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Un plan de Hacienda debe entrafar un arreglo admi-
nistrativo de las municipalidades, de los procedimien-
tos judiciales, de la estadistica, del comercio, de la
mineria, de los oficios de hipotecas, de la policia en
varias de sus ramificaciones, de la diplomacia en cuan-
to tiene por objeto las relaciones comerciales, del cré-
dito publico y otros muchos ramos, y todo con tal
enlace que el menor descuido en los pormenores po-
dria comprometer todo el €éxito del conjunto.

Olasagarre, Manuel de Jesus, Informe que por orden
de Su Alteza Serenisima presenta al supremo gobierno
sobre el estado de la Hacienda publica y sus reformas,
México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1855, p. 12.

La historia de la Hacienda Publica ha sido uno de los temas mas socorridos den-
tro de la historiografia econdmica iberoamericana. Desde las ultimas décadas del
siglo xx, han visto la luz estudios que se dedican a explicar el desempeiio fiscal
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de las posesiones espafiolas y portuguesas, asi como de las naciones independien-
tes que surgieron de ellas en diversos periodos historicos. El andlisis ha sido
desde la perspectiva de los ingresos, los egresos y, en menor medida, la deuda
publica. En pocos casos, se ha estudiado la administracion fiscal como el instru-
mento por el cual los paises de la region han acopiado y distribuido sus recursos.
Resulta por lo mismo indispensable el analisis de las instituciones, las oficinas y
los funcionarios que se han encargado de definir las facultades de gobierno enca-
minadas al buen funcionamiento de los erarios nacionales. En general, en este
Monografico se busca entender el largo proceso de administrativizacidén de la
Hacienda Publica; es decir, como se fueron sometiendo sus operaciones a proce-
sos legales y reglamentarios, en la busqueda de procedimientos administrativos
eficientes y capaces de incrementar la recaudacion y distribuirla para los fines de
la sociedad (o de los grupos dominantes de la sociedad). Se trata de un trabajo
colectivo que brinda un enfoque desde la perspectiva de la administracion fiscal,
de tal forma que permita comprender como se entremezclaban la legislacion, el
desempefio econdmico y la fiscalidad.

Definido como ‘“aquella rama del derecho administrativo que expone las
normas y los principios relativos a la imposicion y la recaudacion de los tributos
y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los entes publicos y los
ciudadanos”,! el derecho fiscal o tributario es una de las herramientas mas impor-
tantes con las que cuenta la administracion publica para obtener los recursos
pecuniarios que le permitan llevar a cabo sus funciones. De hecho, la obligacién
de contribuir a los gastos publicos se encuentra presente en todos los ordenamien-
tos juridicos tanto virreinales como nacionales iberoamericanos.

JTributar o no tributar? Esa no es cuestion, pues la historia fiscal nos de-
muestra que, quiza, el pago de impuestos sea algo que comparten todas las civi-
lizaciones del mundo sin importar tiempo y espacio.? El disefio de una politica
fiscal que permita recaudar mas afectando lo menos posible a los contribuyentes
ha sido un fin deseado por todos los 6rganos politicos encargados de cobrar im-
puestos. El caso iberoamericano destaca por una profunda dependencia de las
contribuciones indirectas y el tortuoso camino para instaurar las directas.’ En
medio del constante acoso de la guerra, los fiscos americanos no pudieron vencer
la dependencia de la trayectoria proveniente del periodo virreinal hasta bien en-
trado el siglo xix.* No importaba que reformas se llevasen a cabo, la mayoria de

GIANNINI, Achille Donato, Instituciones de Derecho Tributario, Madrid, Editorial de Derecho Financiero,
1957, p. 7.

Para el caso internacional véase Comin ComiN, Francisco, Historia econéomica mundial. De los origenes a la
actualidad, Espafia, Alianza Editorial, 2011. Un estudio sobre el desempefio economico nacional se encuen-
tra en CARDENAS SANCHEZ, Enrique, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias,
Meéxico, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica, 2015.

JAUREGUI, Luis (coord.), De riqueza e inequidad. El problema de las contribuciones directas en América
Latina, siglo XI1X, México, Instituto Mora, 2006.

Cfr. ABOITES AGUILAR, Luis y JAUREGUI, Luis (coords.), Penuria sin fin. Historia de los impuestos en México
siglos XVIII-XX, México, Instituto Mora, 2005; LLopis, Enrique y MARICHAL, Carlos (coords.), Latinoamé-
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ellas fracasaron en su intento de dotar de un sistema fiscal eficiente a sus respec-
tivos gobiernos. ;Por qué?

La respuesta puede encontrarse en la incapacidad de los estados iberoame-
ricanos de establecer un gobierno fuerte que fuese capaz de imponerse a los
grandes agentes econdmicos que no estaban dispuestos a ser fiscalizados con mas
contribuciones que las que habian pagado durante la administracion espafiola y
portuguesa. De ahi que, como hemos dejado claro en otros trabajos, nos encon-
tramos frente a problemas comunes y, por lo tanto, soluciones compartidas.’ ;Cual
era el remedio contra los fracasos legislativos iberoamericanos en materia fiscal?
La solucion vendria de la Francia revolucionaria donde surgié una herramienta
que cambiaria para siempre el rostro del derecho proveniente del antiguo régimen:
el derecho administrativo.®

Concebido por el jurista mexicano Teodosio Lares (1806-1870) como “la
ciencia de la accion y de la competencia del poder ejecutivo, de sus agentes, y de
los tribunales administrativos, en relacion con los derechos e intereses de los
ciudadanos, y con el interés general del Estado™,” el derecho administrativo y su
jurisdiccion contenciosa marcaron el inicio de una nueva etapa en la historia del
derecho mundial.®

Desde entonces, la racionalidad administrativa y la administrativizacion de
la Hacienda Publica se convirtieron en la solucidén para la problematica fiscal.’
“Orden administrativo y directivo de las rentas publicas: en estas pocas palabras
me aventuro a asegurar se encierra el porvenir de México, es preciso establecer
radicalmente el orden en la administracion”,'? fue la consigna de Manuel Olasa-
garre, ministro de Hacienda de Antonio Lopez de Santa Anna, pues antes de re-
formar cualquier figura impositiva habia que administrar bien tanto la recaudacion
de los impuestos como el ejercicio del gasto publico, manteniendo el equilibro
entre estos y la contratacion de deuda.

El presente Monografico surge de una sesion del Sexto Congreso Latinoa-
mericano de Historia Econdmica (CLADHE VI) llevado a cabo en Santiago de

> JAUreGul, Luis y BECERRIL HERNANDEZ, Carlos de Jesus, “Disefos y transiciones fiscales en Iberoamérica,

siglos XVII-XX (problemas comunes, soluciones compartidas), en JAUREGUI, Luis y BECERRIL HERNANDEZ,
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Marta Lorente afirma que “en su dia, la creacion de una jurisdiccion ‘administrativa” levantd una doble
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reciente pasado cuanto de otras que, como las anglosajonas, rechazaron la implantacion de aquella “solu-
cion jurisdiccional”. LORENTE, Marta, “Presentacion”, en LORENTE, Marta (coord.), La jurisdiccion con-
tencioso-administrativa en Espaiia. Una historia de sus origenes, Espafia, Consejo General del Poder
Judicial, 2009, p. 15.

BECERRIL HERNANDEZ, Carlos de Jests, “Administrativizar la Hacienda publica. La legislacion tributaria del
régimen santannista, 1853-1855", Legajos. Boletin del Archivo General de la Nacién, Séptima Epoca, afio 4,
num. 16, abril-junio, 2013, México, pp. 35-60.

OLASAGARRE, Manuel de Jesus, Informe que por orden de Su Alteza Serenisima presenta al supremo gobierno
sobre el estado de la Hacienda publica y sus reformas, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, pp. 2 y 9.
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Chile, los dias 23-25 de julio de 2019. La crisis sanitaria mundial provocada por
el covip-19 alarg6 la publicacion de esta obra. No obstante, los autores agrade-
cemos a la Revista luris Tantum de la Facultad de Derecho de la Universidad
Anédhuac México por permitirnos publicar nuestras reflexiones en torno a la ad-
ministracidn tributaria que, indudablemente conjugan historia, derecho y fiscali-
dad, para dar respuesta a una nueva linea de investigacion denominada historia
del derecho fiscal, cultivada, consciente e inconscientemente, por todos los au-
tores que escriben en este numero y por nosotros, que tenemos el honor de
coordinarlo.

(Como se construyeron y evolucionaron las instituciones hacendisticas na-
cionales? ;Acaso la atonia fiscal que viven nuestros paises tiene sus raices en un
disefio administrativo inapropiado o inflexible? Tal atonia ;Tiene explicaciones
técnicas o se deben considerar los aspectos politicos, sociales y culturales?; fueron
las preguntas que nos guiaron en aquel encuentro desde el finis terrae. De dichas
reflexiones se desprenden tres variables que son comunes a los trabajos aqui pre-
sentados: las instituciones, los funcionarios y las oficinas.

En cuanto hace al primer aspecto, las instituciones, es importante sefialar
que muchas de ellas sobrevivieron a las independencias iberoamericanas. Con la
excepcion de Brasil, en donde se mantuvo la monarquia hasta finales del siglo
X1X, todas ellas pasaron de ser parte de la Real Hacienda a formar su propia Ha-
cienda Publica Nacional. No obstante, como lo sefialan Bruno Aidar, Claudia
Chaves y Marcia Eckert, pese a que la crisis trasatlantica ocasionada por la inva-
sion del ejército napolednico a la peninsula ibérica, no tuvo como consecuencia
la independencia de Brasil, como si sucedio en el caso de la América espanola,
el traslado de la familia real portuguesa a su colonia americana en 1808, la revo-
lucion liberal de Oporto en 1820, asi como el propio proceso de independencia
brasilefa tuvieron como consecuencia la reforma del Erario Regio al de Tesoro
Nacional. Dichas transformaciones institucionales buscaban la instauracién de un
régimen fiscal liberal que gravara el producto de la riqueza y no la riqueza en si.
Un problema compartido con el caso mexicano, pues como lo demuestra Luis
Jauregui en su texto, diversos problemas administrativos de la ltima Nueva Es-
pana fueron heredados al nuevo pais, entre ellos destacan el asunto de los proble-
mas derivados de la Guerra de Independencia (1810-1821) que marcarian el tra-
gico destino de la Hacienda Publica Mexicana. La aparicion de una contabilidad
mas elaborada, asi como la de intermediarios fiscales otrora no contemplados
como los municipios y las diputaciones provinciales, vinieron a fragmentar al
fisco virreinal y a comenzar a definir un espacio administrativo bien delimitado
de la competencia fiscal de las autoridades exactoras y de la jurisdiccion admi-
nistrativa encargada de dirimir las controversias derivadas del pago de los impues-
tos, antes retenida en la Real Hacienda Novohispana. “Centralizacion politica,
descentralizacion fiscal”, fue la consigna que el gobierno colombiano introdujo
por medio de la Constitucion de 1886. ;Como lograr esta consigna en medio de una
constante guerra civil y un desempefio econdmico poco favorable? Edwin Lopez
Rivera nos muestra el caso del Departamento de Cundinamarca en Colombia,
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dejandonos ver codmo un gobierno local pudo resistir el cambio en la forma de
administrar y ejecutar el gasto al menos hasta 1910.

En segundo lugar, los funcionarios y las oficinas, también se muestran como
un agente protagdnico en el pago de los impuestos. Ernest Sdnchez analiza el
papel del comisario de guerra en Nueva Espafia, un trabajo clave para entender
el disefio institucional de una figura que era coadyuvante en el control del gasto
militar, principal fuente de egresos tanto de la Real Hacienda como mas tarde la
Hacienda Publica Nacional. En este sentido, cobra relevancia el inicio de la ju-
risdiccion contencioso administrativo fiscal, pues es obvio que, por primera vez
se separd lo administrativo fiscal de la justicia en general, como antafio no suce-
dia.!! Separacion que confirmé a la autoridad fiscal como aquella con competen-
cia para cobrar los impuestos y a la judicial con la jurisdiccidon para dirimir las
controversias derivadas de dichos actos.!? Es precisamente esta caracteristica la
que justifica el sistema de acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado a fina-
les del siglo xx, pues por la via administrativo-fiscal, afirma Maria del Angel
Molina Armenta, se pueden entender las cuestiones econdmicas y politicas de la
administracion fiscal mexicana. Problemadticas que, de hecho, convirtieron al IVA,
junto con el Impuesto Sobre la Renta, en los pilares de la fiscalidad mexicana.

[ Qué ensefianzas nos dejan los trabajos que componen este Monogrdfico?
En primer lugar, la historia fiscal nos permite observar que para hacer eficiente el
pago de impuestos no es necesario reformar las figuras impositivas, pues esto no
hace per se que la recaudacion aumente, lo verdaderamente importante es lograr
que las instituciones, las oficinas y los funcionarios establezcan una dindmica de
administrativizacion de la Hacienda Publica que permitan la celeridad y regulari-
dad de los procesos administrativo-fiscales. De esta forma, el contribuyente tendra
herramientas que le permitan pagar de manera eficiente sus impuestos, tener me-
dios de defensa y, quizad lo mas importante, verificar la correcta administracion
del gasto publico. No es casualidad que, hasta ahora, la reforma fiscal en México
pueda describirse como una “cronica de los deseos no cumplidos”, pues se ha
optado por una reforma administrativa que, dicho sea de paso, ha sido exitosa
para el estado mexicano.!? ;También lo es para el contribuyente? Es una pregun-
ta que un estudio sobre fiscalidad contempordnea podria contestar.

No nos resta mas que agradecer a la Facultad de Derecho de la Universidad
Andhuac México por brindarnos este espacio para reflexionar sobre una tematica
comun a Iberoamérica, la fiscalidad como parte de la construccidon del estado

I Un trabajo reciente sobre el tema se encuentra en BECERRIL HERNANDEZ, Carlos de Jesus, “La jurisdiccion

contencioso administrativa fiscal en México, 18797, en Historia y Memoria. El régimen de Porfirio Diaz,
México, El Colegio de San Luis, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Instituto de Investi-
gaciones Historicas de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2021, en prensa.

Un acercamiento a esta problematica se encuentra en BECERRIL HERNANDEZ, Carlos de Jesus, “Competencia
y jurisdiccion de la Real Hacienda en Indias. La parte procesal de la fiscalidad: Nuevo Reino de Granada,
1793”, en SANCHEZ SANTIRO, Ernest (coord.), Gobierno y la administracion de los erarios regios de la Mo-
narquia Catolica, México, Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora, 2021, en prensa.

“Crecen ingresos tributarios sobre Hacienda”, E/ Financiero, 31 de agosto de 2021. https://www.elfinanciero.
com.mx/economia/2021/08/3 1/crecen-ingresos-tributarios-sobre-hacienda/
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nacional. Lanzamos nuevamente una invitacion a los colegas iberoamericanos
para escribir una historia general de la fiscalidad de nuestra region, creemos que
la disciplina ha madurado lo suficiente como para acometer esta tarea.
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