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RESUMEN

Desde la creacion del Erario Regio, a fines de 1761, hasta mediados del siglo x1x,
cuando se realizaron las ultimas reformas institucionales importantes en Brasil
como un imperio independiente, la transformacion de la administracion hacendaria
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colonial en una nacional implico distintas significaciones y reorientaciones de las
diferentes capas que comprendian la recepcion de ingresos y la gestion de la Real
Hacienda y, después, del tesoro publico. Lejos de estar compuesto por un tnico
polo extractivo en medio a una uniformidad administrativa, como podria supo-
nerse por una genealogia del Tesoro Nacional al Erario Regio, la recaudacion de
impuestos requeria trabajar en diferentes niveles arquitectonicos de un Estado
colonial y, mas tarde, nacional. Este texto busca resaltar los elementos principales
de esta larga transicion conceptual e institucional de la administracion hacendaria
en Brasil desde la época de las reformas del marqués de Pombal hasta mediados
del siglo xix.

Palabras clave:
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Abstract:

Since the creation of the Royal Treasury at the end of 1761, until mid-nine-
teenth century, when the last important institutional reforms in Brazil as an
independent empire were carried out, the transformation of a colonial trea-
sury administration into a national one implied different meanings and re-
orientations of the different layers that covered aspects such as the reception
of income and the management of the Royal Treasury and later, of the Public
Treasury. Far from being composed of a single extractive pole during an
administrative uniformity, as it might be inferred from tracing the genealogy
of the Royal Treasury into the National Treasury, the collection of taxes at
the different socioeconomic levels of a Colonial State, and later, a National
State, required improvements. This paper strives to highlight the main ele-
ments of this lengthy conceptual and institutional transition of Brazil's tre-
asury administration since the times of the Marquis of Pombal’s reforms
until the mid-nineteenth century.

Keywords:

Royal Treasury, National Treasury, Pombaline Reforms, fiscal administration,
liberal taxes.

LAS PALABRAS Y EL FISCO: DE LA REAL HACIENDA AL TESORO
PUBLICO

De inicio, se puede establecer una gran division entre el mundo ibérico y el
universo anglo-francés que tiene sus raices en el periodo medieval y atraviesa
todo el proceso de formacion de los Estados modernos, sobre el término general
de referencia para la gestion de los bienes del Estado. El amplio uso ibérico de
los términos Fazenda/Hacienda Real y, en menor medida, Erdrio/Erario difiere
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del mayor uso francés de los términos Finances y Trésor Royal, un aspecto ob-
servado por Bluteau que not6 el galicismo del sustantivo finanzas.! En inglés, se
observa una influencia normanda en el uso de los términos Exchequer y Treasury,
generalizados en los siglos XIv y xv.?

A principios del siglo xviii, Bluteau definié Fazenda como “riqueza, dinero,
capital” y también, en un sentido restringido, “bienes raices, tierras, haciendas”.?
La idea de Hacienda real se referia a la riqueza perteneciente y destinada al rey.
La Fazenda Real seria “el dinero, que proviene de las sisas, alcabalas, y tributos,
que se pagan al principe”.* El diccionario de castellano, contemporaneo a la obra
portuguesa, indicaba hacienda ademas del significado de los “bienes, posesiones
y riquezas que uno tiene”, las tierras del campo, el trabajo doméstico y los nego-
cios entre dos personas.’

De origen latino, la definicion de Erario (£rarium) estaba mas cerca del
sentido fisico, el lugar donde se depositaba el dinero publico.® En la época ro-
mana hubo diferentes erarios: imperatorio, militar, publico y privado, reservando-
se al primero “el dinero de las imposiciones, y tributos”. Sin embargo, en la de-
finicion de Bluteau, la dimension real y la dimension publica son equiparadas en
el término erario: “Tesoro real, tesoro publico”.” Entre tanto, este enfoque es
bastante claro: “erario, o tesoro del principe, es decir, el dinero de impuestos,
tributos, sisas, fintas, décimos etc.”.® A su vez, en castellano, el término “Erario”
resalto el sentido publico de los recursos y la posibilidad de otras formas de go-
bierno: “El thesoro publico del reino u republica, 0 el lugar donde se recoge y
guarda el dinero del publico”.’

La Hacienda Regia fue considerada una extension de la persona real en la
cual los intereses de los vasallos eran contemplados por las ideas del bien comun.
Segin Antonio Manuel Hespanha: “la riqueza del rey no era un bien superior o
incluso separable de la riqueza del reino, entendida como la suma de la riqueza
de los subditos”.!® A su vez, en 1592, la creacion del Consejo de Hacienda era
justificado por las “necesidades de mi hacienda [del rey] van siempre creciendo,
y cada vez faltan mas cosas importantes, necesarias para mi servicio, y el bien
comun de mi estados y vasallos”.!! Los veedores de hacienda, una posicion
creada en el siglo x1v,'? y cuyas funciones fueron absorbidas por el Consejo de

BrutEeau, Raphael, Vocabulario portuguez, 1712-1728, vol. 9, p. 430.

Online Etymology Dictionary, <http://www.etymonline.com/index.php>. [Consulta: 24 de agosto de 2017].
BrutEeAu, Raphael, Vocabulario portuguez, 1712-1728, vol. 4, p. 48.

Ibidem, vol. 9, p. 430.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua, 1726-1739, vol. 4, p. 120.

BrutEAU, Raphael, Vocabulario portuguez, 1712-1728, vol. 8, p. 156.

Ibidem, vol. 3, p. 187.

Ibidem, vol. 4, p. 132.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua, 1726-1739, vol. 3, p. 543.

HEesPANHA, Antdnio Manuel, “A fazenda”, 1998, p. 182.

Sousa, José Roberto Monteiro de Campos Coelho e, Systema, ou collec¢do, 1783-1791, vol. 1, p. 162.

La publicacién del regimiento de los “veedores de Hacienda”, sin embargo, solo tuvo lugar en 1516 y de-
mostro la tendencia de reunir la informacion hacendaria del reino y los dominios ultramarinos a través de la
Casa de India (HEsPaANHA, Antoénio Manuel, “A fazenda”, 1998).
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Hacienda, deberian “cuidar de todas las cosas que pertenecen a nuestro servicio,
principalmente en las cosas de nuestra hacienda”, y “cobrar nuestras rentas, y
todos nuestros derechos, tributos y cosas que nos pertenecen, que tenemos en
nuestros reinos y sefiorios, y fuera de ellos”.!3 Por lo tanto, este contexto puede
entenderse como el punto de partida de una administracion hacendaria mas orga-
nizada y centralizada. El consejo, dividido en reparticiones y que también invo-
lucraba las conquistas, debia administrar los rendimientos, supervisar el comercio
¢ inspeccionar las aduanas, la Casa de los Cuentos y la Casa de India. Ni siquie-
ra la creacion del Consejo Ultramarino (1642) elimin6 del Consejo de Hacienda
el control de las rentas ultramarinas.'* Ademas, también es cierto que el propio
desarrollo de la monarquia portuguesa en el pilar de los descubrimientos en el
extranjero desde el siglo xv, el epiteto real “sefior de Guinea y de la conquista,
navegacion y comercio de Etiopia, Arabia, Persia e India” contribuyo a esta
organizacion. La reiteracion del pronombre posesivo, a partir de entonces inten-
sificado, explica el sentido de dominio ejercido por el rey. Como sefialé acerta-
damente Alexandre Herculano, la idea de que “el comercio obtenido a través de
las conquistas y navegaciones pertenecia al sefiorio real”’> entrelazaba el poder
real a las conquistas por los hilos del comercio y las finanzas imperiales.

A mediados del siglo xviii, el surgimiento de un modelo politico absolutista,
expresado entre otros aspectos por la creacion de Erario Regio, implicaria una
visién mas abstracta de la administracion hacendaria. Con su aparicion, la Casa
de los Cuentos fue eliminada y el nuevo organismo comenzo6 a concentrar todo
el control econdmico de las rentas de la monarquia. Junto con esta creacion, el
Consejo de Hacienda experimentd cambios profundos. Entre ellos estaba la rea-
nudacion del control de la jurisdiccion contenciosa de la administracion hacenda-
ria, perdida para la Casa de Suplicacion a principios del siglo xvii. La creacion
del nuevo orden fiscal se justificd por el caracter esencial de la “recaudacion re-
gular y exacta de rentas, que constituian el Erario publico” para “el establecimien-
to, la conservacion y el aumento de las monarquias”. Segun la carta de creacion
del Erario Regio, tales ingresos permitirian no solo sostener el esplendor de la
autoridad real, sino también ministros, militares, propietarios de estandares de
interés y receptores de tenencias y misericordias.!® Todos estos gastos fueron
considerados ‘“causas publicas y urgentes” dotados de “necesidad indispensable”
establecida por la dimension de la policia del gobierno:

[...] desde que hubo una Policia, se establecieron las Leyes de todas las naciones
del mundo (antiguas y modernas), los exuberantes privilegios del fisco, o Erario,
que, al llamarse Regio, es en realidad publico y comun, porque depende no solo de
la conservacion de la monarquia en general; pero incluso el diario de alimentos
de cada uno de los Estados, y sus principales personas en particular [...].!”

13
14

Sousa, José Roberto Monteiro de Campos Coelho e, Systema, ou collec¢do, 1783-1791, vol. 1, pp. 1-2.
SAaLGADO, Graga (coord.), Fiscais e meirinhos, 1985.

15" Hercurano, Alexandre, Opusculos, s. a., vol. 5, p. 25.

16 Sousa, José Roberto Monteiro de Campos Coelho e, Systema, ou collec¢do, 1783-1791, vol. 3, p. 451.
7" Ibidem, p. 452.
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La cita apunta el ideal de integracion simbiotica entre los intereses reales y
los generales a través del flujo de gastos realizados por el Estado. Si la dimension
de la centralizacion de los ingresos es un aspecto importante de la creacion del
Erario Regio, no conviene subestimar el proceso de mejor distribucion de gastos,
llegando a una buena parte de la poblacion, incluso en una visidon jerarquica y
estamental de la sociedad del antiguo régimen. Otro aspecto notable es la distin-
cion entre principe y monarquia. La Hacienda Real pasa a ser vista como parte
del gobierno monarquico en lugar de una simple extensioén de los bienes del rey.

Esta perspectiva seria reformulada nuevamente con la crisis de los estados
absolutistas y el advenimiento del constitucionalismo. En Portugal, con la revo-
lucidon de 1820 (vintista), la construccion del sistema constitucional traeria refor-
mulaciones al antiguo concepto de Real Hacienda. En este sentido, la contribucion
de Jos¢ Ferreira Borges seria notable: “La ciencia de los impuestos y gastos de
un estado carecia de un nombre cientifico. El nombre Fazenda por si solo no
designa a la ciencia, y el epiteto real no se ajusta a los ingresos publicos de una
nacion libre. Hoy ni el rey tiene el sefiorio de la nacion, ni el tributo es un signo
de vasallaje”.!® El término finanzas seria nuevo, una rama derivada de la econo-
mia politica, similar al uso portugués de Tesoro o Erario. Ferreira Borges propo-
ne entonces un nuevo término, acufiado del griego, la sintelologia, que seria la
ciencia de las contribuciones y los gastos, de una manera mas simple, o la “ciencia
que ensefia los medios para satisfacer las necesidades del estado politico con los
recursos del estado social”.! El neologismo tendria un significado mas preciso y
especifico que finanzas y hacienda, aunque el autor no abandoné el uso de las
ultimas palabras. Es importante destacar la intencion de un enfoque cientifico y
la organizacion de un cuerpo de doctrinas dedicadas a estos asuntos.

Ademas de la economia politica, también hubo los primeros intentos de
pensar legalmente sobre la administracion hacendaria. Un ejemplo que refleja
estos intentos es el libro de Pascoal de Mello Freire, Instituciones de derecho
civil portugués (1805), en el que analiza las instituciones hacendarias y la fisca-
lidad dentro de una perspectiva juridica. Unos afios mas tarde, la obra Compendio
de derecho financiero (1841), de Jos¢ Antonio da Silva Maia, ampliado mas tarde
por Jos¢ Mauricio Fernandes Pereira de Barros se convertiria en una referencia
importante para este mismo campo.?’ Para Silva Maia, era necesario establecer
una rama, llamada derecho financiero, responsable del estudio de “las reglas, por
qué se debe dirigir la administracién general de la Hacienda Nacional, con res-
pecto a los ingresos y gastos del Imperio, la recaudacion, la inspeccion y distri-
bucioén de los recursos publicos”.?! Este campo también debia ser responsable de
supervisar el cuerpo de funcionarios responsables de recaudar y usar los recursos
publicos. Dichas perspectivas, en el Brasil ya independiente, dieron como resul-
tado la formulacion de 6rganos como el Tribunal del Tesoro Publico Nacional,
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BoRGEs, José Ferreira, Principios de syntelologia, 1831, p. 3, cursivas originales.
Ibidem, p. v.

BARROS, José Mauricio Fernandes Pereira de, Apontamentos de direito, 1855.
Maia, José Antonio da Silva, Compendio do direito, 1841, p. 1.
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sucesor del Consejo de Hacienda, instituido por la Ley del 4 de octubre de 1831
y que tenia como principales atribuciones la “direccion e inspeccion de los ingre-
sos y gastos nacionales, inspeccionar la recaudacion, distribucion y contabilidad
de todos los ingresos publicos y decidir todos los asuntos administrativos”.??

Si el derecho financiero era responsable de la organizacion de las reglas, la
funcion activa de ejercer el poder administrativo, fiscalizar y administrar los in-
gresos y gastos publicos quedaba a cargo del Tesoro Nacional. Para ejercer esta
funcion, los pilares de la administracion hacendaria se basaron en la busqueda de
“racionalidad y simplicidad” en las operaciones vinculadas a los ingresos y gastos
publicos, asi como “la regular y adecuada publicidad de los resultados de estas”.?
En este punto, se puede notar una distincion con respecto de las reformas hacen-
darias absolutistas emprendidas por Pombal. En el régimen constitucional, la di-
mension publica de centralizar la informacion se convierte en la piedra angular
que diferencia el “sistema de secreto” que domin6 la antigua administracion ha-
cendaria, siendo un crimen de Estado revelar informacion fiscal.>* La “publicidad
obligatoria” era un hecho nuevo, que estaba de acuerdo con los principios de
representatividad liberal, ya que dependia de los “representantes de la nacion”
examinar adecuadamente estas cuentas, de esta manera articulando, el Ejecutivo
y el Legislativo en la gestion de las finanzas del Estado.?

Hubo muchas dificultades en la aplicacion del principio de publicidad y
supervision de cuentas por parte del Legislativo, hasta el punto de que, incluso
en 1857, Pimenta Bueno defendid la creacion urgente de un tribunal de cuentas,
“que examine y compare la fidelidad de los gastos con los créditos votados, los
ingresos con las leyes del impuesto, que analiza y sigue el testimonio de docu-
mentos auténticos en todos sus movimientos la aplicacion y el uso de los valores
del Estado”, asegurando “la realidad y la legalidad de las cuentas”.?® Aunque una
institucion con esta designacion, tribunal de cuentas, siempre se habia requerido
durante todo el siglo xix, solo se cre6 al comienzo de la Republica, en 1890. Sin
embargo, como mencionamos anteriormente, el Tribunal del Tesoro Publico Na-
cional en 1831 ya habia absorbido las funciones del entonces extinto Consejo de
Hacienda. Su constitucion era entonces colegiada y su papel, mas consultivo de lo
esperado por varios politicos del Imperio, que se encontraban insatisfechos con
las reformas financieras llevadas a cabo en la década de 1850. En este sentido,
todavia, el Decreto nim. 2 343 de 1859, tenia como objetivo reforzar el papel de
la Corte como un organismo que realmente inspeccionara las cuentas publicas,
como los pagos y la aplicacion de multas.

Al comienzo del periodo republicano, la obra Elementos de Finanzas (1896)
de Amaro Cavalcanti registraria la influencia de los tratados de finanzas publicas

22 Ley del 4 de octubre de 1831, Art. 6 §1. Para todas las leyes y decretos del periodo imperial citadas en este

texto véase Colleccdo das leis, 1822-1889.

OLIVEIRA, Candido Baptista de, Systema financial, 1842, p. 30.
BALBI, Adrien, Essai statistique, 1822, vol. 1, p. 302.

OLIVEIRA, Candido Baptista de, Systema financial, 1842, pp. 42-43.
BuUENO, José Antonio Pimenta, Direito publico, 1857, vol. 1, p. 90.

23
24
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26
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alemanes y franceses. Para el autor, la administracion financiera era definida como
“la parte de la administracion publica, que se ocupa de la economia del Estado o,
en otras palabras, que tiene por objeto la provision de medios economicos (bienes,
rentas publicas) y el uso de estos medios (gasto publico) para los fines del
Estado”.?” Ademas, la administracion financiera también incluy6 la organizacion
de los funcionarios hacendarios y las relaciones juridicas entre particulares y el
Estado.?® La definicion de Cavalcanti muestra una preocupacion por la raciona-
lidad instrumental en el uso de los recursos publicos, tomdndose como natural la
dimension publica de los ingresos y gastos del Estado. Desde el punto de vista de
la delimitacion entre el espacio publico y el espacio real en la administracion
hacendaria, la Republica no se encontr6 con las dificultades que enfrentaron los
constructores del pais independiente, lo que se sumo a los esfuerzos del siglo x1x
en la construccion de una identidad entre el Estado y las finanzas publicas, diso-
ciandola de la antigua Real Hacienda.

EL PLAN DE LA ADMINISTRACION CENTRAL: DEL ERARIO REGIO AL
TESORO NACIONAL

El reinado de D. José I estuvo marcado por intensas reformas en la estruc-
tura y las practicas administrativas en la esfera hacendaria,?® motivadas por la
caida de la produccién de oro y los desafios de reorganizar la administracion
después del terremoto de 1755, consolidando la transicion desde un concepto de
administracion doméstica para una administracion politica, regida por el interés
publico.’® Dado que la recaudacion de impuestos y la recepcion de rentas reales
eran areas privilegiadas para aumentar el poder de la corona y un requisito para
la revitalizacion econdmica, estas reformas, lideradas por el conde de Oeiras,
futuro marqués de Pombal, se basaron en el control del Tesoro, articulando los
diferentes espacios que conformaron el Imperio portugues.

El centro de este proceso fue la creacion del Erario Regio por el alvara (Real
Cédula) del 22 de diciembre de 1761, con el proposito de resolver las superposi-
ciones y ambivalencias, bien como aumentar el control y la vigilancia sobre la
recaudacion de rentas e impuestos, gastos y negocios reales, superando la rutina
impuesta por la “(...) division, y la laceracion de sus arrendamientos separados en
muchas, y muy diferentes ramas, y en muchas, y muy diversas divisiones, solo
sirvieron para aniquilarlos, evaporando toda su fuerza sin importar cuanto fueran”
(alvara de 22 de diciembre de 1761). Por lo tanto, la creacion de este organismo
implicod no solo un cambio en la estructura administrativa, sino también en los

27 CAVALCANTI, Amaro, Elementos de finangas, 1896, p. 435.

28 Ibidem, p. 436.

29 Entre ellos, los promovidos por el alvard del 21 de mayo de 1751, con la creacion de una junta para la Ad-
ministracion de Depdsitos Publicos de la Corte y Ciudad de Lisboa para reemplazar los antiguos oficios de
los depositarios y las derivadas del alvard del 13 de enero de 1757, que extinguid el Juicio de India y Mina,
la Defensoria del Pueblo de la Aduana, las Capillas de la Corona, el Saque de la Moneda, entre otros (Subtil,
“Governo ¢ administragao”, 1998).

30 SuBTIL, José, “Governo e administragdo”, 1998, y BARCELOS, Fabio Campos, A Secretaria de Estado, 2014,
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procedimientos y poderes de las diferentes instancias de la administracion hacen-
daria en el Reino y en las posesiones ultramarinas.

El conde de Oeiras fue el primer presidente e inspector general del Erario
Regio y era asesorado por un tesorero jefe, responsable por la Tesoreria General.
Los gastos fueron controlados por tres tesoreros: uno para pensiones (fencas),
otro para intereses y un tercero para sueldos. Los ingresos estuvieron a cargo
de cuatro contadurias, cada uno encabezado por un contador general: 1* Conta-
duria responsable de la recaudacion de los agentes, proveedores, jueces, depo-
sitos, tesoreros, receptores y rematantes de rentas de la Corte y provincia de
Extremadura; 2* Contaduria a cargo del departamento de contabilidad respon-
sable de la recaudacion en el Reino y las islas de los Azores y Madeira; 3*
Contaduria para Africa, Maranhdo y Bahia, y; 4* Contaduria para Rio de Janei-
ro, Africa Oriental y Asia.

El alvara del 22 de diciembre de 1761 implicé no solo un cambio en la
estructura de la administracion hacendaria, sino también cambios significativos
en el proceso administrativo, en el método de contabilidad y en la produccion y
el flujo de documentos. En el Erario Regio, las decisiones comenzaron a ser en-
viadas directamente por su presidente, quien tenia acceso directo al rey, superan-
do la rutina de consulta de los tribunales y consejos. La contabilidad mercantil, o
método de partida doble, permitié un control mas preciso de los ingresos y su
destino, ademas de permitir el calculo del saldo en cualquier momento. La estan-
darizacion de los libros de registro (diario, libro maestro y libros auxiliares) ayu-
do en el control y la circulacion de la informacidon contable que deberia fluir de
las tesorerias a los contadores, y de éstos al inspector general del Tesoro.?! Su-
bordinado al Erario Regio, fueron creadas Juntas de Hacienda que ejercian, en las
diferentes ubicaciones del imperio, las funciones relacionadas con la recaudacion
y el control de los ingresos, asi como el control y ejecucion del gasto. Otra carta
real de la misma fecha reestructuro6 el Consejo de Hacienda’? Aunque autobnomos,
este organismo y el Erario Regio comenzaron a centralizar todos los asuntos re-
lacionados con la Hacienda.?3

La centralidad del Erario Regio en materia hacendaria fue confirmada por
el alvara del 14 de octubre de 1788, durante el reinado de D. Maria I, quien de-
termino que su presidente e inspector general, “Magistrado Supremo de Finanzas”,

31 SuBTIL, José, “Governo e administracao”, 1998.

32 El Consejo de Hacienda habia sido creado por el reglamento del 20 de noviembre de 1591, durante la Unién
Ibérica, y era responsable de la direccion de las finanzas del Reino, estando subordinado, entre otros, a Casa
de los Cuentos, la Casa de India, la Casa de la Moneda, aduanas (BARCELOS, Fabio Campos, 4 Secretaria de
Estado, 2014). Su creacion implico la transferencia de jurisdiccion de los veedores a un drgano colegiado,
formado por un veedor de Hacienda, que se desempeiié como presidente del Consejo, y cuatro concejeros.
Inicialmente, el Consejo tenia jurisdiccion voluntaria y la jurisdiccion contenciosa recaia al Juicio de los
Actos de Hacienda (Juizo dos Feitos de Fazenda). Con el tiempo, esta division de jurisdicciones cambio,
convirtiéndose en exclusiva para el Consejo de Hacienda desde 1761. Sin embargo, mientras fortalecio la
competencia judicial, el Consejo de Hacienda perdio su papel en la gestion del area hacendaria, asumido por
el Erario Regio (Conselho de Fazenda, 1995).

33 Conselho de Fazenda, 1995.
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tendria el titulo de ministro de Estado,** y por el alvara de 17 de diciembre de
1790 que establecid una reorganizacion jerarquica de los organos hacendarios
centrales promoviendo la union del Consejo de Hacienda y del Real Erario. Asi,
el presidente del Consejo de Hacienda paso a ser, al mismo tiempo, presidente
del Real Erario y ministro de Estado de la division de Hacienda. Este vinculo fue
cambiado después del establecimiento de la Corte en Brasil. Mediante el decreto
del 11 de marzo de 1808, el Principe Regente, D. Jodo determino que el presiden-
te del Erario Regio creado en Rio de Janeiro fuera el secretario de Estado de
Negocios de Brasil, puesto que no se habia creado nuevamente la Secretaria
de Estado de Negocios de Hacienda, que mantuvo su funcionamiento regular
en Lisboa.®

Segun el alvard del 28 de junio de 1808, el Erario Regio o Tesoro Publico
de Rio de Janeiro, asi como el Consejo de Hacienda, tenian las mismas prerroga-
tivas que la sucursal de Lisboa, seglin lo establecido en la Carta Regia de 1761.
Se trataba en la esencia de la duplicacion de estos organismos, ya que los de
Lisboa continuaron operando, incluso con jurisdicciones territoriales alteradas.

El Erario Regio de Rio de Janeiro estaba compuesto por un presidente, un
tesorero jefe, un registrador de los ingresos, un procurador de hacienda, un con-
tador general y tres contadurias generales. La primera contaduria fue responsable
de recolectar, inspeccionar y registrar los ingresos de la ciudad y provincia de
Rio de Janeiro; la segunda, para rentas y contratos de Africa oriental, Asia portu-
guesa, Minas Gerais, Sao Paulo, Goias, Mato Grosso y Rio Grande do Sul; y la
tercera, para ingresos y contratos de Bahia, Pernambuco, Maranhdo, Para, Ceara,
Piaui, Paraiba, Islas de Cabo Verde, Azores, Madeira y Africa Occidental. Como
resultado de la creacion del Erario Regio, se extingui6 la Junta de Hacienda y
Revision de la Capitania de Rio de Janeiro.’® Se mantuvo la practica de despacho
directo del presidente del Real Erario con el monarca, a quien debia presentar al
final de cada afo la cuenta general del estado de la hacienda.

El Consejo de Hacienda, a pesar de mantener los deberes del que todavia
existia en Portugal, ampli6 sus funciones, pasando a su jurisdiccion los territorios
de las colonias de ultramar, como Azores, Madeira, Cabo Verde, Santo Tom¢ y
dominios en Africa y Asia, que anteriormente eran competencia del Consejo Ul-
tramarino. Era compuesto por su presidente, que ocupaba el cargo de presidente
del Real Erario, dos consejeros nombrados por el Rey y varios funcionarios. El
Consejo de Hacienda en Lisboa mantuvo su funcionamiento, sin embargo, su
jurisdiccion solo abarcaba el territorio europeo. Aunque formalmente autonomo,
la practica demostré la existencia de una jerarquia entre estos tribunales, ya que,
como sefialdo Eder Ribeiro, el Consejo de Hacienda de Rio de Janeiro actudé como

34 A pesar de que se creo el cargo de ministro de Hacienda, la Secretaria de Estado de Negocios de Hacienda
solo comenz6 a funcionar en enero de 1801. Por lo tanto, la creacion del cargo de secretario precedio a la
secretaria efectivamente instalada cuando fue asumida por D. Rodrigo de Souza Coutinho (MARTINS, Ana
Canas Delgado, Governacdo e arquivos, 2007, y BARCELOS, Fabio Campos, 4 Secretaria de Estado, 2014).

35 CAMARGO, Angelica Ricci, “Juntas da Real Fazenda”, 2013.

36 BArCELOS, Fabio Campos, A Secretaria de Estado, 2014,
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ultima instancia en los asuntos que involucraban intereses que cubrian mas de un
territorio del imperio portugués, sefialando la resignificacion entre el nuevo centro
y las partes fiscales del imperio, un proceso que no ocurrié sin conflictos.?’

Progresivamente, la extincion de algunos organos y oficinas llevo a la am-
pliacion de los poderes del Erario Regio con la creacion de la Administracion de
Extraccion de Diamantes, o Direccidn General de Diamantes y Junta de la Direc-
cion General de la Real Extraccion de Diamantes (Decreto del 5 de septiembre
de 1808), la absorcion de funciones relativas a la recaudacion de impuestos del
aguardiente, venta de sal, contratos de tabaco y derechos de esclavos, previamen-
te ejercidos por la Mesa de Inspeccidon de Rio de Janeiro (alvara del 3 de junio
de 1809), asi como sobre la recaudacion de los rendimientos de la carne fresca,
pesca y otros creados en Brasil (alvard del 17 de agosto de 1809). La creacion y
el funcionamiento de los drganos centrales de la estructura hacendaria en Brasil
no solo desplazaron la celebracion de contratos reales al espacio colonial, sino
que también fortalecieron la posicidon de la élite econdomica con las autoridades
hacendarias, ya sea en la Corte o en las capitanias a través de las Juntas de
Hacienda.

En visperas del nombramiento de D. Pedro Regente do Brasil y anunciando
su regreso a Portugal (Decreto del 7 de marzo de 1821), D. Jodo VI firm¢ el
decreto del 6 de marzo de 1821 que cred el cargo de Ministro y Secretario de
Negocios de Hacienda separado del Secretario de Estado de Negocios en Brasil,
nominando para servir como ministro y presidente del Real Erario a D. Diogo
Menezes, conde de Louza. Aunque, como senald Barcelos, este hecho no impli-
caba la instalacion efectiva de esta Secretaria de Estado, fue este secretario quien
informd, por decision del 20 de septiembre de 1821, que el Principe Regente,
“queriendo promover en el Reino de Brasil la adopcidn de todas las formulas del
sistema constitucional”, determin6 que el Erario Regio pas6 a llamarse “Hacien-
da Publica de Rio de Janeiro”, y que la expresion Hacienda Real fuese rempla-
zada por Hacienda Publica (Decision num. 61, de 20 de septiembre 1821).38

La disputa por el control de las instituciones centrales marco el periodo
anterior a la independencia politica brasilefia. Mediante los Decretos del 29 de
septiembre de 1821,% las Cortes, con el objetivo de eliminar los poderes del Prin-
cipe Regente de Brasil, determinaron el establecimiento de juntas provisionales
en las provincias, concentrando el poder militar en manos de los gobernadores de
armas directamente subordinados a Lisboa y ordenaron el regreso de D. Pedro a
Portugal. En un intento por reducir los poderes de las instituciones con sede en
Brasil, restableciendo la centralidad de los tribunales y otros érganos administra-
tivos ubicados en Lisboa, a traves de la Ley del 18 de enero de 1822, se determi-
no la extincion de todos los tribunales creados en Rio de Janeiro,** incluyendo la

37
38
39

RIBEIRO, Eder da Silva, “Nas tramas da politica”, 2017.

BARCELOS, Fabio Campos, A Secretaria de Estado, 2014.

Decretos publicados con la fecha del 1 de octubre de 1821, pero que solo se conocieron en Brasil a partir de
diciembre del mismo afio.

Entre otras determinaciones, la ley preveia, ademas de la extincion del Erario Regio, que “Todos los negocios
contenciosos, que fueron administrados por el Consejo de Hacienda y la Junta de Comercio, se devuelven al
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Casa de Suplicacion, la Mesa del Desembargo del Palacio, la Mesa de Conscien-
cia y Ordenes, el Erario Regio y el Consejo de Hacienda.

Sin embargo, la permanencia del principe regente y la desobediencia de las
ordenes de Lisboa llevaron al mantenimiento de estas instituciones. En los prime-
ros afios posteriores a la independencia, no hubo cambios en la estructura y las
rutinas de los 6rganos hacendarios. Por lo tanto, a pesar del cambio en la nomen-
clatura alterado por el articulo 170 de la Constitucion de 1824, que establecid
como organo central, a cargo de la administracion, recaudacion y contabilidad, un
tribunal llamado Tesoro Nacional (capitulo III, articulo 170), la primera reforma
significativa solamente tuvo lugar en la Regencia en 1831.#! Esta reforma, como
las otras en el periodo, tuvo su singularidad como resultado del “esfuerzo por
conciliar el peso del legado de la administracion portuguesa y las ideas liberales”.*?

La Ley del 4 de octubre de 1831 que cre6 el Tribunal del Tesoro Publico
Nacional establecid no solo la reforma del organismo central, sino también la de
los organismos hacendarios provinciales (tesorerias provinciales) y demarco la
relacion entre estos dos organismos.®® Este era un organo colegiado compuesto
por un presidente, un inspector general, un contador general y un procurador
fiscal, designado por el Emperador. Su presidente seria el ministro y secretario
de Estado de Negocios de Hacienda y ¢l era el unico con un voto deliberativo.
Ademas, dependia al Tesoro administrar e inspeccionar los ingresos y gastos na-
cionales, la administracion de los bienes nacionales, el cuidado sobre el uso de
los recursos publicos, proponer condiciones para tomar prestamos en el pais y en
el extranjero, fijar y proceder el detalle de los contratos en la Corte y la provincia
de Rio de Janeiro. El Consejo de Hacienda se extinguio, pasando la jurisdiccion
voluntaria al Tribunal del Tesoro Nacional en asuntos relacionados con califi-
caciones de nobleza, sueldos, tenencias, y pensiones, del asentamiento de los
bienes nacionales, los contratos de rentas publicas y la emision de titulos y diplo-
mas a los funcionarios de la Hacienda. La jurisdiccion contenciosa se convirtid

tribunal (Relagdo) de distrito, a excepcion de los deberes de la Mesa de Inspeccion”. Veéase la ley del 18 de
enero de 1822 que extinguid los tribunales creados en Rio de Janeiro y establece la forma de administracion
de las provincias de Brasil.

Esto no quiere decir que la discusion sobre los cambios necesarios en la estructura hacendaria no haya teni-
do lugar, asi como pequefios cambios debido a las dificultades financieras del nuevo Estado y que pretendian
establecer un mejor control y centralizacion del proceso de recaudacion de derechos e rentas, como la creacion
de la Administracion de Diversas Rentas (Decreto del 4 de febrero de 1823), la extincion de las Mesas de
Inspeccion (Ley del 5 de noviembre de 1827), la extincion del Tribunal da Bula Cruzada (Ley del 20 de sep-
tiembre de 1828), la extincion de los departamentos de muertos y ausentes (Ley del 3 de noviembre de 1830)
y de las juntas de recaudacion de la décima urbana (Ley de 27 de agosto de 1830). Asimismo, el manteni-
miento del propio Consejo de Hacienda fue objeto de discusion, con propuestas para su extincion, como un
proyecto presentado por Bernardo Pereira de Vasconcelos a la Camara de Diputados en 1827, seiialando que
las atribuciones del Consejo de Hacienda se distribuirian entre los jueces territoriales, las relaciones y el te-
soro publico. Al ser aprobado en la Camara de Diputados, su discusion se pospuso en el Senado, y debio
reanudarse cuando se discutid la nueva ley del Tesoro (VASCONCELOS, Bernardo Pereira de, “Carta aos sen-
hores”, 1999, p. 114).

CAMARGO, Angelica Ricci, “Juntas da Real Fazenda”, 2013, p. 13.

Son pocos los trabajos que abordan esta reforma. Entre los cuales se destacan Bugscu, Mircea, Organizagdo
e administra¢do, 1984 y AIDAR, Bruno, “A reforma do Tesouro”, 2016.
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en responsabilidad de los jueces territoriales. La Tesoreria General era la division
ejecutiva, a cargo de recolectar y distribuir las sobras de las tesorerias provincia-
les y otros ingresos que no fueron recaudados por ellos. Las Juntas de Hacienda
se extinguieron, reemplazadas por los tesoros provinciales. Estas oficinas, direc-
tamente subordinadas al Tesoro Nacional, eran responsables de la administracion,
recaudacion, distribucion, contabilidad e inspeccion de los ingresos publicos en
cada provincia. En enero de 1832, se instalo el Tribunal del Tesoro Nacional,
siendo su presidente Bernardo Pereira de Vasconcelos.*

A lo largo de las décadas de 1830 y 1840, con respecto a la Secretaria de
Estado de Hacienda, las reformas se caracterizaron por su caracter innovador
frente a otros sectores de la burocracia, al establecer un modelo piramidal mas
complejo, con el mayor nimero de empleados y cargos.* Sin embargo, las difi-
cultades administrativas en el area hacendaria fueron senaladas tempranamente
por el ministro Aratjo Viana en su informe en 1832 y fueron reiteradas continua-
mente por sus sucesores.*® En la década de 1840, los pocos cambios que marcaron
la administracion hacendaria fueron la creacion del Juzgado Privado de la Hacien-
da en primera instancia (Ley del 29 de noviembre de 1840) y la reforma de la
Secretaria de Finanzas (Decreto del 19 de abril de 1844).47

La década de 1850 marco la consolidacion del Estado Imperial, con reformas
en el area de la administracion hacendaria bajo la responsabilidad del ministro
Joaquim Jos¢ Rodrigues Torres, mediante el Decreto nim. 736, del 20 de noviem-
bre de 1850. Este decreto establecio una distincion entre dos instancias jerarquicas
de la Hacienda. El primero fue la “Suprema Administracion de la Hacienda Na-
cional” a cargo del “Tribunal del Tesoro Nacional”, que debia ser formado por el
ministro de Hacienda, como presidente, y cuatro miembros nombrados por el em-
perador, los cuales servian como: 1) director general de las rentas publicas; 2)
director general de gasto publico; 3) director general de contabilidad; y 4) procu-
rador fiscal del tesoro. Un cambio importante fue otorgar al tribunal poderes
deliberativos en asuntos relacionados con cuentas, apelaciones y conflictos de
jurisdiccion, bien como la imposicion de multas, expandiendo asi los poderes
del colegiado en comparacion con la estructura anterior, en la cual el poder deli-
berativo era ejercido exclusivamente por su presidente. Se mantuvieron poderes
consultivos sobre asuntos relacionados con los procedimientos para la recaudacion,
distribucion y contabilidad de los ingresos publicos, legislacion y procedimien-
tos, contabilidad y sistema de contabilidad, presupuesto, remuneracion de los

4 Sin verse afectado por las reformas que reorganizaron la administracion en la década de 1840, el Tesoro
experimentd cambios menores en su organigrama, como la creacion de nuevas secciones de la Contabilidad
General de Revision: contabilidad y archivo, balance, toma y revision de cuentas y deuda publica (Decision
num. 213, del 15 de abril de 1840) y de asentamiento (Decision nim. 281, del 11 de enero de 1840). Véase
CAMARGO, Angelica Ricci, “Juntas da Real Fazenda”, 2013.

4 Idem.

46 yéanse las memorias de Hacienda de los ministros VASCONCELOs, Bernardo Pereira de, Relatorio, 1832,
ALMEIDA, Miguel Calmon du Pin e, Proposta e relatorio, 1838, y BRaANCO, Manuel Alves, Proposta e rela-
torio, 1845.

47 BARCELOS, Fabio Campos, A Secretaria de Estado, 2014,
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empleados, contratos de ingresos y gastos, administracion de los bienes naciona-
les y organizacion de balances y presupuestos.

El Tesoro Nacional correspondié a la segunda instancia jerarquica de la
Hacienda, constituyendo la “administracion central de Hacienda”. Se dividio en
secciones: Secretaria de Estado de Negocios de Hacienda, Direccion General de
Ingresos Publicos, Direccion General de Gastos Publicos, Direccion General
de Contabilidad, Direccion General de Litigios, Tesoreria General y 1* y 2* Paga-
duria del Tesoro. La Secretaria de Estado de Negocios de Hacienda fue respon-
sable del archivo y la correspondencia del ministro y el Tribunal del Tesoro. La
Direccion General de Ingresos Publicos estaba a cargo de la direccion, inspeccion
y fiscalizacion de la recaudacion y administracion de las rentas generales, la ad-
ministracion de los bienes nacionales y las estadisticas. El Directorio General de
Despensas Publicas fue responsable de dirigir e inspeccionar el trabajo de todas
las oficinas hacendarias en relacion con los gastos, dirigir operaciones de crédito
y movimientos de fondos, escriturar los créditos, rubricar los billetes del tesoro y
firmar las politicas de la deuda publica interna. Era responsabilidad de la Direccion
General de Contabilidad tomar cuentas anuales de los empleados de las provincias
y la Corte, hacer la contabilidad, organizar los balances y los presupuestos gene-
rales, hacer el asentamiento del personal civil y eclesidstico. Quedaba a cargo de
la Direccion General de Litigios determinar los términos de los arrendamientos,
garantias y contratos, organizar al personal y cobrar la deuda activa de la Nacion.
La Tesoreria General fue la division a traves de la cual ingresaron las sumas re-
caudadas por los otros departamentos en la Corte y en la provincia de Rio de
Janeiro o cualquier otra operacion practicada por estas. La 1* Pagaduria fue res-
ponsable de pagar los sueldos de los empleados, pensiones, tenencias, montepio
y medios sueldos, y la 2* Pagaduria fue responsable de los otros pagos realizados
por el Tesoro. Finalmente, la oficina del notario se encargd de depositar y clasi-
ficar los documentos del Tesoro y otras secciones. Como en la reforma anterior,
también se reestructuraron los tesoros provinciales, que ahora tenian sus propios
procuradores fiscales.

EL PLAN DE LA ADMINISTRACION REGIONAL: DE LAS JUNTAS DE
HACIENDA AL TESORO PROVINCIAL

En la punta de la administracion hacendaria colonial, la recaudacion de
rentas e impuestos en la América portuguesa, en su periodo inicial, se realizo a
traves de los cabildos. El control de esta administracion al comienzo de la cons-
titucion de las capitanias se debid a la creacion de los puestos de supervisor
(feitor) y almacenista para las rentas reales y para administrar las factorias. Sin
embargo, con el proceso de centralizacion del gobierno de los territorios colonia-
les y la constitucion de un gobierno general a partir de 1548, las proveedurias de
hacienda y aduanas se crearon para mejorar el ejercicio de inspeccion, funcion
para la cual tenian también la ayuda de los gobiernos de las capitanias y ayunta-
mientos. Sin embargo, desde el comienzo del siglo xvir hasta la segunda década
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del siglo xvi, el control de las rentas por parte de las camaras fue cuestionado
en casos de rebeliones o rivalidades locales. A partir de 1720, las proveedurias
de hacienda tomaron el control directo de los impuestos y derechos recaudados.
Los contratos comenzaron a ser controlados directamente por el Consejo Ultra-
marino, que durd hasta la segunda mitad del siglo xviir a partir de los cambios
institucionales y las reformas hacendarias de Pombal, como ya fue explicado
anteriormente.*® Las proveedurias y, en consecuencia, los proveedores, perdieron
gradualmente su importancia ante las Juntas de Hacienda, creadas en ultramar
desde 1765 a través de cartas reales. Después de 1774, las proveedurias persis-
tieron solamente en capitanias donde los nuevos 6rganos no estaban constituidos.

Las Juntas de Hacienda, o mas bien, las Juntas de Administracion y Recau-
dacion de la Real Hacienda, como su nombre lo indica, deberian centralizar las
actividades de administracion y recaudacion de los ingresos de Real Hacienda de
sus respectivas jurisdicciones territoriales en ultramar. Fueron creados en el con-
texto de reformas en la administracion hacendaria del reino, particularmente la
constitucion del Erario Regio en Portugal, en 1761. En general, fueron presididos
por el gobernador (o virrey), el defensor del pueblo o el juez externo que ocupd
los cargos de juez ejecutor y procurador de la Hacienda; los demas cargos como
tesorero general, secretario y contador fueron elegidos en la misma junta y de-
pendian de las caracteristicas asumidas por el organismo de acuerdo con el lugar
en el que se establecid, asi como sus atribuciones podrian variar segun las cir-
cunstancias y las extensiones territoriales a ser administrado. Las Juntas debian
administrar los ingresos reales y promover su recaudacion a través de la subasta
e inspeccion de contratos, asi como la subasta de los oficios de magistratura.
Dichos ingresos debian ser utilizados para pagos de los sueldos eclesiasticos,
civiles y militares. La remuneracion de los servicios de tropas, que, por cierto, era
una de las principales actividades y estaba indisolublemente vinculada a la crea-
cion del Erario Regio, es decir, la administracion econdémica del territorio, pen-
sada y gestionada de manera mas integrada, entendiendo las fronteras como par-
te fundamental de la politica estatal moderna. Estamos hablando aqui sobre las
atribuciones juridicas de la administracidon hacendaria que concentraron los pode-
res, en un organismo ultramarino, de jurisdiccion voluntaria y jurisdiccion con-
tenciosa. Finalmente, en ultramar, las Juntas tendrian que comprender las atribu-
ciones competentes al Erario Regio y al Consejo de Hacienda, desmembrados en
el reino después de las reformas del marqués de Pombal. Sin embargo, tales carac-
teristicas sufrieron algunas reformulaciones con el traslado de la Corte a Rio de
Janeiro y la recreacion, en América, de los 6érganos de la administracion superior.

El alvard del 28 de junio de 1808, que establecid la creacion del Erario
Regio y el Consejo de Hacienda en Brasil, junto con la extincion de la Junta de
Hacienda en Rio de Janeiro, nos aclara sobre las nuevas jurisdicciones. Los terri-
torios de las Contadurias fueran divididos y nuevamente se definieron en tres
grandes areas fiscales, entendiéndose solo los llamados dominios ultramarinos, ya

48 CAMARGO, Angelica Ricci, “Juntas da Real Fazenda”, 2013, y AIDAR, Bruno, “Governar a Real Fazenda”, 2013.
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que la institucion portuguesa y la contabilidad del reino no dejaron de existir. Las
prerrogativas del nuevo Consejo de Hacienda serian las mismas que las de Por-
tugal, con la misma estructura y presidencia, es decir, el mismo inspector general
y presidente del Erario Regio con jurisdiccion sobre las zonas e islas coloniales.
Con la excepcion de la Junta de Hacienda de Rio de Janeiro, todos los demas se
mantendrian, pero ya no estarian bajo la jurisdiccion del Consejo de Ultramar,
como se defini6 expresamente en la misma carta. Otra caracteristica importante
relacionada con las jurisdicciones voluntarias y contenciosas fue la transferencia
de ellas en el caso de la entonces extinta Junta de Hacienda de Rio de Janeiro
para el Consejo de Hacienda. En las otras Juntas, este aspecto no fue cambiado
por el alvara, pero, en la practica, las cartas reales después de esa fecha especi-
ficaban mejor estas funciones. En ellos, la jurisdiccion contenciosa estaba espe-
cificamente bajo la responsabilidad del defensor del pueblo general (miembro de
la Junta) y la voluntaria, bajo la responsabilidad del “cuerpo de la Junta”.** En
este periodo posterior a la transferencia de la Corte, se crearon las Juntas de Ha-
cienda de Paraiba, Espirito Santo, Mato Grosso, Piaui, Santa Catarina, Alagoas,
Rio Grande do Norte y, finalmente, Sergipe, cubriendo, desde alli, todo el terri-
torio del Reino de Brasil.>® En el caso de Sergipe, el tema era un poco mas
complejo ya que la fecha de la carta (a fines de la década de 1820) chocaba con
los cambios politicos e institucionales iniciados en el afio siguiente como parte
de los efectos de la revolucion de Oporto y de la convocatoria de las Cortes.
Entre estos cambios, el mas significativo para las juntas fue el establecimiento de
gobiernos provinciales provisionales. Con eso, la Junta de Hacienda de Sergipe
solo se cred en 1826, después de la independencia. La sesion del 3 de septiembre
de 1828 de la Camara de Diputados, en su comision de Hacienda, se dio cuen-
ta de que, en 1823, durante el gobierno provisional de esa provincia, se habia
constituido una Junta de Hacienda, pero sin ninguna autorizacidon de una carta real
o de organismos administrativos superiores. No fue sino hasta 1826 que esta si-
tuacion se regularizo.’! Por lo tanto, esta habria sido la Gltima y mas breve Junta
de Hacienda en Brasil.

En vista de las tensiones entre Lisboa y Rio de Janeiro, ademas de las que
surgen de la dindmica de las provincias, este periodo entre los afios 1821 y 1823
fue particularmente complicado y decisivo, tanto para la supervivencia de las
Juntas de Hacienda, como por demostrar la fragilidad de una estructura fiscal
fragmentada basada en poderes y fuerzas regionales. Entre la revolucion de Opor-
to, la Independencia de Brasil y el Constituyente de 1823, las instituciones hacen-
darias estaban en la mira de importantes discusiones. Ambas estaban en la base
de los debates sobre soberania y, por supuesto, de proyectos que darian lugar a
una mayor centralidad administrativa dentro de la América portuguesa. En medio
de los procesos autonomos de constitucion de las Juntas Provisionales de Go-
bierno, las cortes en Lisboa decidieron emitir un decreto por su uniformidad y

49 Véase, por ejemplo, la carta regia del 15 de julio de 1818 sobre la capitania de Alagoas.
30 CAMARGO, Angelica Ricci, “Juntas da Real Fazenda”, 2013.
>l Sesion de la Camara de Diputados del 3 de septiembre de 1828, en Annaes do Parlamento, t. 11, p. 183.
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control.> Por lo tanto, determinaron el nimero de representantes que deberian ser
elegidos en las provincias, sus deberes, remuneracion, formas de eleccion, de
mismo modo, determinaron que se les otorgaria “toda autoridad y jurisdiccion en
las areas civil, econdémica, administrativa y politica de acuerdo con las leyes
existentes”, pero hubo reservas con respecto al gobierno militar y el control de la
Junta de Hacienda.>® En primer lugar, porque los puestos de gobernador de armas
serian creados, ocupados por oficiales militares, independientes de las Juntas y
subordinados al gobierno del Reino. Segundo, porque la administracién hacenda-
ria habia cambiado su composicion anterior y también estaba subordinada al go-
bierno del Reino. En este caso, las Juntas de Hacienda, anteriormente presididas
por gobernadores/capitanes generales, fueron presididas por su miembro mas an-
tiguo, con la excepcion de los tesoreros y empleados. Aunque no estaba prohibi-
do, como se estipuld en 1822, la coincidencia entre los presidentes de las juntas
provisionales de gobierno y las Juntas de Hacienda, el Decreto del 29 de septiem-
bre de 1821 lo hizo mucho mas dificil. Esto podria garantizar una cierta indepen-
dencia de la Hacienda en relacion con el gobierno regional mas autonomo.

Hasta ese periodo, podriamos destacar solo tres movimientos concretos mas
en torno a alguna forma de centralidad fiscal en territorio americano, independien-
temente de los organismos gubernamentales superiores antes mencionados, como
el Erario Regio y el Consejo de Hacienda, todavia representaban el control colo-
nial mas amplio: el primero fue el proyecto de las “sobras” de los diversos depar-
tamentos hacendarios de las capitanias propuesto en 1812 por el escribano del
Erario Regio, Manuel Jacinto Nogueira da Gama (futuro ministro de Hacienda en
el primer reinado). El segundo fue la creacidon del cargo de ministro y secretario
de Estado de Negocios de Hacienda el 6 de marzo de 1821 por las Cortes en
Lisboa, lo que, en ese contexto, fortaleciod la posicion de D. Pedro en Brasil.** Y,
finalmente, la constitucion de una Comision de Hacienda instituida por D. Pedro
a principios de 1822 que produciria un primer informe sobre las condiciones
fiscales reales de las diferentes provincias:

Si las otras provincias de este Reino continuaron enviando, como antes, al Tesoro,
los remanentes de sus rentas [...] pero actualmente no tenemos estas sobras, ni
sabemos cudndo podremos contar con ellos, y nuestros calculos no estaran bien
fundados si esperamos obtenerlos antes de que veamos radicadas la union de las
provincias mas importantes, y si sus respectivos gobiernos se establecen sobre bases
mas seguras; ni es la prudencia de estos [gobiernos] en la vigilancia y la fermenta-
cion en la que se encuentra todo, enviar hacia fuera las sumas més pequenas. En

32 Decreto provisional que describe el sistema de gobierno y administracion piblica en las provincias de Brasil,
num. 322, del 29 de septiembre de 1821 en Collecgdo dos decretos, 1822, pp. 225-226. Antes de este decre-
to, las Juntas ya creadas tenian solo el respaldo de la casa legislativa portuguesa a través del decreto del 18
de abril (Decreto nim. 45, publicado el 5 de mayo de 1821, las cortes determinaron las medidas con respec-
to a “las elecciones en ultramar y otras medidas sobre los pueblos que abrazan la Regeneracion politica, o
que se oponen”, en Ibidem, p. 49.

Decreto provisional que describe el sistema de gobierno y administracion publica en las Provincias de Brasil,
nam. 322, del 29 de septiembre de 1821, en Collec¢do dos decretos, 1822, pp. 225-226.

>4 Caaves, Claudia, “Os poderes regionais”, 2018.
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vista de esto, la comision caeria en la misma condicidn si, después de mostrar la
urgencia del pago de las deudas con las que trata, propuso a su Alteza Real, orde-
narle que reserve para tiempos inciertos del restablecimiento de la union, y la tran-
quilidad general de todas las provincias; u olvidando el estado actual de la renta
ordinaria, quisiera por ella hacer el pago de un gasto grande y extraordinario.>

Las fricciones y adherencias, o no, a los proyectos de D. Pedro I también
reflejaron la ausencia de una unidad nacional previa, que todavia estaba profun-
damente vinculada a los arreglos politicos y los grupos en disputa dentro de las
provincias recién formadas. El mencionado caso de Sergipe se volvid extremo,
pero no fue diferente de las luchas entre las diversas camaras y los gobiernos
regionales, asi como entre las Juntas de Hacienda y las Juntas de Gobierno.>® En
este sentido, tales conflictos sirvieron como combustible para los debates parla-
mentarios al comienzo del trabajo en la Camara de Diputados después de 1826y,
en consecuencia, para la elaboracion de una remodelacion de la estructura en la
administracion hacendaria en el centro y en las provincias. Las criticas a las Jun-
tas de Hacienda fueron recurrentes y entre ellas se encontraba la idea de ineficien-
cia, la ausencia constante de “sobras”, la disparidad en la recaudacion y adminis-
tracion en cada uno de ellos, pero también es verdad que las juntas mas centrales
y antiguas, como de Minas Gerais, Sao Paulo y Bahia, se encontraban entre las
mas regulares en la organizaciéon e informacion.

El informe del ministro y secretario de Hacienda Miguel Calmon Du Pin e
Almeida, leido en la Camara de Diputados en la sesion del 11 de junio de 1828,
decia que:

Es incuestionable lo perjudicial que debe ser a la Hacienda la accion lenta de estos
organismos colectivos o tribunales que administran las rentas en las provincias.
Secciones periodicas y formulas innecesarias retrasan los negocios y desperdician
el tiempo. [...] Ademas de ser lentas, las Juntas de Hacienda son inutiles y extrema-
damente gravosas para el estado en las provincias de Mato Grosso, Goias, Piaui,
Rio Grande do Norte, Espiritu Santo y Santa Catarina. Los ingresos de estas pro-
vincias son casi absorbidos por los gastos de las Juntas. El gobierno, como por
ensayo, ordend el establecimiento de una administracion hacendaria en la provincia
de Sergipe, sobre las ruinas de cierta Junta que se habia organizado alli durante la
revolucion. [...] si la Asamblea General, al no poder reorganizar en esta sesion todas
las reparticiones de Hacienda, se basa en la conveniencia de extinguir desde ya las
que considere innecesarias. La falta de uniformidad en la contabilidad es tan notable
que el método de partida doble solo se conoce en las Contadurias Generales del
tesoro. Las Juntas también siguen la contabilidad simple, lo que resulta ademas
de serias irregularidades en la dificultad de extraer los balances anuales [...]. El
examen moral de las cuentas ya sea proporcionado por las Juntas, o por los admi-
nistradores y recaudadores del Tesoro, es, y debe ser, la mas esencial de las atribu-
ciones del tesoro publico.>’

33 ViaNa, Vitor, Histérico da formagao, 1922, p. 196.
56 Cuaves, Claudia, “Os poderes regionais”, 2018.
7 Sesion de la Camara de Diputados del 11 de junio de 1828, en Annaes do Parlamento, t. 1L, p. 96.
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Tales criticas, sistematicamente repetidas en los Ultimos afios del Primer
Reinado, sin duda allanaron el camino para las reformas estructurales de la Ha-
cienda que ya hemos mencionado con la creacion del Tesoro Publico Nacional y
los Tesoros Provinciales. Estas tesorerias, asi como las juntas, fueron responsables
de la administracion, recaudacion, distribucion, contabilidad e inspeccion de los
ingresos publicos y de todas las unidades fiscales locales. Ademas, de manera
similar a las Juntas, fueron dirigidas por los presidentes de sus respectivas pro-
vincias. Absorbieron los cambios propuestos a fines de la década de 1820, como
las funciones de las Mesas de Inspeccion y la recaudacion de la décima urbana.>®
Ademas, desde 1827, las Juntas se encargaron de designar colectores para recoger
los impuestos.

Como resultado de este proceso, fueron creados por la Decision num. 63, el
8 de febrero de 1832, las colecturias generales de las provincias. Ellas eran com-
puestas por un colector y un escribano y tenian como distrito un conjunto de
colecturias especiales de acuerdo con las distancias y capacidades para la gerencia
de un funcionario. Subordinados a las Tesorerias provinciales, tenian como obje-
tivo controlar y supervisar el trabajo de los colectores, incluida la inspeccion de
delitos por los cuales podian exigir a los tribunales territoriales que confiscaran
los bienes de los colectores que no hiciesen correctamente los pagos de los ingre-
sos recaudados. Ese mismo aflo, una serie de regulaciones, como la regulacion de
la recaudacion de polvo de oro (Decision nim. 72) y la regulacion de la recauda-
cion de diezmos (Decision nim. 125) complementaron el conjunto de deberes de
la administracion hacendaria en las provincias. Aunque este proceso habia contri-
buido a una estandarizacion en las divisiones hacendarias en las provincias, ellas
todavia recibian criticas de las ¢lites regionales por el control excesivo del go-
bierno. Estas quejas de alguna manera fueran reducidas a partir del Acto Adicio-
nal de 1834 que otorgd mayor libertad para que las provincias decidieran sobre
los impuestos por medio de sus asambleas provinciales.

En 1850, como ya nos hemos referido al Decreto niim. 736, una serie de
nuevas reformas en la Hacienda, en pleno Segundo Reinado, y en parte como una
reformulacion de las propuestas mas descentralizadoras del periodo de la Regen-
cia, cambid nuevamente la organizacion provincial. El tesoro provincial de Rio
de Janeiro se extinguid con sus deberes reorganizados entre los Directorios Ge-
nerales de Rentas Publicas, Tesoreria General y Pagadurias del Tesoro.>® Con base
en que en esta época no habia uniformidad entre los diversos tesoros provinciales,
se hizo un intento por lograr un equilibrio en términos organizacionales y equi-
parar sus estructuras. Con la regulacion de la tesoreria de la Hacienda, por el
Decreto num. 870, del 22 de noviembre de 1851,%° se promovio la estandarizacion
y definicion mas completa, hasta entonces, de las competencias provinciales en
materia de administracién hacendaria: atribuciones, secciones de la junta, seccio-
nes de litigios, secretarias, contadurias, tesorerias, oficinas de pago y notarios.

8 BARCELOs, Fabio Campos, 4 Secretaria de Estado, 2014, p. 36.
39 GABLER, Louise, “Tesourarias das provincias”, 2016.
60" Esta regulacion también sufrira algunos cambios con el Decreto num. 2 343 del 29 de enero de 1859.
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Esta claro que todas las excepciones, producidas por las particularidades econo-
micas de las provincias, fueron debidamente referenciadas.

Mas de una década después, en el contexto de posguerra de Paraguay, se
llevo a cabo una nueva reforma hacendaria a través del decreto nim. 5254, del 5
de abril de 1873. A través de ella, se extinguieron cargos y algunas direcciones de
las tesorerias provinciales. Segiin Barcelos, este habria sido uno de los ultimos
cambios importantes del periodo imperial hasta el comienzo del periodo republi-
cano, que reorganiz6 toda la administracion hacendaria por el tamiz de un sistema
federal que, en consecuencia, confiri6 nuevos poderes administrativos a los esta-
dos.®! Sin embargo, debe recordarse que las tesorerias provinciales y colecturias
fueron definitivamente extinguidas por el articulo nim. 12 de la Ley nim. 23 de
30 de octubre de 1891.

LAS BASES DE LA RECAUDACION: REMATANTES DE IMPUESTOS Y
ADMINISTRACION DIRECTA

En el periodo colonial, la mayor parte de la recaudacién de impuestos en la
América portuguesa estaba bajo la responsabilidad de los rematantes de impues-
tos, a excepcion de los importantes ingresos de los quintos cobrados sobre el
0ro.%> Debe recordarse que los impuestos eran parte del amplio sistema de ofer-
tas que incluia bienes de consumo almacenados por la Corona (aguardiente, car-
tas de juego, derivados de la pesca de ballenas, ganado, jabon, sal y tabaco) y
suministros para las tropas militares (harina, uniformes, polvora etc.). El concep-
to de contratador (rematante) presente en el diccionario Bluteau en las primeras
décadas del siglo xviir denota este caracter general, designandolo como un “hom-
bre de negocios de la plaza, que contrata en varios géneros”.%3

Una medida muy antigua utilizada desde el Imperio Romano, la formacion
de estados modernos e imperios coloniales reanudaria este mecanismo relativa-
mente simple con gran impetu, expandiendo esta practica en Europa, América y
parte de Africa. Los imperios ruso y otomano también recurrieron al sistema de
arrendamiento, lo que hace imposible considerar este sistema como un fenémeno
exclusivamente europeo. Para el Estado, en teoria, representaba una oportunidad
para obtener ingresos ciertos y continuos, para reducir los costos de la adminis-
tracion directa de impuestos y para transferir a terceros las dificultades de recaudar

61 BarcELOs, Fabio Campos, 4 Secretaria de Estado, 2014, pp. 55-56.

62" La literatura sobre los rematantes de impuestos del imperio colonial portugués en siglo XVIII y en las pri-
meras décadas del siglo XIX es bastante larga. Muchas de estas investigaciones fueron desarrolladas a partir
de los trabajos clasicos de Myriam Ellis, Maria Thereza Schorer Petrone y, mas recientemente, Jorge Pedrei-
ra. Para estudios sobre los rematantes en las diferentes regiones del imperio véanse AIDAR, Bruno, “A vereda
dos tratos”, 2013, ARAUJO, Luis Antonio Silva, “Em nome do rei”, 2008, Carrara, “A administracdo dos
contratos”, 2011, ELLIs, Myriam, “Comerciantes e contratadores”, 1982, MENz, Maximiliano, “Domingos
Dias”, 2017, MIRaNDA, Marcia Eckert, 4 estalagem e o império, 2009, NEVES NETO, Raimundo Moreira, Em
aumento de minha fazenda, 2019, PEDREIRA, Jorge, “Os homens de negdcio”, 1995, PEsaveNTO, Fabio, y
GUIMARAES, Carlos Gabriel “Contratos e contratadores”, 2013, PETRONE, Maria Thereza Schorer, O Bardo
de Iguape, 1976, y SANTOS, lara Dias dos, “Os contratos dos dizimos”, 2018.

63 BrLuTeau, Raphael, Vocabulario portuguez, 1712-1728, vol. 2, p. 511.
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sobre poblaciones heterogéneas y a menudo rebeldes. Un aspecto poco notado fue
la capacidad de expandir rapidamente el alcance de la red fiscal sin la necesidad
de estructurar una red de estaciones hacendarias costeadas por el Estado. Esta
capilaridad se profundizo6 por el uso de la venta de partes (ramos) de contratos a
terceros, como ocurria a menudo con los diezmos.

A su vez, los rematantes obtuvieron enormes ganancias de la diferencia
entre el monto recaudado y el precio pagado en la subasta por los contratos. Las
ganancias podrian incrementarse con la combinacion de practicas comerciales
(reventa de productos y subvaluacion de las mercancias in natura) y practicas
financieras asociadas a la recaudacion (préstamos a interés a los contribuyentes y
asociacion de la obtencidon de contratos en cambio de préstamos al Estado). Tam-
bién era un negocio arriesgado. El rematante podria tener recursos insuficientes
para pagar el monto prometido, lo que finalmente podria conducir a la quiebra y
ejecucion fiscal, bien como los montos recaudados podrian ser menores que la
ganancia esperada inicialmente debido a cosechas escasas, magros rebaios, gue-
rras o incluso a la revuelta de los contribuyentes.

La estructura vertical de la recaudacion tenia un grado variable de concen-
tracion, dando lugar a una gran variedad institucional. En el limite, los contratos
mas importantes se unificaron en una gran subasta, como fue el caso de Ferme
Générale, creada en Francia en 1598. También fue posible articular la subasta a
agentes distintos de los rematantes, como en los contratos alternados entre rema-
tantes, cabildos y consulados en Nueva Espafia en la primera mitad del siglo xvi.
En este punto, los dominios portugueses siguieron caminos mas fluidos con res-
pecto a la organizacion de su cuerpo mercantil. En el caso portugués, se mantuvo
una estructura menos concentrada que la francesa, aprovechando la competencia
de los rematantes de impuestos del reino entre si y entre estos y los rematantes
de los dominios ultramarinos, en un movimiento pendular a lo largo del siglo xvii
entre Lisboa y las capitanias generales en el América portuguesa.

La dispersion favorecid un cierto grado de competencia entre los mercaderes
por los contratos, fomentando fracciones mercantiles en diferentes planes del
imperio. El juego de la corona portuguesa en la busqueda de grandes pagos era
entre subastar en Lisboa o en los dominios de ultramar, y en el altimo entre la
capital del virreinato y las capitanias generales. Las posibles combinaciones se
incrementaron ain mas dividiendo y separando los contratos. Asi, de un momen-
to a otro, los hombres de negocios en la América Portuguesa asistiran a la aper-
tura o al cierre de las puertas de acceso a los contratos de impuestos pequeiios y
grandes de sus respectivas capitanias. La complejidad era ampliada por el empleo
del sistema de arrendamiento a nivel local (pueblos y ciudades), regional (capita-
nias generales) e imperial.

Obviamente, el asunto tenia serias implicaciones sociales y politicas, y no
se limitaba a la grandeza de los ingresos estatales, como Montesquieu seialo a
mediados del siglo xvii. En diferentes momentos, la duda entre recaudacion por
contrato o cobranza por administracion directa resond en las principales mentes
ilustradas de Francia, Espafia, Portugal y en los reinos italianos. Entre los ingleses,
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la cuestion ya se habia resuelto a favor del estado a fines del siglo xvii. Montes-
quieu, que conocia muy bien la historia romana, preferia la administracion direc-
ta para evitar los vicios de los contratos. No era solo una cuestion economica el
problema del empobrecimiento del principe y sus subditos por parte de los rema-
tantes, sino también profundamente politica, la autonomia del principe frente a
una clase basada en la riqueza. Esta inversion, continu6 el baron, impregno la
historia de los perjuicios de los rematantes en las monarquias y las republicas,
como lo sefal6 el ejemplo romano. El poder de los rematantes avanzé tanto sobre
el pueblo como sobre el soberano mismo, que se sometié al poder financiero de
los primeros, obligando al principe a hacer leyes para su beneficio, incluso si no
eran legisladores.%

Después del gran periodo de fortalecimiento del Consejo Ultramarino y de
los negociadores del reino, principalmente en la subasta de los contratos de la
América portuguesa entre las décadas de 1720 y 1750, la arquitectura fiscal de
la época del marqués de Pombal aun insistira en la preferencia por los contratan-
tes, instituyendo nuevas formas de control en el centro (el Erario Regio) y en las
partes del imperio (las Juntas de Hacienda), asi como redistribuir, en una division
de la organizacion imperial, los contratos de tributos entre las élites del reino y
los negociantes de ultramar. Cabe sefalar que las reformas hacendarias encabe-
zadas por el marqués de Pombal nunca tuvieron como objetivo la extincion de los
rematantes, sino mas bien racionalizar el proceso de adjudicacion de contratos,
especialmente teniendo en cuenta las entradas y salidas de dinero de las numero-
sas venas del cuerpo monarquico.

Un pequetio ejemplo muestra esta primacia de la recaudacion privada. En
1767, el gobernador de Minas Gerais alertd al conde de Oeiras, luego marqués
de Pombal, y entonces presidente del Erario, sobre las pérdidas en el contrato de
entrada y solicitd la administracién directa, evitando tanto la falta de pago por
parte de los rematantes como la violencia en la recaudacidon, que perjudica el
comercio. El conde de Oeiras critico fuertemente al gobernador y destilo fuertes
sospechas sobre la administracion directa. En su opinion, los empleados de la Real
Hacienda no tenian las habilidades necesarias, ni el celo, ni la probidad para cobrar
las rentas de la mejor manera posible: “no es facil encontrar a esos oficiales tan
inteligentes tan honrados; y tan celosos, que tengan la capacidad necesaria para
la buena recaudacion, que no prevariquen en el abuso de los capitales que mane-
jan, y que se interesen en promover esos medios de los cuales puede derivarse el
aumento de estos derechos”.®> Ademas, los funcionarios de la Real Hacienda
representaron costos para la recaudacion de impuestos y ademas eran dificiles de
investigar en caso de irregularidades en fraudes y omisiones. Seria mejor confiar
en el interés propio de los rematantes, que era la motivacion conducente al au-
mento de la Real Hacienda: “La razon del interés propio equivale en los rematan-
tes a todos los mas predicados que se hacen indispensables en los oficiales reales,

64 MonTEsQUIEU, Charles Louis de Secondat, O espirito das leis, 1995, p. 167.
65 Carta del conde de Oeiras al conde de Valadares, Lisboa, 8 de febrero de 1768, en Archivo Historico del
Tribunal de Cuentas (en adelante aAHTC), Erario Regio, codice 4072, f. 38.

IURIS TANTUM No. 33 https://doi.org/10.36105/iut.2021n33.03 2021 57



para que haya una buena administracién”.%® La insolvencia y la violencia extrac-
tiva de los rematantes, el estadista creia, podria resolverse con la vigilancia de los
ministros del rey, una referencia expresa a las nuevas Juntas de Hacienda creadas
en ese momento y de las que hablaremos en el ultimo topico.

Unos anos mas tarde, en una serie de instrucciones sobre la administracion
y recaudacion de la Real Hacienda recibidas por la Junta de Hacienda de la capi-
tania de Sao Paulo en 1775, uno de pilares del ideal pombalino de la administra-
ci6n hacendaria era la atraccion de buenos rematantes, al arrendar los tributos “a
las personas mas ricas y laboriosas”, a los “mejores negociantes”.®’ La exaltacion
de los rematantes en las instrucciones firmadas por el marqués, reiterando las
concepciones fiscales de los gobiernos anteriores, se manifestaba por las criticas
a la administracion directa de los tributos por parte de la Real Hacienda. En opi-
nion de Pombal, un administrador nunca haria tanto esfuerzo para recaudar rentas
dificiles y sujetas a pérdidas como un rematante “que multiplica la vigilancia y
hace los gastos a su discrecion, trabajando por su propio bien, impulsado por el
deseo de ganancias y el miedo a las pérdidas”. Solo en casos muy especificos
relacionados con incidentes casuales, como desastres naturales, los ingresos se
debian administrar directamente. Incluso en este caso, la medida deberia perma-
necer en vigencia por un corto tiempo, aconsejandose un afio, hasta que las rentas
fueran subastadas en mejores condiciones.

Se puede ver en las instrucciones que los buenos negociantes no eran aque-
llos que no debian a la Real Hacienda, sino aquellos que, debido a razones cir-
cunstanciales, como demoras en la circulacion de bienes y falta de pagos de con-
tribuyentes, pospusieron el pago de las cuotas de los contratos a la Junta de
Hacienda. En este caso, la junta no deberia ahuyentar a los mejores negociadores
con cobranzas imprudentes, sino que debia “ocultar un retraso prudente [en el
cobro de estas deudas temporales]”. Lo contrario de estos buenos negociantes
fueron aquellos que, “impulsados por la ambicidén”, celebraron contratos sin tener
suficiente capital. Poco después, pedirian el perdon de sus deudas y, cuando fue-
ran ejecutados por sus deudas, terminarian asustando a los otros negociantes.
Ademas de no pagar sus deudas, los rematantes considerados ambiciosos admi-
nistrarian mal el contrato y contribuirian al descrédito del tributo. Sin embargo,
la brecha entre negociadores buenos y malos, ricos y ambiciosos, cautelosos ¢
imprudentes, era tenue y potencialmente sujeta al juicio de los gobernadores como
presidentes de las Juntas de Hacienda.

A partir de la década de 1780, la percepcion positiva de los rematantes tan-
to en los dominios como en el reino disminuye, especialmente debido a los vincu-
los entre el poder de los rematantes y las insurrecciones que buscaban derribar los
tronos. En este sentido, la insurreccion en Minas Gerais (la Inconfidéncia Minei-
ra) y la revolucidn francesa, alcanzando los diferentes planes del imperio portugués

66 Ibidem, f. 38.

67 Instrucciones regias al gobernador de la capitania de Sdo Paulo respecto a la administracion y recaudacion
de la Real Hacienda, Palacio de Nuestra Sefiora de la Ayuda, 7 de enero de 1775, en aHTC, Erario Regio,
codice 4001, fs. 120-126.
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interna y externamente, contribuyeron decisivamente al avance de la fuerte criti-
ca de los rematantes dentro de la alta burocracia estatal. La practica de la recau-
dacidon por contratos ya no convergia para la buena administracion de la Real
Hacienda y para el apoyo de la monarquia. Se ha convertido en un elemento
disruptivo, centrifugo en su dinamica, alejado de las intenciones de control, tal
vez ilusorias, intentadas por las reformas hacendarias de Pombal. La cuestion de
los atrasos de los pagos de los rematantes al Erario también fue un grave proble-
ma economico. En 1789, solo las deudas acumuladas de los contratos de impues-
tos de las entradas y diezmos de la capitania de Minas Gerais representaban el
36% de los ingresos de todo el Estado portugués en ese afio.

Obviamente, esta evaluacion del fracaso se hizo a posteriori. En un oficio
de la Contaduria General de Rio de Janeiro y Africa Oriental en 1794, se defendia
el retorno de las subastas a Lisboa por la desilusion con la experiencia de las
Juntas de Hacienda, que habian sido creadas justamente para poner fin a la colu-
sion en las subastas realizadas por el Consejo Ultramarino, especialmente la prac-
tica de usar testaferros, entre 1723 y 1761. También se dijo que las Juntas de
Hacienda, ya destituidas de su vigor inicial, habian sucumbido a los intereses
privados, dejando de lado aquellos de la Real Hacienda. La mayor ventaja para
el Tesoro era otorgar contratos a los negociantes “conocid[os], y de mayor crédi-
to y abono”. También se hizo hincapi¢ en que estos negociantes eran distintos de
los “Torres, Veigas, Campos, Bezerra”, que habian dejado innumerables deudas
contractuales en las subastas hechas en el Consejo Ultramarino.%®

A pesar de sus diferentes orientaciones, dos grandes secretarios de Estado
de Marina y Dominios Ultramarinos, Martinho de Melo e Castro y D. Rodrigo de
Souza Coutinho, convergieron en la feroz critica a las ganancias consideradas
abusivas obtenidas por los rematantes. En particular, concordaban respecto a las
condiciones privilegiadas para los rematantes en la extension del contrato de ta-
baco a cambio de préstamos otorgados a la corona portuguesa en 1794 fueran
consideradas demasiadamente excesivas, la ultima gota en los excesos de los
tabaqueros. Para Melo e Castro, conocido mercantilista, el contrato fue solo un
velo para extorsionar al Erario Regio, sin embargo, el ministro no lleg6 a pregonar
la transferencia de rentas a la administracion directa.®® En este sentido, Souza
Coutinho formularia una propuesta de reforma hacendaria desde una perspectiva
mas amplia basada tanto en la lectura de criticos del sistema de recaudacion, como
Montesquieu y Smith, como en la observacion practica de las diferentes formas
de recaudacion en Francia, Inglaterra y el norte de Italia. Francia era el modelo a
evitar, ya que el estado fue absorbido por las ganancias de los financieros y la
revolucion habia sido detonada en gran parte debido a la violencia fiscal de los
rematantes. En el otro extremo, Inglaterra fue un buen ejemplo, con la mayor
parte de su recaudacion hecha por administracion directa y con un sistema de

68 Carta de la Contaduria General de Rio de Janeiro y Africa Oriental al presidente del Erario Regio, el vizcon-
de de Vila Nova da Cerveira, Lisboa, 22 de diciembre de 1794, en AHTC, codice 4044, fs. 142-155.

% MgrLo E CasTrRO, Martinho de, “Informe sobre la subasta de diferentes contratos, presentada al Principe Re-
gente, D. Joao”, s. 1., 1794, en Archivo Nacional (en adelante ANRY), codice 807, vol. 2, fs. 118-125.
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crédito que permitié el financiamiento de la deuda publica. Recordando el comen-
tario de Smith, con el cambio en lo sistema de recaudacion, las ganancias exce-
sivas de los rematantes serian absorbidas por el propio Estado.”

Acompanando las criticas hechas en la década de 1790 por la alta burocracia
estatal, hubo avances en la administracion directa de impuestos en muchas partes
del imperio portugués.”! Angola fue el ejemplo mas notable y mas antiguo, con
el 91% de los ingresos administrados por la Real Hacienda a fines del siglo
xviil, el 82% de los cuales estaba representado inicamente por los valiosos dere-
chos de los esclavos y el marfil. Solo el estanco de la sal y el contrato de los
diezmos permanecieran arrendados a particulares, pero parte de este ultimo tam-
bién se administrd. Al mismo tiempo, Pernambuco, Bahia y Maranhao tenian mas
de la mitad de sus ingresos bajo la supervision directa de la Corona, con valores
respectivos del 64%, 57% y 56% de los ingresos recaudados en administracion
directa. En Para, los progresos habian sido menores, con solo el 31% de los in-
gresos bajo administracion directa. En Rio de Janeiro, el diezmo de la aduana se
transfirio a la administracion directa a partir de 1772. En Minas Gerais, la trans-
ferencia de contratos para entradas y diezmos se transfirio a la administracion
directa entre 1787 y 1789.

En 1801, la abolicion del estanco de la sal y el fin del monopolio de la pes-
ca de ballenas se consideraron medidas de rompimiento en la relacion entre la
Corona y los rematantes, aunque la incapacidad para reformar la recaudacion de
diezmos fue una derrota que evidencio la continua dependencia financiera del
Estado con respecto a los rematantes. La invasion francesa generé un nuevo
debate sobre la direccion de la administracion hacendaria. Condujo a la transfe-
rencia de la familia real y toda la corte portuguesa de Lisboa a la ciudad de Rio
de Janeiro. Como resultado, los 6rganos de la administracion central se recrearon
en América, incluidos el Erario Regio y el Consejo de Hacienda. Por un lado, esta
replicacion por parte de los 6rganos hacendarios profundizo el sistema de contra-
tacion de las ¢€lites mercantiles en las capitanias generales. Por otro lado, la inva-
sion produjo enormes pérdidas econdomicas que afectaron a los rematantes y su
capacidad de recaudacion. Una breve mirada al balance de ingresos y gastos en
el reino en 1810 muestra que la gran mayoria de los ingresos ya estaban bajo
administracion directa, con la excepcion de los estancamientos de tabaco, jabon
y palo de Brasil.”?

Aparentemente, la revolucion liberal de Oporto no tuvo consecuencias en la
redefinicidn del asunto, pero debe hacerse a excepcion del Decreto del 16 de abril
de 1821, emitido por el gobierno de Rio de Janeiro, que transformo los diezmos
en impuestos de exportacion. Este cambio también condujo a la transferencia de
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AIDAR, Bruno, “Uma substituicdo luminosa”, 2011.

Relacion de los ingresos subastados y administrados de la Real Hacienda en las capitanias, Contaduria Ge-
neral de Africa Occidental y Bahia, [Lisboa], 28 de diciembre de 1799, en autc, Erario Regio, Cartorios
Avulsos, caja 116, documento 12.

Cuadro general de ingresos y egresos del Erario Regio del primero semestre de 1810, en aANRy, Erario Regio,
caja 784, paquete 1.
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la administracion por contratos a la administracion directa en registros y aduanas
de puertos secos. El preambulo del decreto es notable al sefialar los aspectos
negativos involucrados en su recopilacion de una forma u otra. La administracion
directa pecaba por su alto costo y por la baja confianza en los oficiales: “siendo
el primero extremadamente dispendioso para los sueldos, que absorben a los mu-
chos administradores, necesarios en un territorio tan vasto, y raramente rentables
por la dificultad de encontrar en todos ellos la probidad indispensable”.”® El sis-
tema de subastas, a su vez, era “absolutamente intolerable por las ganancias ex-
cesivas que se acumulan en si, y sus socios los rematantes, lo cual es muy dificil
de remediar”.”* Los rematantes acosaban al pueblo tanto econdmicamente, extor-
sionandolo con transacciones fraudulentas, como juridicamente, debido a los altos
costos de defensa de los contribuyentes para resolver disputas en el fuero de la
Real Hacienda.

La independencia de Brasil volveria a revivir la cuestion planteada por el
reformismo ilustrado sobre la eleccion entre administracion directa y el arrenda-
miento. Ademas del gasto publico en Rio de Janeiro, los préstamos extranjeros
en Londres presionaron las reformas. Martim Francisco Ribeiro de Andrada, pri-
mer ministro de Hacienda abogo, alrededor de 1825, por la administracion direc-
ta, la mejor forma “segun los buenos principios de la economia politica” y que
trataria de aplicar, aunque de forma circunscrita a Rio de Janeiro, con la creacion
de la Administracién de Rentas Publicas. Para Martim Francisco, las subastas eran
sindnimo de “monopolio, opresion de la gente y dafios a los bienes publicos, un
método que tal vez solo es posible en gobiernos despdticos”.” Sin tales reformas,
no seria posible pagar préstamos en el extranjero, dijo el exministro. En la misma
linea de denuncias de los abusos de los rematantes, Bernardo Pereira de Vascon-
celos, atn dentro del alcance del gobierno provincial de Minas Gerais, senalaba
que debia evitarse cualquier recaudacion de impuestos onerosa y opresiva al pue-
blo, advirtiendo que “no se deben arrendar las rentas, siendo los rematantes no
pocas veces opresores”.”® En 1831, el vinculo entre el sistema de contratos y la
forma de gobierno despotico y absolutista también estaria presente en el discurso
del ministro de hacienda, José Inacio Borges, que asocid, por oposicion, la admi-
nistracion directa a los modelos liberales de gobierno. Por lo demas, solo reiterd
los temas de opresion de los contribuyentes y el enriquecimiento exacerbado de
los rematantes.””

A pesar de la creacion de la Tesoro Nacional y las Tesorerias Provinciales
en 1831, que marco6 la ruptura con la organizacion anterior fundada sobre el Era-
rio Regio y las Juntas de Hacienda, las décadas posteriores a la independencia
demostraron la enorme dificultad para deshacerse de las subastas de los contratos.
Un comentario de un manual de derecho financiero a mediados del siglo xix

73 Decreto del 16 de abril de 1821.

74 Idem.

3 Cartas andradinas, 1890, p. 64.

76 yascoNCELOS, Bernardo Pereira de, “Parecer sobre o systema”, 1903, p. 643.
7T BORGES, José Ignacio, Relatorio do ministro, 1831, p. 5.
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sintetiza la distancia entre el ideal y la practica de la administracion hacendaria,
derrumbandose los intentos de extincion de los arrendamientos y permitiéndose
su supervivencia: “En principio rechazamos el arrendamiento de los contratos de
rentas publicas, no obstante nos vemos obligados a aceptar que, dadas nuestras
circunstancias muy especiales, a veces son necesarios en ciertos lugares”.”® Al
mismo tiempo, el ministro de Hacienda se manifestaba un poco avergonzado por
el retorno selectivo (total o parcial) de los arrendamientos para mejorar la recau-
dacion en las Mesas de Rentas y Colecturias, aunque tenia “el miedo a renovar
las molestias ejercidas, y los justos clamores excitados por los viejos rematantes
de los diezmos”.” Es en este sentido que la Camara de Diputados, el 22 de sep-
tiembre de 1841, discutio la recaudacion de impuestos en las provincias y sus
dificultades. El diputado liberal Alvares Machado, recientemente salido de la
presidencia de la Provincia de Rio Grande do Sul, dijo que, en aquellos tiempos,
incluso después de los cambios legislativos iniciados en la década, los problemas
relacionados con el personal de una administracion directa permanecieron. En un
gobierno representativo, el problema seria politico y se derivaria de los intereses
del partido involucrado. Para ¢€l, “el gobierno emplea a hombres en la adminis-
tracion hacendaria no por su probidad, no por su celo por la Hacienda, no por su
capacidad, sino porque pertenecen a su partido”. En las provincias se indicaban
los nombres de los recaudadores, pero tales nombramientos, segin el diputado,
dependian principalmente de los resultados electorales y de la “maquina
electoral”.®°

Desde el punto de vista de la legislacion, en la década de 1840, se emitieron
algunas regulaciones que indican la supervivencia de los rematantes. El articulo
46 de la Ley del presupuesto nam. 317 del 21 de octubre de 1843 buscéd limitar
los plazos € imponer un valor minimo a las subastas, de modo que el precio final
no fuera inferior al 110% del ingreso anterior mas alto de la renta adjudicada. La
redaccion del Decreto nim. 416 del 13 de junio de 1845 aclara una cierta prefe-
rencia por la subasta, “siempre que sea posible”, de las ramas de la renta de las
colecturias y organos del gobierno.®' La indicacion de que tal practica deberia
observarse fuera de las capitales apunta a la dificultad de expandir la red de co-
branza bajo administracion directa, limitando la capilaridad fiscal del Estado.®

En el proprio ordenamiento de la administracion hacendaria del Estado im-
perial presente en los reglamentos fundamentales del Tesoro Nacional y de los
Tesoros Provinciales, establecidos en 1831 y 1850, se observa el espacio otorga-
do a los arrendamientos. De acuerdo con la Ley de 1831, ninguna adjudicacion
de contrato debia concluirse sin la aprobacion del presidente del Consejo Pro-
vincial y, en el caso de la Corte y la provincia de Rio de Janeiro, el Tribunal del
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Tesoro.®3 Este punto se repetiria en la reforma de 1850.3* También se reproduciria
la posibilidad de renovar las subastas caso la adjudicacion estuviera en desacuer-
do con las leyes e instrucciones.®

Los tnicos cambios observados desde 1850 se refieren a un mayor apoyo
de la Direccion General del Contencioso, que deberia redactar los términos de las
subastas y garantias, atender las subastas de bienes, rentas o contratos que se
hicieron en el Tesoro o por el Ministerio de Hacienda y supervisar la legalidad de
estas subastas.?S Se observa que las subastas en las provincias no estaban cubier-
tas por la Direccion General del Contencioso. En este caso, estas funciones serian
ejercidas por la seccion de Contencioso y por el procurador fiscal, jefe de esa
seccion, presente en cada Tesoro de la Hacienda provincial.’’

Asi, observamos la conservacion del sistema de arrendamiento por contratos,
aunque en menor medida que la observada en el periodo colonial. De lo que se
puede ver en un comentario de Amaro Cavalcanti, realizado en sus Elementos de
Finanzas (1896), el sistema permanecio en las esferas provinciales y locales,
especialmente en esta ultima. En las provincias, se arrendaban muchos tributos a
cargo de las colecturias y de las mesas de rentas. En los municipios, era la forma
preferida de recaudacion. Como balance de las Gltimas décadas del estado impe-
rial, Cavalcanti afirma que el uso del contrato de arrendamiento “se ha reducido
cada vez mas y, después de todo, totalmente abandonado”, excepto en la cuestion
de los bienes nacionales.?® Esta evaluacion nos permite comprender como el
avance de la administracion directa a lo largo del periodo imperial se concentrd
en el gobierno central, especialmente en los ingresos obtenidos en la Corte en la
tributacion de los bienes importados y que constituian la mayor parte de los in-
gresos del Estado. En las provincias, ciudades y pueblos, no era necesario gastar
una gran fuerza para reemplazar el sistema de arrendamiento, ni tampoco los
costos de construir y mantener una extensa red de administracion directa.

A su vez, la lenta construccion de una burocracia hacendaria en el siglo xix
estuvo rodeada de obstaculos. Antes de la reforma de 1834, “la voz publica de-
nunciaba las aduanas como el emporio del fraude y de la prevaricacion”, decla-
raba el ministro de Hacienda Bernardo Pereira de Vasconcelos. La situacion de
recaudar otros ingresos no fue mejor: “Hubo rentas que no se recaudaron; otros,
que se derretian a manos de recaudadores; muchos, que fueron malversados por
diferentes fraudes; y no pocos devorados por las estratagemas de fuero”.?’

La falta de empleados suficientes, la remuneracion de los funcionarios que
no se mantuvieron al dia con la inflacion y la mala distribucidén de los recursos
humanos entre las divisiones administrativas son aspectos presentados en los
informes de los ministros de hacienda hasta mediados del siglo xix. En 1852,

83 Ley de 4 de octubre de 1831, cap. I, art. 56.

84 Decreto nim. 736, 20 de noviembre de 1850, titulo V, art. 81.

85 Ibidem, titulo V, art. 82.

86 Ibidem, titulo 11, cap. VI, art. 24 ¢ art. 26, §4°.

87 Decreto nam. 870, 22 de noviembre de 1851, cap. 1V, art. 13, §2° e cap. VIII, art. 33, §4°.
88 CavALCANTI, Amaro, Elementos de finangas, 1896, pp. 484-485.

89 VasconcELos, Bernardo Pereira de, Relatorio, 1832, p. 25.
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cuando probablemente todavia no se hacian sentir los efectos de la reforma de
1850, el ministro Rodrigues Torres sefialo las dificultades para obtener funciona-
rios correctos, siendo la regla general el desvio de parte de los recursos recauda-
dos por los propios funcionarios:

La buena recaudacioén de impuestos, cuya recaudacion pertenece a las oficinas de
recibimiento, depende en gran medida de los lanzadores; y no siempre es posible
encontrar personas para estos trabajos, quienes, sin una remuneracion suficiente
para asegurarles una existencia comoda, someten otros sentimientos a la conciencia
del deber, aunque menos nobles, tienen una poderosa influencia en las acciones
humanas [...]. Las circunstancias de nuestro pais, y los pequefios ingresos de la
grande parte de las colecturias, no invitan a hombres que puedan manejarlos con
celo y puntualidad para hacerse cargo de ellos. Por lo tanto, una gran parte de los
impuestos ya no se recauda o desaparece, lo que es ain peor, de manos de los re-
caudadores.””

La reforma de la Tesoreria Nacional y de las Tesorerias Provinciales en
1850/1851 permitié una inspeccion “mas efectiva y rapida” y un “personal en ge-
neral calificado e instruido”, segtin el ministro de Hacienda, como se indica en el
informe para el afio 1856.°! Al igual que la Ley del 3 de octubre de 1831, que
habia creado el Tesoro Nacional y las Tesorerias, la reforma reafirmaba la obliga-
cion de tener en cuenta “todos los departamentos y personas responsables de re-
caudar y gastar dinero, o valores pertenecientes a la Nacidon”, tanto en el plano
imperial como provincial.

La mayor efectividad del control indicado en 1857 fue la posibilidad de
suspension, tal vez definitiva, de los responsables en ausencia de prestacion de
cuentas y documentos, mientras que la Ley de 1831 preveia solo la suspension
temporal. Si, incluso después de un nuevo plazo, no presentaron los documentos
solicitados, podrian ser arrestados y tener sus bienes secuestrados. Asi, correspon-
dia al Tribunal del Tesoro Nacional pasar la aprobacion de la gestion a los teso-
reros, receptores, pagadores, almaceneros y otros funcionarios.”?

Con respecto al funcionalismo, las reformas de 1831 y 1850 trajeron la
novedad de acceso por concurso, en la que se exigia a los futuros empleados en
las estaciones del Tesoro y en las tesorerias provinciales conocimiento de grama-
tica, aritmética, calculo mercantil y escrituracion por partida doble, ademas de
buena letra. Inicialmente el requisito de edad minima era de 21 anos, después se
redujo a 18 anos. Ciertamente, aquellos que tenian experiencia en actividades
mercantiles salieron con una ventaja, ya que se requeria, en la reforma de 1850,
saber como proceder “para reducir monedas, pesos y medidas, calcular descuen-
tos, e intereses simples y compuestos”, mientras que anteriormente solo se le
exigia vagamente conocer el “calculo mercantil”.

% ToRrrEs, Joaquim José Rodrigues, Proposta e relatorio, 1852, pp. 23-24.

91 WANDERLEY, Jodo Mauricio, Proposta e relatorio, 1857, p. 7.

92 Ley del 4 de octubre de 1831, cap. I, art. 6, § 3 y cap. IV, art. 12, § 4; Decreto nim. 736, 20 de noviembre
de 1850, titulo I, cap. I, articulo 2, §§ 3, 4 y 5; Decreto nim. 870, 20 de noviembre de 1850, cap. I, titulo I,
articulo 1, §§ 3,4y 5.
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En algunos puntos, la reforma de 1850 puede considerarse mas restrictiva
que la ley anterior. Primero, incluy6 una serie de excepciones para cargos mayo-
res y menores en las estaciones fiscales. También exigio que los candidatos tuvie-
ran experiencia como practicantes en la tesoreria, dicho agente fue definido por
Bluteau como aquel que “frecuenta este tribunal [de los Cuentos] para aprender
sus estilos y practicas”.”? Finalmente, es extrafio como podria ser evaluado el
criterio bastante vago de “buen comportamiento”, requerido por el concurso.*

CONSIDERACIONES FINALES

El presente capitulo busco revisar, en sus lineas generales, la gran transfor-
macion de la administracion hacendaria en Brasil a lo largo de un siglo, partiendo
del arreglo absolutista del imperio colonial hasta el modelo forjado en el libera-
lismo constitucional del pais independiente. Contrariamente a una vision inicial,
que favoreciod la idea de una continuidad entre el Erario Regio y el Tesoro Publi-
co, enfoque tipico de la genealogia de la nacion como el presentado por Tobias
Rios (1908), nos damos cuenta de que hubo muchos conflictos y resistencias,
todavia poco detallados por las interpretaciones que privilegian la uniformidad y
el poder de la ley.

Ademas, ambos sistemas de administracion hacendaria —el colonial abso-
lutista y el liberal independiente— se construyeron sobre planes heterogéneos y
temporalidades distintas. La cuestion de la heterogeneidad de los espacios admi-
nistrativos no siempre se evalua bien en los estudios sobre la historia de la ad-
ministracion fiscal. En general, tienden a enfocar el establecimiento del Erario
Regio como un proceso automatico, sin considerar, por ejemplo, los caminos
tortuosos de formacion de las Juntas de Hacienda en las partes del imperio. O
tratan la creacion de la Tesoreria Nacional y las tesorerias provinciales como un
resultado espontaneo de la ley de 1831. De esta forma, intentamos sefialar los
diferentes estratos que estructuraron la administracion hacendaria, procesos ocu-
rridos no siempre de manera conectada ni destituida de fricciones.

Otro aspecto que torna mas compleja la historia de la administracion hacen-
daria son sus diferentes temporalidades. Como se puede apreciar al largo del
texto, los cambios en la cuspide de la administracidon central, que incluia institu-
ciones como el Erario Regio, el Consejo de Hacienda o, mas tarde, el Tesoro
Nacional, ocurrieron mucho mas rapidamente que los presentes en las bases del
sistema, con la larga persistencia de los rematantes a nivel municipal y provincial.
Asi, recordando un poco las lecciones de Braudel, es necesario una historia de la
administracion hacendaria mas atenta a los diferentes ritmos y las fuerzas de
larga duracion que estructuran las continuidades institucionales.

Finalmente, un tercer aspecto no menos importante es el vinculo politico
entre los diferentes proyectos del Estado y la eleccion de sistemas distintos de
administracion fiscal, con claras consecuencias para la construccion historica

93 BLUTEAU, Raphael, Vocabulario portuguez, 1712-1728, vol. 6, p. 673.
94 Ley del 4 de octubre de 1831, titulo IV, art. 96, y Decreto nim. 736, titulo 1V, cap. I, articulos 45 y 46.
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de las relaciones entre los intereses privados y los intereses del Estado, ya sea en
su version absolutista, en beneficio de la Corona, o en su version liberal, en que
podria prosperar el interés publico. Este aspecto fue sefialado tangencialmente por
el analisis de los cambios en la idea de Real Hacienda y Tesoro Publico presen-
tados en la seccion 1nicial del texto. De todos modos, el tema de la administracion
hacendaria estd muy lejos de la neutralidad proclamada y cultivada por el propio
discurso de la burocracia fiscal. Depende de los historiadores analizarlo como uno
(o varios) discurso(s) de poder, incluyendo la idea de eficiencia en la recaudacion
tributaria, que han buscado legitimar, en sus diferentes contextos, la extraccion y
redistribucidn de recursos por parte del Estado.
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