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El libro coordinado por Luis Jauregui y Carlos Becerril, resultado de las presen-
taciones en una mesa del Quinto Congreso Latinoamericano de Historia Econo-
mica (CLADHE V), articula diez estudios de caso sobre Nueva Espafia y México
(5), Brasil (3), Buenos Aires (1), y Ecuador (1), que abarcan el periodo colonial
(2), la transicion de ordenes soberanos (2), y la era independiente (6), mas un
estudio historiografico de los editores que da apertura al volumen. Para ser justo
con los aportes que ha hecho cada autor y tratar de darle un hilo conductor a la
diversidad de preocupaciones que estan plasmadas en los capitulos, he decidido
presentar los puntos que en mi opinidn distinguen cada contribucion, y se rela-
cionan con la introduccion de los coordinadores del libro. Aunque, debo admitir-
lo, no fue tarea facil resefar esta obra.

La reflexion historiografica de Jauregui y Becerril cumple dos propdsitos:
explicar la utilidad de los estudios de historia fiscal, y reconstruir las varias tra-
diciones que han contribuido al examen del pasado tributario latinoamericano. En
el primer caso, los editores sostienen que la historia permite conocer las trayec-
torias que conformaron la critica situacion fiscal de nuestros dias, que esta signa-
da por una marcada desigualdad en la imposicion, servilismo legislativo, evolucion
dependiente de los flujos externos de capitales y mercancias, baja carga imposi-
tiva, resistencias de ciudadanos acaudalados y poderosos, limitado control sobre
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el Erario, gasto publico variable, entre otros seculares y comunes problemas que
podrian deberse a la naturaleza de los sistemas fiscales “latinos™: se gravan mas
las actividades econdmicas que las personas. Dicho en sus propios términos: “para
comprender la situacion fiscal actual de América Latina es necesario conocer los
hitos y las experiencias de diversos ambitos geograficos” (p. 8).

En el segundo caso, Jauregui y Becerril trazan una genealogia de los estudios
histéricos fiscales, que incluye autores destacados como Marcello Carmagnani,
Juan Carlos Garavaglia, Herbert Klein, Carlos Marichal, Luis Aboites, Angelo
Carrera, por solo mencionar algunos investigadores de una larga y diversa lista.
De este repaso los autores concluyen que la historiografia fiscal latinoamericana
ha hecho énfasis en las herencias coloniales de los sistemas tributarios nacionales,
la limitada transicion hacia la modernidad fiscal, y las precarias reformas genera-
les a la organizacion hacendaria. Asimismo, Jauregui y Becerril constatan cierto
desequilibrio en el desarrollo de los estudios historicos fiscales de los paises lati-
noamericanos, pues si bien México y Argentina marcan la parada, paises como
Chile o Costa Rica tienen muy pocos trabajos sobre su pasado tributario. Este
punto, me parece, es un reflejo del anterior, pues el progreso de las ciencias so-
ciales en general, y de la historia en particular, depende de un sistema de incen-
tivos ofrecidos por el Estado, a nivel educativo y financiero. Veamos de qué
manera los demds capitulos atendieron las preocupaciones enunciadas por los
coordinadores del libro.

Martin Wasserman y Bruno Aidar ofrecen dos estudios de caso sobre los
sistemas tributarios de Buenos Aires y San Pablo durante el periodo colonial,
respectivamente. Mientras Wasserman estudia la conformacién del orden colonial,
Aidar examina su reforma y ocaso. En este sentido, Wasserman esta interesado
por escudrifar las transformaciones institucionales que revirtieron la direccion de
las transferencias fiscales entre Potosi y Buenos Aires, o de cdémo la ciudad por-
tefia pas6 de remitente a receptora de caudales. Para este autor el cambio de
sentido de las remesas reflejo una modificacién de la manera de entender la se-
guridad portuaria rioplatense, que privilegio la defensa antes que la proteccion.
Es decir, si en el primer caso era mas seguro trasladar dinero a Potosi que con-
servarlo en Buenos Aires, en el segundo el resguardo de la plaza requeria enfren-
tar la amenaza militar, a fin de defender no solo las cantidades almacenadas en la
caja real sino también el sistema portuario y los circuitos legales y semilegales
que sostenian la vida econdmica y financiera portefia. Asimismo, esta mutacion
en la organizacion defensiva de Buenos Aires fue impulsada por los empleados
del Erario regio interesados en garantizar la autonomia financiera de la hacienda
local, asi como ofrecer amparo a los mercaderes ultramarinos y minoristas de la
ciudad, muchos de los cuales eran sus fiadores para el ejercicio del cargo. De esta
manera, se vinculan ambos procesos. Un creciente trafico mercantil hizo necesa-
rio erigir armadas, batallones y presidios para cuidar el flujo regular de caudales
del comercio a las cajas reales, y fue posible gracias a la colusion de intereses
entre comerciantes y empleados hacendarios.

Bruno Aidar también estudia la imbricacion entre funcionarios del Erario y
grupos de interés, pero el foco es la capitania general de San Pablo, entre finales
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del siglo xviir y comienzos del siglo xix. El interés del autor es indagar los me-
canismos de negociacion entre corporaciones civiles y econdmicas con las oficinas
del fisco local a fin de obtener la aprobacion real para el establecimiento de con-
tribuciones, o ganar subastas de arrendamiento de algunas rentas del Erario. Para
lograr estos cometidos, azucareros, hacendados y funcionarios nombraban procu-
radores que debian pactar con los ministros metropolitanos. Estos arreglos eran
importantes porque después de las reformas pombalinas, el equivalente portugués
del reformismo borbodnico espafiol, el poder corporativo fue reducido a expen-
sas del poder real, por lo que la Hacienda portuguesa recupero rentas cedidas a
los vasallos o monopolizo la facultad de dictar contribuciones. Esto gener6 com-
petencia entre los mercaderes brasileros y los gremios mercantiles de Lisboa por
el arriendo de impuestos. Igualmente, porque la capitania brasilera requeria auto-
nomia financiera para generar recursos que cubrieran los crecientes gastos defen-
sivos, pese a que San Pablo recibia una transferencia regular de Rio de Janeiro.

Pese a que los estudios de Wasserman y Aidar tratan sobre territorios y
periodos distintos, sus investigaciones reflejan coincidencias en la organizacion
institucional de la fiscalidad espafiola y portuguesa. Ademas de la normativa regia
y local, el desempefio del fisco requiri6 del engarce entre funcionarios y empre-
sarios, y de mecanismos legales e ilicitos, pues si los rendimientos del Erario
dependian de la situacién del comercio transatlantico y del apoyo de los acauda-
lados empresarios para el pago de fianzas y socorros en situaciones extraordinarias,
los grupos mercantiles necesitaban de proteccion, certidumbre o simple omision
para la realizacion de sus actividades comerciales. Empero, los autores no pro-
porcionan mucha informacion acerca del tipo de vinculos que unian a comercian-
tes y empleados del Estado, ni especifican el grado de cohesion de las alianzas
que mantenian en operacion los negocios privados y publicos. Indicar si estos
enlaces se tendieron entre familia, paisanos, compadres o amigos permitiria cap-
tar la fortaleza del lazo social, tal y como ha sido estudiado por Guillermina del
Valle en varias investigaciones.

La transicion entre Ordenes fiscales coloniales e independientes en México
y Brasil es estudiada por Ernest Sanchez Santir6é y Eduardo Silva, respectivamen-
te. Sanchez Santird analizé las modificaciones en el cuadro de rentas de Nueva
Espafia/M¢éxico entre finales del siglo xviir y el fin de la republica federal. De
acuerdo con el autor, la mutacion solo es entendible si se tienen en cuenta las
particularidades del turbulento periodo 1808-1821: deterioro general de las rentas,
introduccion del comercio libre, derogacidon impositiva, pérdida de control sobre
el Erario, flexibilizacion en la administracion de los estancos, repunte de las con-
tribuciones indirectas, e irrupcion de los impuestos directos y progresivos. Tam-
bién, segun el autor, es importante reconocer que el cambio fue lento y bastante
continuista, pues deliberadamente se evitaron las rupturas. En este sentido, San-
chez Santir6 es bastante categorico al afirmar que el pacto federal no cre6 un
nuevo sistema de impuestos, porque lo que solamente sucedid fue un reparto de
las rentas que conformaban el Erario Regio entre la federacion y las entidades
federativas. La Uinica novedad establecida fue el “contingente”: una contribucion
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de los Estados a la union. Dada esta segmentacion del conjunto de ingresos de la
Hacienda, la federacion dependio6 de los impuestos al comercio exterior, hasta casi
el ultimo cuarto del siglo xix.

Eduardo Silva investiga la creacion del sistema fiscal nacional de Brasil, que
fue un proceso lleno de dificultades del reinado de Juan VI al imperio de Pedro
I. De acuerdo con el autor, la corte portuguesa heredd una politica ineficiente para
cubrir los gastos del Estado, pues la posicion comercial de Gran Bretafia como
nacion mas favorecida mino los ingresos, inhibi6 el desarrollo del Banco de Bra-
sil, y limito el desarrollo de las contribuciones internas. Por ejemplo, en aras de
eliminar la revolucion pernambucana de 1817, el gobierno brasilero recurrid a
emisiones monetarias y préstamos contratados en el extranjero, dada la estrechez
del Erario. Para revertir esta tendencia y reformular los mecanismos de recaudo de
impuestos y gestion del gasto, las administraciones de la Regencia y el Imperio
implementaron varias instituciones. En este sentido, en 1829 fue promulgado el
primer reglamento general para el funcionamiento de la Tesoreria Nacional y las
Juntas de Hacienda, a fin de organizar el presupuesto del Estado e incrementar el
poder del ejecutivo sobre el fisco. Por otra parte, dado que la fiscalidad se con-
centrd en el comercio exterior fue necesario simplificar su administracion para
agilizar el comercio y reducir los fraudes. Asi, los esfuerzos por corregir y actua-
lizar la direccion tributaria del pais se centraron en las aduanas, y llevaron a la
proclamacién del primer reglamento general en 1832. Por Gltimo, la busqueda de
un mejor manejo de las rentas del café, azucar, aguardiente y comercio de escla-
vos condujo a la formacion de la Administracion de Diversas Rentas Nacionales
(1833), que tuvo oficinas en las provincias brasilefias, y que en 1836 se fusiond
con la direccion de aduanas.

Los estudios de Sanchez Santir6 y Silva demuestran la importancia de los
afnos revolucionarios para la conformacion de los erarios nacionales, las dificul-
tades que enfrentaron los primeros gobiernos independientes para restaurar el
erosionado control sobre el fisco, definir las prerrogativas tributarias de las pro-
vincias y la nacion, asi como la necesidad que tuvieron los gobiernos de formular
instituciones que graduaran las transformaciones del sistema y garantizaran cier-
ta estabilidad financiera y politica.

Luis Jauregui dedicd su capitulo a la transicion entre la primera republica
federal y la republica centralista mexicanas. Para el autor, el sistema federativo
mexicano sufrio de “fallas de origen”, debido a que naufrago en la insostenibilidad
fiscal ocasionada por la abolicion tributaria de Iturbide (1821) y el reparto de
1824. Luego vinieron timidas implementaciones de nuevas contribuciones, refor-
mas administrativas y contables. Asi, debido carencia de informacion y la falta de
control, la federacion solo contd con capacidad para gravar a los Estados, y baso
su relacion fiscal con las entidades federativas sobre la renta del tabaco y el con-
tingente. La fragilidad fiscal del sistema federal fue agravada por la abolicion del
estanco de tabaco, pese a que se impuso el derecho de alcabala sobre la venta de
tabaco. Para modificar esta trayectoria, en 1832 se dictd una reforma que entregd
el control de la contabilidad estatal a la federacion, con lo cual se despojo a los
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Estados parte de su soberania. Fue la antesala de la republica centralista: la con-
clusién casi que inevitable de un sistema federal poco reflexionado, y sujeto al
poder de las poderosas y acaudalas ¢élites estatales.

Marcia Eckert estudia la formacion de una entidad estatal que nos recuerda
que las fronteras de los Estados estan sujetas a cuestionamientos y revisiones:
del reto secesionista de la provincia de Rio Grande de San Pedro (1835) surgio
el Estado Rio-Grandense (1836-1845). Como toda nueva formacion estatal, la
experiencia Riograndense debi6 enfrentar los problemas y dilemas que supone
darle una organizacidon administrativa al Estado, definir ingresos estables, y orde-
nar el sistema monetario. Para alcanzar estos objetivos, se formularon varias po-
liticas gubernamentales como la reestructuracion administrativa y tributaria (1838),
y la amortizacion de la moneda falsa que circulaba en el Estado. Con el fin de
amortizar las monedas se asignaron fondos provenientes de los ingresos aduane-
ros, donativos, préstamos, y el embargo de bienes de los enemigos politicos. En
suma, un cuadro de rentas tipico de todo periodo revolucionario. Empero, el re-
caudo fue insuficiente, y el gobierno se vio obligado a recurrir a la confiscacion
para pagar a las tropas. En altima instancia, el Estado Rio-Grandense desaparecio.

Javier Torres Medina analiza los vaivenes de la capitacién de indios en
México durante la primera mitad del siglo xix. De un impuesto que representaba
el derecho eminente del monarca sobre los territorios americanos, el tributo se
convirtidé en “contribucioén personal” durante la primera republica federal, y paso
a ser una capitacion en la republica centralista vinculada a la mera existencia
civil de las personas (1838). De acuerdo con el autor, este gravamen no fue equi-
tativo ni igualitario, nunca se busco su progresividad, y su rechazo fue generali-
zado. Sin embargo, dado que sus productos se destinarian al pago del ejército, el
presidente puso el mayor interés en la recaudacion. Para ello se nombraron comi-
sionados que debian formar censos poblacionales a fin de definir la cuota de cada
causante. Debido al descontento que generd su cobro, la resistencia de los afec-
tados no se hizo esperar, y se expreso en la presentacion de documentos falsos
para las liquidaciones, asi como en protestas y motines, especialmente de comu-
nidades indigenas. Segiin Torres Medina, los contribuyentes no veian en el Estado
un proveedor de bienes publicos, sino un expoliador de recursos privados. Ademas,
los indigenas reconocieron la injusticia de estar obligados a pagar impuestos,
aunque no eran ciudadanos con plenos derechos. En suma, fue un proyecto falli-
do incentivado por la urgencia financiera, que a la larga impidi6 la consolidacion
de un sistema fiscal liberal basado en contribuciones directas y progresivas.

Luis Jauregui, Marcia Eckert y Javier Torres Medina plantean las encruci-
jadas que enfrentaron los nacientes Estados mexicano y riograndense a fin de
consolidar la soberania fiscal y modernizar su estructura de rentas, porque sin
importar los esfuerzos, este proceso fue limitado por la debilidad propia de los
regimenes después de la independencia, y la incapacidad de los gobiernos nacio-
nales para derrotar la resistencia de los territorios que los constituian. Empero,
como demuestran los autores de los siguientes capitulos, en periodos posteriores
la construccion estatal también debi6 enfrentar problemas similares.
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Carlos Becerril indaga la justicia fiscal entre la quiebra del porfiriato y la
consolidacion del gobierno posrevolucionario mexicano. Su tesis es que la revo-
lucion mexicana (1910-1917) no modifico el proyecto fiscal contenido en el juicio
de amparo, creado a mediados del siglo anterior. Es decir, la organizacion insti-
tucional del porfiriato en materia fiscal, caracterizada por la definicion y proteccion
de los derechos de propiedad, fue conservada después del proceso revolucionario,
pero fue encaminada hacia otros objetivos de gobierno acordes con el programa
politico de la faccidon vencedora al final de la guerra civil. De acuerdo con Bece-
rril, aunque el sistema juridico mexicano dejé de tener vigencia con la caida de
Francisco I. Madero en 1913, y con ello el amparo quedo en suspenso, la promul-
gacion de la constitucion de 1917 restaur6 su vigencia, pues en el texto constitu-
cional estan plasmadas las garantias que el juicio de amparo protege en materia
fiscal: que las contribuciones sean proporcionales, equitativas y se apeguen al
debido proceso. En conclusion, pese a la retorica revolucionaria sobre la creacion
de un orden totalmente nuevo sobre las “ruinas” del antiguo régimen porfirista,
hay un nexo de continuidad entre las constituciones de 1857 y 1917 que los re-
volucionarios triunfantes decidieron mantener.

Maria del Angel Molina reflexioné sobre el proceso de centralizacion fiscal
del Erario mexicano en el siglo xx. La estrategia del gobierno federal fue el pro-
yecto de “coordinacion” que unificaba el sistema tributario de la federacion y las
entidades federativas. El instrumento fue el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles
(1sM), que reemplazaria el derecho federal sobre el timbre. Su implementacion
tomo varios anos (1947-1973) debido a la resistencia de los Estados. La tactica
fue la celebracion de convenios particulares entre las entidades federativas y la
federacion, aunque no fue el inico método ensayado, pues como indica la autora,
desde 1925 la unidén formuld planes que fracasaron por el freno de los Estados,
como una reforma constitucional o la proclamacion de una ley general. A fin de
lograr la centralizacion, el gobierno federal obvio el espinoso asunto de la con-
centracion de prerrogativas fiscales, por medio de la cual conculcaba la soberania
tributaria de las entidades federativas, y centrd la discusion en la distribucion de
los productos de las rentas. Aunque el objetivo declarado de la “coordinacion” era
eliminar la competencia fiscal, nos dice la autora, se produjo precisamente esto,
pues la federacion y los Estados se enfrentaron por las atribuciones tributarias de
cada nivel de gobierno. En suma, este capitulo nos muestra como la resistencia
de diversos actores altera la politica fiscal, y de qué manera el Estado es lo sufi-
cientemente flexible para modificar las tacticas para implementar una misma
estrategia.

El ultimo capitulo del libro est4d dedicado al estudio de la estructura y evo-
lucion de los ingresos y gastos del Estado ecuatoriano durante el siglo xx. Sus
autores, Atenea Castillo y Reto Bertoni, reconstruyeron series de ambas variables
presupuestales, y explicaron los cambios en su nivel y composicion por los arre-
glos institucionales entre entidades exactoras y causantes. En este sentido, en
concordancia con el tipico librecambismo decimononico, a principios del siglo xx
los impuestos aduaneros dominaban los ingresos del gobierno de Ecuador. Hacia
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1950, el cuadro de rentas era un poco mas equilibrado: dominaban los impuestos
aduaneros, y seguian en importancia los indirectos internos, mientras que la par-
ticipacion de los directos rodeaba el 10%. A finales de la centuria la renta petro-
lera abarcaba la mayor parte de las entradas tributarias del Estado ecuatoriano, y
era complementada por los impuestos indirectos internos, los directos y los dere-
chos aduaneros. En otras palabras, un siglo después la nacion ecuatoriana reem-
plazé la dependencia de las fluctuaciones del comercio exterior por la subordina-
cion a los vaivenes de las regalias, ventas de la empresa publica de hidrocarburos, e
impuestos a las corporaciones privadas petroleras. Segin Castillo y Bertoni, la
timida modernizacion fiscal de mediados de siglo se estancd, pues se freno el
aumento absoluto y relativo de la tributacion directa. Parece que, dos siglos des-
pués de la independencia, América Latina sigue esperando el establecimiento de
sistemas fiscales modernos y liberales.

Para concluir esta resefia, quisiera subrayar algunos puntos que a mi parecer
revelan un cambio historiografico respecto a los estudios de historia fiscal previos.
En primer lugar, con excepcion del texto de Atenea Castillo y Reto Bertoni que
llena un vacio cuantitativo importante, los autores del presente volumen se han
ocupado de investigar las reglas de juego que definen la organizacion y gobierno
de los sistemas fiscales, en contraste con las cldsicas investigaciones que se es-
meraron por elaborar series presupuestales. En segundo lugar, también el rango
de vision se ha ampliado, pues si antes la atencidn recaia sobre las entidades
exactoras, ahora se ha desplazado hacia los contribuyentes y sus vinculos con los
funcionarios de gobierno. En tercer lugar, el comportamiento del recaudo ya no
se entiende solamente como un efecto de la presion fiscal o el desempetio de la
economia, sino como resultado del grado de control que ejerce el fisco, asi como
de la colaboracion y resistencia de los causantes respecto del Estado. Finalmente,
ha surgido el interés por examinar el proceso fiscal que existe entre la elaboracion
de la ley y la rendicion de cuentas de ejecucidon presupuestal, y que pasa por el
disefio de reglamentos administrativos, teneduria de documentos contables, vigi-
lancia de las actividades econdmicas de los contribuyentes, eleccion y formacion
de los empleados fiscales, entre otros procedimientos por los cuales un gobierno
redistribuye ingresos de quienes pagan impuestos hacia quienes reciben pagos
del Estado.

Esta obra esta bajo licencia internacional Creative Commons Reconocimiento-
No-Comercial-Compartirlgual 4.0.

[@0sle)

IURIS TANTUM No. 33 https://doi.org/10.36105/iut.2021n33.14 2021 265



