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RESUMEN

Si los virélogos centraron su atencién en la contencién del virus, los
constitucionalistas y politélogos hicimos lo propio con la contencién
del poder, para evitar que éste se desviase hacia formas autoritarias.
Por ello, el trabajo presentado parte de la hipétesis de que estos meca-

* Este trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigaciéon que lleva por titulo “El
estatus juridico-politico de la oposicién politica en las democracias representativas” (PID2020-
117154GA-100), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién (convocatoria de Proyec-
tos I+D+1 de 2020).

** Becario del Programa de becas posdoctorales en la UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas y asesorado por el Dr. Daniel A. Barcel6 Rojas.
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nismos necesitan de la divisién de poderes como su institucién esencial,
ya que, sin su fiscalizacién, su regulacién carece de sentido, ya que se
produciria lo que con ellos se quiere evitar. Dicha divisién es poco
efectiva cuando se centra en el enfrentamiento entre el Poder Ejecuti-
vo y el Poder Legislativo. Sin embargo, ateniendo a las actuales dina-
micas partidistas, adquiere mayor virtualidad cuando se parte de la
dialéctica entre mayoria y minoria parlamentaria. Ello se debe a que,
a pesar del presidencialismo mexicano, el Congreso tiene un papel
esencial durante la suspensiéon de garantias del art. 29 constitucional,
ya que es esta camara la que permite el otorgamiento de facultades
extraordinarias y la suspensién de garantias. Aunque su papel es nulo
en el mecanismo del art. 73, fraccién xvi constitucional.

Palabras clave: estado de excepcién, suspension de garantias, derechos
fundamentales, México, COVID-19.

ABSTRACT

The paper presented starts from the hypothesis that the emergency
management mechanisms, established in the Mexican Constitution,
need the division of powers as their essential institution. But this is
ineffective when it focuses on the confrontation between the Execu-
tive Power and the Legislative Power, although it acquires greater
virtuality when it starts from the dialectic between parliamentary
majority and minority. This is because, despite Mexican presiden-
tialism, Congress has an essential role during the suspension of
guarantees of art. 29 constitutional, since it is the Mexican Parlia-
ment that allows the granting of extraordinary powers and the sus-
pension of guarantees. But the same does not happen in the mech-
anism of art. 73, constitutional section xvI.

Keywords: state of emergency, suspension of guarantees, fundamental
rights, México, COVID-19.

Introduccion

A lo largo de la historia, las naciones se han enfrentado a situaciones
de crisis que han puesto su supervivencia en grave riesgo, lo que re-
queria adecuados mecanismos institucionales que permitiesen adoptar
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decisiones de forma rapida y eficaz. Ello no planteaba mayores dificul-
tades en los sistemas autocraticos que imperaban en el pasado, al con-
centrarse el poder en el Ejecutivo, el cual carecia de limites sobre la
vida de sus stibditos. Sin embargo, en otros sistemas politicos, como el
romano, la necesidad de adoptar temporalmente mecanismos autocra-
ticos de gestion politica que evitasen la absolutizacién del poder al fi-
nalizar la crisis hizo nacer la necesidad de compensar dicha concen-
tracién a través de procedimientos especificos de control frente a estas
situaciones.

Asi nace lo que llamamos derecho de excepcionalidad.! Pues, aun-
que estas situaciones requieren acciones rapidas y jerarquicas, lo cierto
es que, lo mas conveniente, es establecer mecanismos que garanticen
que las decisiones sigan un protocolo adecuado para que se adopten de
manera coordinada y deliberada, con el fin de que sean lo mas raciona-
les posible.? Por tanto, aunque estos instrumentos acercan un modelo
democratico a una dictadura, la diferencia entre ambos no son los pul-
cros procedimientos formales de declaracién y toma de decisiones sino
los efectivos mecanismos de control y de fiscalizaciéon. Y en el contexto
mexicano, su aplicaciéon acenttia el hiperpresidencialismo, especial-
mente en toda Latinoamérica.?

De este modo, este trabajo parte de una metodologia analitica que
se centra en el estudio de la doctrina y de la jurisprudencia especializa-
da sobre el tema. Ello se realiza tomando como referencia tanto las
obras colectivas e individuales centradas en la gestién del COVID-19
que se han realizado desde que se inici6 la pandemia como aquellas que
fijaron su atencién en la suspension de garantias. Por ello, la pregunta

Es toda aquella normativa, constitucional y legal, que regula el otorgamiento de las facultades
extraordinarias al Ejecutivo central y que decreta la suspension o restriccién temporal de cier-
tos derechos y garantias, con el objeto de enfrentar peligrosas situaciones emergentes para la
supervivencia del Estado o la de sus ciudadanos, las cuales no pueden paliarse a través de los
cauces ordinarios. Preferimos utilizar el término derecho de excepcionalidad a estados de ex-
cepcion porque esta definicion hace referencia a una de las diferentes formas que puede adop-
tar una situacion de anormalidad constitucional, como es el estado de excepcién, cuando en
realidad abarca todas sus modalidades. Ademas, esta regulaciéon no supone una excepcion a la
Constitucion, lo que parece que se deriva de dicho concepto, sino que la misma se sigue apli-
cando a pesar de que entran a funcionar mecanismos pensados para situaciones excepcionales,
por lo que el Derecho que lo regula también debe ser excepcional. Y optamos por usar la deno-
minacién propuesta y no Derecho excepcional porque esto tltimo podria confundirse con una
calificacion a una regulacién muy buena, por precisa, sobre una materia concreta, cuando en
realidad nos estamos refiriendo a un Derecho para situaciones de anormalidad.

Cf., GARGARELLA, Roberto, Roa, Jorge, “Didlogo democritico y emergencia en América Latina”,
Max Plank Institute for comparative public law and international law, nim. 2020-2021, 2021.

3 Cf., Idem.
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que dicha investigacién busca responder es si el derecho de excepciona-
lidad mexicano permite un control de poderes que evite arbitrariedades
durante las diferentes emergencias. Y el objetivo de todo ello es conocer
los peligros que implica para el Estado de derecho y la democracia
mexicana centrar el control de las facultades extraordinarias que se le
otorgan al Gobierno federal en las meras mayorias parlamentarias que
tienen lugar en el Congreso.

Y es que una de las instituciones fundamentales del derecho de
excepcionalidad es la divisién de poderes, ya que ese aumento desme-
surado del poder necesita verse compensado por un equivalente con-
trapoder que realice una eficiente fiscalizacion de este. Este principio
de separacidn se regula en el art. 49 constitucional, impidiendo que
una persona o corporacién retina mas de un solo poder, salvo en las
situaciones de excepcionalidad. No obstante, a pesar de notoria cadu-
cidad de realizar esta divisién en 6rganos y no en agentes confronta-
dos, la regulacién del derecho de excepcionalidad contintia centrando-
se en el enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
en lugar de desplazarla a la dialéctica de mayoria y minoria parlamen-
taria. Ello se debe a que, aunque en los sistemas presidencialistas, el
Congreso no puede expulsar al titular de la presidencia del Ejecutivo
de su cargo, en circunstancias extraordinarias ello es sustancialmente
diferente.

Los instrumentos de excepcionalidad mexicanos

La Accién Extraordinaria en Materia de Salubridad (aems) es el instru-
mento mexicano con el que enfrentar las crisis sanitarias, la cual se
recoge expresamente en la Constitucién en el art. 73, fraccién xvi. En
realidad, la AEms es el término empleado por el Titulo Décimo de la Ley
General de Salud, aunque Barcel6 Rojas* lo ha decidido llamar estado
de emergencia. Se usé en 2009 por vez primera para enfrentar a la
epidemia de Influenza AHINI y, en 2020, por segunda y tltima vez,
para combatir la pandemia ocasionada por el COVID-19. Esto permite
comprender que existan pocos precedentes sobre su ejecucion.’

Cf., BARCELO, Daniel, “La garantia politica de la Constitucién mexicana en estados de emergen-
cia”, COVID-19 y Parlamentarismo. Los parlamentos en cuarentena, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2020, pp. 106-107. “Controles constitucionales sobre los gobier-
nos federal y estatales en emergencias sanitarias”, Emergencia sanitaria por COVID-19: Federa-
lismo, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020. p. 68.

Cf., SaLAZAR, Pedro, “Covid-19: la dimensién legal”, Hechos y Derechos, nim. 56, marzo-abril,
2020. https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/14526/15638
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La Secretaria de Salud debe dictar las medidas indispensables
para prevenir y combatir los danos a la salud (art. 181 de la Ley Gene-
ral de Salud). A continuacion, es preciso que las mismas sean sanciona-
das por el presidente de la Reptuiblica a través de un decreto (art. 184)
que, por sus particularidades, Barcelé Rojas® llama decreto legislativo.
De este modo el Gobierno federal es el tnico organismo investido de las
facultades suficientes para declararlo en todo o parte de la Republica
mexicana.” Finalmente, el Consejo de Salubridad General® (csc), adop-
tard las concretas medidas para controlar, paliar y resolver la crisis
sanitaria. Es una entidad colegiada de excepcién constitucional que ad-
quiere una virtualidad clave para garantizar que las potestades juridi-
cas que se le otorgan al presidente de la Republica durante la utiliza-
cién de este mecanismo, se lleven a cabo de una forma objetiva, racional
y proporcional, al ser la ciencia quien informa las decisiones politicas.’
Por tanto, actia bajo la direccién tnica del presidente de la Republica,
que puede dictar disposiciones en todo lo relativo a una crisis epide-
mioldgica. Sus resolutivos tienen el alcance de leyes federales y pueden
dirigirse a cualquier autoridad (federal, estatal o municipal), sobre
cualquier materia, siempre que guarden relacién con el control de la
enfermedad. Sin embargo, las competencias de ambos organismos ca-
recen de un adecuado desarrollo legal en este aspecto, lo que dificulta
una accion efectiva.!®

¢ Cf., BARCELG, Daniel, “La garantia politica de la Constitucién mexicana...”, op. cit., pp. 106-107

y “Controles constitucionales...”, op. cit., p. 68.

Lo légico es que, ante una pandemia de este calibre, la declaracién tenga alcance nacional,
porque los virus no conocen las fronteras humanas (Cf., ALvargz, Vicente, “Respuestas Juridicas
frente a una situaciéon de emergencia sanitaria”, El cronista del Estado democridtico y social: el
coronavirus y otros problemas, Tustel, nim. 86-87, marzo-abril, 2020, p. 9), pero también es
posible gestionar correctamente una epidemia regionalmente si la misma pudo focalizarse a
tiempo.

Esta integrado por 13 vocales titulares, que cuentan con voz y voto y que estan presididos por
el secretario de Salud. De entre esos vocales, 9 son el llamado “gabinete ampliado” federal,
directivos de academias del gremio médico y el rector de la UNAM. También se integra por
otros vocales (con voz, pero sin voto) que son las cabezas de las distintas instituciones publicas,
académicas, del sector de salud y del ambito farmacéutico, asi como por los secretarios de
Salud de las entidades federativas, las cuales se agrupan por regiones. El germen de este Con-
sejo se encuentra en el Consejo Superior de Salubridad, de 1941, creado durante la presidencia
de Anastasio Bustamante como 6rgano consultivo, pero la Constitucién vigente le otorgé ran-
go de constitucional. Y aunque sigue siendo consultivo, ahora cuenta con facultades normati-
vas. Cf., Serna, José, “Federalismo: Emergencia sanitaria y competencias en México”, CO-
VID-19 y Parlamentarismo. Los parlamentos en cuarentena, op. cit., p. 100.

Cf., BAarCELO, Daniel, “La garantia politica de la Constitucién mexicana...” op. cit., p. 110 y
“Controles constitucionales...” op. cit., p. 70.

Cf., Cossio, José, “La proteccion Juridica en la pandemia”, Coyuntura demogrdfica. Revista so-
bre los procesos demogrdficos en México hoy, num. 19, 2021.
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Pero este instrumento es ambiguo y confuso, pues no posee ningin
medio de fiscalizacién que limite las posibles arbitrariedades y abusos
de poder durante la aplicacion de la AEms, ya que el respeto de los dere-
chos va a depender de la buena voluntad del poder ejecutivo, cuyas fa-
cultades son difusas durante su utilizacién, ya que no estan determina-
das, pudiendo emitir disposiciones con fuerza de Ley sin limites
materiales concretos. Por otro lado, aunque este mecanismo no faculta
al presidente para suspender derechos, ello puede ser posible bajo el
velo de llevar a cabo una mera restriccién de estos, lo cual deriva de no
adaptar esta disposicion a la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos (capH).!! Tampoco se recoge ningtan control intraorganico que
pueda frenar sus rebasamientos.!? Por tanto, en México, existe claridad
juridica sobre que no es posible suspender garantias a través de la AEMS,
pero no existen medios para evitarlo.

Por ello, si fuese necesario llevar a cabo la suspension de garantias,
habria que proceder a la declaracion paralela del procedimiento del
art. 29 constitucional.!® para actuar conforme a la Constitucion. Este
dltimo instrumento se ide6 principalmente para situaciones de anoma-
lia social que alteran el orden publico o ponen en peligro la subsistencia
del Estado. Sin embargo, su clausula abierta'* permite que, si fuese es-
trictamente necesario, se puedan suspender garantias durante una pan-
demia, como defiende Gonzalez.!?

Asi, este instrumento es declarado en exclusiva por el Ejecutivo,'®
pero contando con la autorizacién previa del Congreso,!” a diferencia
de la aEmS. Por esta razon, la Ley de suspension de garantias debe ser

»”

Cf., BARCELO, Daniel, “La garantia politica de la Constitucién mexicana...”, op. cit., pp. 107-108.
Cf., Garcia, Maria, “Restricciones a los derechos fundamentales en México en tiempos de
emergencias sanitarias”, COVID-19 y Parlamentarismo. Los parlamentos en cuarentena, op.
cit., p. 252.

Cf., GonziLez, Nuria, “La dificil puesta en marcha de una suspension de garantias para hacer
frente al virus SARS-CoV-2 en México: el manejo de situaciones de excepcionalidad desde un
marco juridico incompleto y fragmentado”, Emergencia sanitaria por COVID-19: reflexiones
desde el Derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, p. 104.

Dicha clausula versa de la siguiente manera: “o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto”.

Cf., GonzALEz, Nuria, op. cit., p. 104.

Se le otorga a este poder porque dispone de los medios para actuar con mayor rapidez y cono-
ce todos los datos con mayor seguridad y certeza que los demés poderes. Cf., AGUILAR y MAYA,
José, “La suspension de garantias”, La suspension de garantias y la vuelta a la normalidad,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 53.

Si no estuvieren reunidas, por encontrarse en periodo de receso, se encargard la Comision
Permanente que s6lo puede autorizar la suspension de garantias, pues inicamente el Congre-
so, debidamente reunido, puede otorgar las facultades extraordinarias.
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entendida como obra del Legislativo, aunque el papel de este poder se
reduzca, posteriormente, en la toma de decisiones, de una forma consi-
derable, aunque contintie ejerciendo una labor clave con relacién al
control que realiza sobre el Gobierno. Por ello defendemos la posibili-
dad de que el Congreso mexicano pueda modificar dicha ley en cual-
quier momento, de oficio, ya que también tiene la posibilidad de revo-
car, cuando asi lo desee, el poder extraordinario del Presidente, el cual,
mientras se siga aplicando este mecanismo, puede adoptar cualquier
medida que implique la suspensién de cualquier derecho, salvo los re-
cogidos en el art. 29 constitucional,!® ya que, a través de este instru-
mento, también se le pueden otorgar facultades extraordinarias al Go-
bierno."

En relacién con las mayorias precisas para su aprobacion, tanto la
AEMS como la suspension de garantias requieren de mayoria simple del
Congreso para aprobarse, pues la Constitucién mexicana no establece
una mayoria concreta. Sin embargo, en el caso concreto de la suspen-
sién de garantias, las cdmaras que conforman el Congreso mexicano
deben informar inmediatamente de que se ha procedido a la declara-
cién de este mecanismo a los demas estados miembros de la caps, de
acuerdo con el art. 27. 3 de ésta, lo cual no es necesario si solamente se
aplica la AEMS, ya que, a través de este instrumento no es posible suspen-
der, al menos formalmente, derechos, sino que éstos, simplemente, se
limitan.?°

La diferencia entre “restriccién” y “suspensiéon” no se encuentra
en una evaluacién subjetiva en relacién con la esencia del derecho,
segun la cual los distingue por su grado de afectacion, como asi lo en-
tiende la reiterada jurisprudencia internacional,?! sino que, muy por el
contrario, se haya en una de esencia o de naturaleza. Asi mientras que

La reforma constitucional del 2011, segtin el art. 4° transitorio, obliga al legislador a desarro-
llar este precepto en un reglamento.

Si un estado no prevé expresamente los estados de excepcionalidad, como los paises anglosa-
jones, que carecen de mecanismos claros para suspender garantias, suele acudir al indemnity
bill o suspension of habeas corpus act, que siempre es peligroso por los excesos a los en los que
se le permite incurrir al poder. Asi, por ejemplo, Inglaterra regula los estados de excepciona-
lidad en leyes. Cf., PELaYO, Carlos, “La suspension de garantias en la Constituciéon de 1917 ayer
y hoy: Lecciones del pasado y del presente para el futuro inmediato”, Cien ensayos para el
centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tomo I1: Estudios Juridicos,
2017, p. 340.

Cf., Roca, Maria, “La suspension del Convenio Europeo de Derechos Humanos desde el Dere-
cho espanol: procedimiento y control”, Revista Espatiola de Derecho Europeo, num. 72, p. 63.
2l Cf., Sentencia Guzzaroi c. Italia del 6 noviembre 1980 [TEDH 1980, 7], serie A nim. 39, p. 31,
ap. 86 y Sentencia AMuuR c. Francia del 25 de junio de 1996, caso [TEDH 19776/92].
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la suspensiéon de garantias precisa una declaraciéon expresa que impli-
que la cesacién temporal de la eficacia de la garantia que protege a un
derecho, en la restriccién o limitacién, esta garantia continta vigente,
por lo que las limitaciones del derecho quedan sometidas al control de
proporcionalidad, a diferencia de lo que sucede en la suspension. Y es
que creer que tanto la restriccién como la suspensién estan sometidas
al principio de proporcionalidad supone confundir las medidas que
pueden aplicarse en los diferentes supuestos que recogen estos instru-
mentos.

Por tanto, como se ha expuesto, México posee una normativa im-
precisa a la hora de regular tanto la AEMs como la suspensién de garan-
tias,?? la cual podria solventarse a través de la aprobacion del requerido
reglamento de desarrollo. De ahi deriva, precisamente, la importancia
del rol que tanto el Parlamento como el Poder Judicial ejercen a la
hora de llevar a cabo un importante control sobre el poder del Ejecu-
tivo en medio de una crisis sanitaria. Por ello, como defienden Barce-
162 y Alvarez?* es menester que existan unos 6rganos de fiscalizacién
sobre esos poderes que cuenten con facultades suficientes para hacerse
respetar: politicos (los cuales son ejercidos, conjuntamente, por el Par-
lamento, especialmente mediante el papel de la oposicién, y por los
ciudadanos, evaluando la gestién gubernamental en las elecciones);
jurisdiccionales (cuyo razonamiento se apoya tGnicamente en criterios
juridicos en relacién a la existencia de proporcionalidad y necesidad de
la medida)® y administrativos (a través de los 6rganos politico-admi-
nistrativos).

Los controles mexicanos al poder ejecutivos durante las situaciones
de excepcionalidad

En relacién con el control politico, nos centraremos en el que lleva a
cabo el Congreso, pues éste realiza una funcién de fiscalizacién inte-
rorgéanica.?® Se trata de la “casa de las minorias” ya que, en su interior,

22 Cf., PELaYo, Carlos, op. cit., p. 341.

Cf., BArRCELO, Daniel, Teoria del federalismo y del Derecho constitucional estatal mexicano, Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 232.

cf., AvLvarez, Vicente, op.cit. p. 9.

En México, el control politico nacié en 1824 y el judicial en 1857. Cf., BARCELO, Daniel, Teoria
del federalismo..., op. cit., p. 96.

Cf., BarceLO, Daniel., “La garantia politica de la Constitucién mexicana...” op. cit., p. 106 y
“Controles constitucionales...”, op. cit., pp. 68-69 y CaNnosa, Raul, “Ordenacién de las fuentes
del Derecho en estados de emergencia sanitaria. El caso espanol”, COVID-19 y Parlamentaris-
mo. Los parlamentos en cuarentena, op. cit., p. 276.
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se les da voz a las diversas sensibilidades e ideologias sociales, mos-
trando publicamente los diferentes disensos sociales existentes y nece-
sarios para alcanzar consensos politicos. De este modo, los debates que
tienen lugar en su interior permiten poner de manifiesto los multiples
problemas que pueden surgir en las diversas emergencias y las dife-
rentes soluciones posibles para afrontarlas, con el fin de evitar expan-
siones excesivas del poder presidencial.?’” Es un mecanismo de control
clave durante este tipo de crisis, ya que el Estado de Derecho depende
de su adecuado funcionamiento y de su eficaz fiscalizacién.?® Esta es
la razén por la que el Congreso debe adecuar sus actividades a las
circunstancias excepcionales del momento, pero nunca suspender sus
funciones durante las mismas.

Ningin otro poder esta facultado para autorizar o denegar la cele-
bracién de sus sesiones,?® debiendo éstas continuar durante las menta-
das emergencias. Con ello se pretende favorecer que la fiscalizacién
ejercida por el Legislativo sobre el Ejecutivo en situaciones corrientes
se vea fortalecida durante estas circunstancias; aunque eso si, aplican-
do las medidas adecuadas a los acontecimientos, procediendo de la
misma manera que gran parte de los parlamentos del mundo.*° De esta
forma, el Congreso no debe comportarse como un simple mecanismo
formal de adopcién de instrumentos de excepcionalidad, sino que, muy
al contrario, debe realizar una verdadera actividad fiscalizadora de la
actuacion gubernativa durante dichas situaciones, buscando evitar ex-
tralimitaciones del Gobierno y el quebrantamiento de los derechos de
la ciudadania mexicana.

Por tanto, no cabe duda de que en un régimen politico como el
mexicano, es necesario limitar las facultades presidenciales en situacio-
nes ordinarias y lo serd todavia mas en situaciones extraordinarias de

2T Cf., HERNANDEZ, Antonio, “La emergencia por COVID-19 en Argentina”, Emergencia sanitaria

por COVID-19, Derecho constitucional comparado, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2020, p. 39.

Esta es la interpretacién que se le da al fundamento juridico 3 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional espariol 168/2021, de 5 de octubre del 2021, ya que salvaguarda el equilibrio de
poderes propio del Estado de Derecho.

En Colombia, el Gobierno fue el que autorizé que el Congreso se reuniese virtualmente duran-
te la pandemia (Cf., Orriz-GutiErrEZ, Julio, “Los poderes excepcionales ante una desafiante
pandemia. Experiencias legislativas en estados de excepcion”, Emergencia sanitaria por CO-
VID-19, Derecho constitucional comparado, op. cit., pp. 83-84). No obstante, ello no lo conside-
ramos conveniente, al atentar contra la autonomia parlamentaria, por lo que dicha decisiéon
debe corresponder a los 6rganos de funcionamiento interno de las Cdmaras.

GENTILE, Jorge, “Control parlamentario del Gobierno en estados de emergencia sanitaria”, CO-
VID-19 y Parlamentarismo. Los parlamentos en cuarentena, op. cit.
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concentraciéon de poderes.®! Especialmente si el Jefe del Ejecutivo y la
mayoria parlamentaria forman parte del mismo partido o coalicién.3?
Asi, en situaciones constitucionales ordinarias, el Presidencialismo
mexicano se define porque su Presidente posee generosas facultades,??
no siendo posible destituirlo de su posicién por el Legislativo, salvo
traiciéon, mediante el Impeachment. O también es posible su remocién
por los ciudadanos en unas futuras elecciones. Pero en condiciones de
excepcionalidad, esta situacién se invierte relativamente. Aunque el
Congreso mexicano no puede expulsarlo del cargo, puede dar por con-
cluido, conforme el art. 29 constitucional, el estado de emergencia,
cuando lo considere preciso, pues es también el tinico organismo que
puede otorgarle facultades extraordinarias y autorizar la suspension de
garantias. El Ejecutivo, ante ello, no podra oponerse, debiendo rendir
cuentas ante la cidmara.

De este modo, el Congreso intercede tanto cuando se declaran
como cuando finalizan estos mecanismos de excepcionalidad. Pero esto
no ocurre durante la AEMS,** ya que, en esta accién, el poder del jefe de
Gobierno no se encuentra sometido a controles ni se le puede privar
del mismo por el Congreso, el cual carece de influencia juridica en las
decisiones gubernamentales de esta emergencia. No obstante, sus se-
siones tampoco se deben suspender durante una crisis, ya que, como se
ha visto, el Parlamento realiza una fiscalizacién fundamental frente a
cualquier actuacién desmedida del Gobierno, por lo que se le debe do-
tar de adecuados instrumentos que le permitan continuar llevando a
cabo sus acciones de control.

Pero por lo que al objeto de esta investigacién interesa, en la Repa-
blica mexicana no es posible suspender los derechos politicos, lo que
supone que, durante la utilizacién de cualquier mecanismo de excep-
cionalidad, las elecciones, tanto federales, como estatales o locales, de-
ben celebrarse igualmente, de acuerdo con el art. 29 constitucional y el
art. 27 de la capH. Pero nos parece necesario que se impida llevar a cabo
su celebracion para evitar que la cohesién social y a la unidad nacional
se vean afectadas por una utilizacién instrumental de la gestién de una
situacién de crisis en una ulterior camparna electoral, politizando sus
decisiones, lo que afectaria también a la eficacia de su gestién, ya que

31 Cf., Garcia, Maria, op. cit., p. 248.

32 Cf., BArcELO, Daniel, Teoria del federalismo..., op. cit., p. 258.

33 Cf., PELaYO, Carlos, op. cit., p. 343.

Cf., BArRceLO, Daniel, “La garantia politica de la Constitucién mexicana...
“Controles constitucionales...”, op. cit., pp. 69y 72.
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los partidos de la oposicion la utilizarian para desgastar a los que man-
tienen en el poder al Presidente, con el fin de lograr la victoria en los
siguientes comicios. Y es que se trata de situaciones en las que mas se
necesita la colaboracion y la solidaridad, tanto de todos los poderes
como de todos los ciudadanos.

Otro instrumento de fiscalizacién que poseen los representantes se
encuentra en el Poder Judicial. Este tampoco puede suspender sus fun-
ciones durante la utilizacién de estos instrumentos de excepcionalidad,
ya que ello pondria también en suspension a la Constitucién, a la demo-
cracia, a los derechos humanos y al Estado de derecho.? La manifesta-
cién mas relevante de este control se da en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (sciN), ya que en la suspension de garantias mexicana ésta
debe pronunciarse de oficio sobre la legalidad de los decretos de ejecu-
cién de la Ley de suspensién de garantias, aunque no sobre la misma,
funcionando como un importante instrumento de fiscalizacién. Asi, la
sciN debe velar porque la Ley de suspension de garantias, la cual es
aproada por el Congreso, respete no sélo el contenido de la Constitu-
cién y, cuando se elabore, el del Reglamento que desarrolle su art. 29,
sino también la capH. No obstante, el problema de esta mediacién de la
SCIN es que la coloca en la posicién de optar o bien por permitir un hi-
potético acto erréneo o ilegal del Ejecutivo, convirtiéndola en una cola-
boradora necesaria de este poder, o rechazarlo, obstaculizando asi la
gestién de una situacién de crisis.?® Aunque esta tacha también se le
podria esgrimir a la actuacion del Congreso o, al menos, de su mayoria.

Por otro lado, si algtin particular considera que la normativa de
excepciéon vulneré sus derechos y que la scin o los 6rganos jurisdic-
cionales estatales?” no los ampararon, tiene la posibilidad, subsidiaria-

35 Cf., AvaLa, Carlos, “Los retos de la pandemia del COVID-19 para el Estado de Derecho”, Emer-
gencia sanitaria por COVID-19: Derecho constitucional comparado, op. cit., p. 216.

Cf., AGUILAR, José, “La suspension de garantias”, La suspension de garantias y la vuelta a la nor-
malidad, op. cit., p. 53.

Aungque el Gobierno es el tnico protagonista de todo el Derecho de excepcionalidad mexicano
y que toda vulneracién de derechos causada por éste debe ser amparada ante la sciN, cuando
un gobernador realice una actuacién para combatir la emergencia que vulnere derechos, el
particular afectado también podra ser amparado por el Tribunal Superior de Justicia del esta-
do que comete el dano. Asi, la sentencia “Radilla Pacheco” del 15 de diciembre de 2009 invirtié
la tendencia centralizadora de la sciN en el control convencional y constitucional de los dere-
chos fundamentales de la capH. Desde ese momento, dicho control correspondera a los jueces
locales, en relacién con los derechos estatales, los cuales deben interpretarlos conforme a sus
homélogos federales, a la cabh, a la interpretacion de la scin, a la de los tribunales colegiados
de circuito del Poder Judicial de la entidad federativa en la que se encuentre y a la de la cipn.
Por tanto, el recurso de amparo contra la vulneracién de derechos estatales se interpone en

36
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mente, de acudir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
cual debe velar porque se cumpla lo establecido.?® Garcia® incluso de-
fiende que se debe posibilitar el acceso a los tribunales internacionales
sin que sea necesario concluir previamente estos procedimientos inter-
nos si se producen injustificadas limitaciones de derechos cuando se
encuentran en funcionamiento esos mecanismos.

Ahora bien, la finalidad del juicio de constitucionalidad no reside
en constatar el grado de acierto del gobierno a la hora de declarar uno
de los mecanismos de excepcionalidad, sino sélo en comprobar si, en el
contexto de incertidumbre caracteristica de cualquier crisis, el Ejecuti-
vo actud con la asaz informacion y debida diligencia para ser capaz de
actuar correctamente ante esa situacién. Por tanto, sera inconstitucio-
nal tanto cualquier declaraciéon de un mecanismo de excepcionalidad
que no se cifia a los supuestos expresamente establecidos para su utili-
zacién, como aquella que no cuente con la suficiente justificacién y
proporcionalidad para limitar o suspender los derechos afectados, con-
dicionando su contenido esencial de forma irrazonable*’ o por afectar a
los derechos intangibles del art. 29 constitucional.

Sin embargo, los decretos de ejecuciéon que se emiten durante la
AEMS no tienen ese control de oficio por la sciN, no pudiendo ésta, al
igual que los tribunales ordinarios, conocer de la constitucionalidad de
sus medidas, al tratarse de actos gubernativos y no de leyes, lo cual
permite explicar que no exista jurisprudencia sobre la utilizaciéon de
este mecanismo, al carecer el mismo de esta fiscalizacién. Por ello, su
contenido sélo podra someterse a un control de legalidad o a un even-
tual recurso de amparo.*' No obstante, se podrian interponer recursos
de inconstitucionalidad tanto contra los decretos de declaracién como
contra los de ejecucién de la AEms, si extrapolamos al caso mexicano la

México ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia de cada estado por un
particular que considera que una ley del congreso estatal o una norma de su Ejecutivo viola sus
derechos fundamentales y cuyo criterio vincula a los jueces locales (Cf., BArRceLO, Daniel, Teoria
del federalismo... op. cit., pp. 190, 370 y 390-403).

Cf., FERRER Mc-GREGOR, Eduardo, HErRERA, Alfonso, “La suspension de garantias. Una perspec-
tiva de Derecho comparado y desde la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, Cien
ensayos para el centenario. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Estudios
Juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 123.

39 Cf., Garcia, Maria, op. cit., pp. 239 y 245.
40

38

Cf., CotiNo, Lorenzo, “Los derechos fundamentales en tiempos del coronavirus. Régimen gene-
ral y garantias y especial atencion a las restricciones de excepcionalidad ordinaria”, El cronis-
ta del Estado democritico y social... op. cit., pp. 92-93.

Cf., Fix-Zamupio, Hector: “Los estados de excepcién y la defensa de la Constitucién”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nim. 111, septiembre-diciembre, 2004, pp. 843-852.

41
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jurisprudencia espanola,*? la cual califica a los decretos que declaran
los estados de alarma como normas con fuerza de Ley.** De este modo,
en la AEmMs, aunque el Gobierno sélo tiene capacidad para afectar a los
derechos excluidos del art. 29 de la Constitucion, no existe ningan me-
dio de control que pudiera frenar su voluntad de suspender o restringir
cualquier tipo de derecho, al carecer el actual ordenamiento juridico
mexicano de mecanismos que sirvan a tal cometido, tanto por parte del
Congreso como de la scin.

Pero, a pesar de esta circunstancia, el poder debe estar siempre
sometido a Derecho y nunca debe suspender derechos durante una
AEMS (ni tampoco restringir los intangibles del art. 29 constitucional).
Pues si hubiera que suspenderlos, habra que poner en marcha el proce-
dimiento correspondiente. Por tanto, existe un control constitucional
de oficio sobre los instrumentos que llevan a cabo la suspension de ga-
rantias, el cual no se da en la AEms, salvo que se apliquen las resolucio-
nes espanolas. Y esta carencia fiscalizadora supone una merma en la
proteccién de los derechos cuando se aplica la AEms.

Por otro lado, el control que llevaba a cabo el Consejo de ministros
a través de la aprobacion del decreto de declaracién de la aEms funcio-
naba como un importante medio de fiscalizacién administrativo-in-
traorganico, pero éste fue suprimido en la reforma constitucional del
2014. Los unicos controles de este tipo que se mantienen vigente son
los que se realizan mediante el refrendo de la Secretaria de Salud y los
acuerdos del Consejo de Salubridad General. Otro instrumento de con-
trol del Gobierno se lleva a cabo a través de las comparecencias del
presidente y de los secretarios ante el Parlamento, no tanto para estar
al tanto de las actuaciones del Ejecutivo sino para fiscalizar su gestiéon
de la crisis, con la finalidad de informar sobre ello a la ciudadania para
dotarla de criterios decisorios a la hora de juzgar la accién del Gobier-
no. Este control se puede llevar a cabo en cualquier momento, siempre
que asi lo solicite el Congreso, salvo en caso de guerra.** Esto explica
que la comparecencia del Gobierno frente a los medios de comunica-
cién, por muy plurales y diversos que éstos sean, nunca podran suplir

42 Concretamente el Fundamento Juridico 10 de la Sentencia del Tribunal Constitucional 7/2012.

Sin embargo, Huerta considera que, en situaciones de emergencia sanitaria, ni los decretos del
presidente ni los acuerdos del Consejo de Salubridad General tienen fuerza de ley, sino caréc-
ter administrativo. Cf., HUERTA, Carla, “Emergencia sanitaria y distribucién de competencias en
el Estado mexicano”, Emergencia sanitaria por COVID-19: Federalismo, op. cit., p. 312.

Cf., BArRCELO, Daniel, La garantia politica de la Constitucion mexicana, op. cit., pp. 110-111.
Controles constitucionales..., op. cit., p. 71.
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al control parlamentario que lleva a cabo la oposiciéon, ya que el desa-
rrollado por los medios de comunicacién sirve para complementar la
democracia representativa, pero no para sustituirla.* Y con la finalidad
de impedir que los diversos medios informativos obtengan cuantiosas
ganancias mediante la propagacién viral de las Fake News, es necesario
fomentar plataformas de fact-checking.*® Con ello se pretende aportar
una alternativa que evite el uso de cualquier tipo censura durante la
utilizacién de estos mecanismos. De este modo, sera posible que surja,
entorno a la ciudadania, un libre intercambio de opiniones sobre la
gestion de la emergencia que ha llevado a cabo el Gobierno.

Por tanto, es posible afirmar que existe un control politico y judi-
cial muy desarrollado en la suspensiéon de garantias mexicana, pero
muy precario para la gestion de crisis sanitaria, ya que su concrecién
todavia no se encuentra muy desarrollada. Ademas, apenas existen con-
troles intraorganicos en la suspensiéon de garantias, pero si en la AEMS,
donde cuenta con uno externo y uno interno. Aunque, hay que tener en
cuenta que estos instrumentos acaban cediendo si los controles politi-
cos y judiciales no son los adecuados, como ya sucedi6 en 2020.

La dindmica partidista en el control de los estados de excepcionalidad

En primer lugar, debemos de tener en cuenta que, tanto cuando el
control se da entre 6rganos como cuando se da entre mayorias y mi-
norias, es posible clasificarlos entre verticales y horizontales. Los pri-
meros son aquellos que se dan entre las diversas instancias territoriales
que se reconocen en un pais. En el caso mexicano, se trata de la Fede-
racion, las entidades federativas y los municipios. En cambio, hablare-
mos de controles horizontales cuando, dentro de cada una de las dife-
rentes instancias territoriales de poder, éste tiene lugar entre sus
diferentes 6rganos o entre las mayorias y minorias partidistas existen-
tes. De este modo, entendemos por mayoria parlamentaria el partido
politico o coalicién de la que dependa la autorizacién o rechazo de las
medidas aprobadas por el Gobierno, mientras que la minoria parla-
mentaria la conformara el partido politico o conjunto de estos que
queden fuera de la mayoria parlamentaria. No obstante, hay que tener
en cuenta que, como para autorizar o retirar la suspensién de garantias

Cf., Garcia, Javier, op.cit. pp. 30-31.

Ademds, éstas deben ser imparciales, transparentes y auténomas. Cf., VEGas, José, Rios, Mar-
cel, RobriGuez, Ruth, “Redes sociales y plataformas de fact-cheking contra la desinformacién
sobre la COVID-19”, Hipertext.Net, nim. 21, 2020, pp. 80-81.
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y el otorgamiento de facultades ordinarias es suficiente con una mayo-
ria simple, esa mayoria parlamentaria la conforman tanto los votos
afirmativos como las abstenciones que permitan mantener esa minoria
mayoritaria.

Ademas, la falta de un esquema parlamentario multinivel, tanto
para la toma de decisiones federales con sensibilidad territorial perifé-
rica como para el control parlamentario bidireccional en la ejecucién
de esas decisiones (centro-periferia y periferia-centro) facilita el hiper-
presidencialismo mexicano, que aumenta en épocas de crisis sanitaria
y se refuerza con la centralizacién de los partidos politicos. Por ello, el
funcionamiento de éstos es esencial, ya que el apoyo o el conflicto entre
los diversos organismos politicos dependera, en gran medida, de la per-
tenencia o no de la mayoria de sus miembros al mismo partido del Go-
bierno. Y en ello ejerce una gran influencia el funcionamiento interno
de los mismos,*” pues al ser éste marcadamente jerarquico, centraliza
la toma de decisiones en favor de los intereses partidistas y no de las
diferentes instancias territoriales,*® lo que pronuncia, todavia mas, el
hiperpresidencialismo.*

Pues, aunque no es el objeto concreto de esta investigacién, hay
que tener en cuenta que las decisiones que los partidos politicos adop-
tan en instancias representativas responden al funcionamiento interno
de sus 6rganos directivos y asamblearios. Asi, comprobamos como, a
pesar del proceso de democratizacién que los grandes partidos mexica-
nos han experimentado en su interior en la dltima década, todavia con-
tindan siendo muy jerarquicos, especialmente los partidos minorita-
rios.” Ello facilita que estos partidos respondan maés a la voluntad de
los lobbies que financian sus gastos®! que a los militantes que lo respal-
dan. Y es que son las grandes companias las que logran imponer su
voluntad ante el poder publico, especialmente las tecnolégicas, como

4T Cf., Robricuez, Francisco, MEnDIVIL, Carmen, “La democracia interna de los partidos politicos

en México”, Revista de Investigacion Académica sin Frontera, nim. 25, 2017.

Cf., BARCELO, Daniel, “Retos del federalismo ante la pandemia. La experiencia de México”, CO-
VID-19 y Estados en accién. Un estudio constitucional comparado entre paises federales y no fe-
derales, Tirant lo Blanch, 2021, pp. 425-430.

Cf., Carpizo, Jorge, “Algunas notas sobre el sistema presidencial en México”, Las experiencias
del proceso politico constitucional en Esparia y México, México, UNAM, 1979, pp. 292-293.

Cf., Diaz, Mariela, EspesiL, Alberto, “origen y profundizacién en la concentracién de poder in-
trapartidario. Los casos del Partido Verde Ecologista de México, el Partido del Trabajo y Movi-
miento Ciudadano”, Scielo, nim. 20, 2020.
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51 Cf., RurpEREz, Javier: “Montesquieu en el Estado de partidos”, Poderes tradicionales y érganos

constitucionales auténomos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020.
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consecuencia de la dependencia del Estado frente a éstas, lo que se
acentud, todavia mas, durante la crisis sanitaria. Y ello se convierte en
un reto normativo para la proteccién de los derechos fundamentales y
el mantenimiento de la Democracia.>?

Asi, en la aEms, al tener el Congreso un nulo papel de fiscalizacién
sobre las medidas que decrete el Gobierno y su modificacién, el tnico
control que le queda a la Camara sobre la actuacion del Ejecutivo es a
través de las preguntas e intervenciones.>* Por tanto, aunque la mayoria
parlamentaria sea contraria a la accién del Presidente durante una
AEMS, el tinico instrumento del que dispone para fiscalizar su actuacién
es sometiéndola a la opinién publica a través de los diversos mecanis-
mos de interrogatorio establecidos en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicano. Por
ello, el control mas importante que se da durante estas situaciones es el
vertical, que se lleva a cabo a través de los Gobernadores, ya que son
quienes pueden subsanar la actuacién omisiva del Gobierno. Pero cuan-
do el presidente, a través de la Secretaria de Salud o del Consejo de
Salubridad General, decida hacer valer las competencias que le atribu-
ye el art. 73, fraccion xvi de la Constitucién y los arts. 181 a 184 de la
Ley General de Salud en la gestién de una crisis sanitaria, los poderes
de las entidades federativas deben de sujetarse a tales medidas.>*

Ahora bien, aunque la colaboracién de todos los poderes del Esta-
do y partidos politicas se entiende implicita durante este tipo de situa-
ciones, lo cierto es que la misma dependera de la cultura politica de
cada pais y de la proximidad de las elecciones durante la crisis. Asi, en
México, como ya sucedid, la colaboraciéon de los Ejecutivos estatales
con el Gobierno o su oposiciéon dependera de si su filiacién politica
coincide o no con el partido o coalicién del presidente, aunque su obli-
gacion formal seria la de realizar una colaboracién leal hacia la conse-
cucion de la superacién de la crisis, oponiéndose, eso si, a los desbor-
damientos del poder central, con independencia del partido politico al
que perteneciesen.

2 Cf., BALAGUER, Francisco: “Crisis sanitaria y Derecho Constitucional en el contexto global”,

Teoria y Realidad Constitucional, nim. 46, 2020, pp. 130-139.

En México, por tener un sistema presidencial, no es posible formular directamente, de manera
formal, interpelaciones, aunque si preguntas orales, interrupciones o intervenciones que, en
algunos casos, formulan los parlamentarios a los miembros del Ejecutivo cuando comparecen,
quienes tienen el derecho de contestar inmediatamente o después cualquier pregunta formula-
da bajo protesta de decir la verdad. La interpelacién se realiza inicamente por medio del pre-
sidente de la Mesa Directiva, previa autorizacion del legislador participante en tribuna y nunca
de manera directa, ya que no se permiten didlogos en la celebracién de las sesiones.

> Cf., SErNa, José, op. cit., pp. 97-100.
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Sin embargo, México no establecié medidas restrictivas de dere-
chos, siempre impopulares, a través de la AEms declarada en 2020, sino
que ello lo delegé en los estados. Se centraliz6 dnicamente la gestién de
los medios sanitarios y fronterizos, lo cual se tradujo en una notable
falta de unidad, combinada con la diversidad de ayudas que existieron
para luchar contra la pandemia. Ello dio lugar al nacimiento de la
Alianza Federalista, siendo una asociacién de los estados con mayor
desarrollo econémico de México y que se encontraban gobernados por
partidos de la oposicién al Gobierno federal que rechazaban el reparto
presupuestario llevado a cabo por el mismo, ya que el presidente ejerce
un notable poder a través de la elaboracién de los Presupuestos Fede-
rales.> No obstante, las instancias de coordinacién vertical entre el Go-
bierno federal y los gobiernos de los estados facilitaron la uniformidad
y la flexibilidad en la ejecucién de las medidas sanitarias en todo el te-
rritorio nacional, funcionando adecuadamente durante la pandemia a
pesar de las discrepancias que se manifestaban a la opinién ptblica con
fines partidistas.>®

Por otro lado, durante la suspensién de garantias, esas facultades
de los gobernadores se reducen considerablemente, aunque el art. 29
constitucional no mencione nada al respecto, ya que se trata de crisis
de mayor relevancia. De este modo, este instrumento permite adoptar
incluso el modelo castrense de la jerarquizacion y centralizacién tem-
poral del poder. Sin embargo, ello no permite eliminar sus controles
verticales ni horizontales antes referidos, garantia basilar del Estado de
derecho durante estas situaciones.

Sin embargo, ello dependera de la conformacion partidista del po-
der durante dichas situaciones. De este modo, si la mayoria parlamen-
taria coincide con la filiacién politica del presidente, la fiscalizacién
politica del Congreso sera meramente formal, siendo la minoria politi-
ca quien se encargue de realizar la misma a través de comparecencias
de los miembros del Gobierno. De este modo, al regirse dicho control
por mayorias simples®” del Congreso en lugar de por la verdadera fuer-
za de contrapoder que le haga frente, el control parlamentario deja de
ser virtualmente politico para ser efectivamente mediatico. Ademas, el
otro problema es que el Congreso otorgue, a través de estos mecanis-
mos, mas de lo que la Constitucién permite y mucho mas de lo que el
Ejecutivo necesita, especialmente como consecuencia del funciona-

55 Cf., BARCELO, Daniel, “Retos del federalismo ante la pandemia...”, op. cit., pp. 434-436.
6 Cf., Ibidem, pp. 420-437.

7 La Constitucién mexicana no establece una minoria determinada para dicho proceso.

32 IURIS TANTUM No. 36 https://doi.org/10.36105/iut.2022n36.02 2022



miento de los partidos politicos.>® Asi, a pesar de que el presidencialis-
mo mexicano no faculta al Congreso, a diferencia de los sistemas parla-
mentarios, para despojar al Presidente de sus prerrogativas ordinarias,
si lo faculta, en cambio, durante las situaciones de excepcionalidad, para
arrebatarle sus prerrogativas extraordinarias. Esto convierte al Con-
greso en el gran protagonista de estas situaciones, ya que de él depende
el mantenimiento o privacién de las facultades extraordinarias del Go-
bierno, lo que en realidad se traduce en dinamicas partidistas entre los
que controlan el Poder Ejecutivo y los que controlan el Poder Legislativo.

Por tanto, el papel de la minoria parlamentaria durante los esta-
dos de excepcionalidad, no mencionado en ninguna normativa regula-
dora de dicha rama del ordenamiento mexicano, lejos de ser politico,
queda relegado a un rol de control mediatico, usando la informacién
que proporcione el Gobierno y aprovechando las preguntas e inter-
venciones para censurar, analizar o avalar la actuaciéon que realiza
el Gobierno en cuanto a la lucha contra la crisis existente. Sin em-
bargo, dicha obligacién de proporcionar informacién actualizada du-
rante estas situaciones no se encuentra expresamente establecida en
la Constitucién ni en ninguna otra normativa, por lo que la minoria
parlamentaria debera ejercer el control sobre las fuentes oficiales que
decida hacer publicas el Ejecutivo o utilizando aquellas suministradas
por los medios de comunicacién, por lo que, en estos estados, a pesar
de ser aquellos en donde maés se encuentra afectada la vida y la libertad
de los ciudadanos, la fiscalizacion de la minoria parlamentaria se lleva
a cabo “a ciegas”, aunque manteniendo la posibilidad de realizar las
preguntas e intervenciones que consideren oportunas, salvo en caso de
guerra.

De este modo, el funcionamiento partidista de las instituciones
politicas del Estado provocara que sea el partido mayoritario el que
decida si se declara y se mantiene una suspensién de garantias del art.
29 de la Constitucién. En el caso de que la mayoria parlamentaria sea
favorable al Gobierno, éste podra declarar la suspensiéon de garantias
mientras dicha mayoria le apoye y la opinién publica le fuese favora-
ble. Y si el partido del Gobierno se encontrase en minoria y sin apoyos
para su aprobaciéon por el Congreso, el Estado se vera arrastrado a la
inaccion frente a la crisis, salvo que el Ejecutivo buscase crear un ver-
dadero conflicto constitucional que deslegitimase al Congreso, con la

8 Cf., DE LA CUEVA, Mario, “La suspensién de garantias y la vuelta a la normalidad”, La suspensién
de garantias y la vuelta a la normalidad, op. cit., pp. 13 y 19-20.
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finalidad de adquirir autonomia normativa absoluta, al no contar con
el apoyo parlamentario suficiente para llevar a cabo su accién politica,
lo que supondria una crisis democratica importante y la antesala a una
autocracia. Por tanto, todo mantenimiento de poderes extraordinarios
maés alla de la superacién de una crisis es inconstitucional e ilegal, aun-
que se encuentre avalado por la mayoria del Congreso, por lo que el
papel de la minoria parlamentaria debe ser especialmente critica ante
este tipo de situaciones. Por ello, en las crisis surge un juego entre los
actores politicos, sociales y los medios de comunicacién, donde se de-
claran ganadores y perdedores; héroes y villanos.>

Conclusiones

Por tanto, el control de la minoria parlamentaria es mucho mas efec-
tiva que la del control formal del Congreso, ya que admite una fiscali-
zacion mediatica que permite al ciudadano, que a fin de cuentas es el
verdadero controlador de la accién del Gobierno, tomar consciencia
sobre la gestion de la crisis y actuar en consecuencia, ademas de ejer-
cer un control territorial que el control parlamentario no permite, sin
entorpecer politicamente la accién del Ejecutivo. El problema es cuan-
do dicha oposicién politica se usa con fines electoralistas por la previ-
sién cercana de la celebracion de elecciones en cualquiera de las dife-
rentes instancias representativas territoriales. De este modo, la oposicién
politica, en lugar de buscar mantener al Gobierno dentro de los estric-
tos limites de la legalidad y ofrecerle una gestién alternativa de la
crisis, buscara desacreditar al partido o coalicién de partidos que con-
trole las instancias de poder para desbancarlo del mismo, afiadiendo
mas tension politica a una situacién de por si peligrosa para el Estado.
Por ello, es preciso que esta crisis sanitaria nos sirva para extraer su-
ficiente experiencia con la que poder realizar importantes innovaciones
normativas que mejoren los futuros mecanismos juridicos de gestién
de las diferentes emergencias.®

Es fundamental que se reforme, por tanto, el art. 29 constitucional,
con la finalidad de que se permita retrasar las elecciones durante la
vigencia de algiin estado de excepcionalidad, como algunos Estados de

3 Cf., Cruz, Pablo, MEiNDEZ, Benjamin, CuLEBRO, Jorge, “Liderazgo y la gestién de crisis en Méxi-

co: un area de practicas improvisadas en gobiernos sub-nacionales”, Revista Mexicana de And-
lisis Politico y Administracién Publica, Guanajuato, Universidad de Guanajuato, vol. 1x, nam. 2,
julio-diciembre, 2020, p. 34.

Cf., VaLapgs, Diego, “La fuerza normativa de la crisis”, Emergencia sanitaria por COVID-19:
Derecho constitucional comparado, op. cit., p. 240.
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la Comisién de Venecia del Consejo de Europa, entre ellos Espana, es-
tablecen. Pues ya a través del art. 41, base V, apartado C, parrafo segun-
do, inciso ¢), que faculta al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE) para conocer cualquier asunto de los 6rganos electorales
federales, se suspendieron las elecciones de los estados de Hidalgo y
Coahuila. Pero es conveniente que ello sea posible también para los
organos electorales federales, a través de las reformas constitucionales
y legales que se precisen.

Esto se debe a que la gestion de una emergencia sera ineficaz y
perseguira objetivos claramente electoralistas cuando se prevea que los
comicios estan préximos. Pero, para ello, la suspension de la libertad de
expresion que puede tener lugar durante la declaracion de los estados
de excepcién y sitio debe establecer mecanismos que permitan al Go-
bierno ser controlado sin censura previa ni posterior de todos los par-
lamentarios y Ejecutivos de las diversas instancias politicas, lo que de-
vuelve la vitalidad a las instituciones de inviolabilidad e inmunidad
parlamentaria. Por ello, el papel del Poder Judicial debe mantener acti-
vas sus funciones durante estas situaciones, debiéndosele otorgar un
papel mas protagonista en el control de estas situaciones como instru-
mento alternativo de la oposicién politica.

También debe obligarse al Ejecutivo a suministrar al Parlamento
toda la informacién necesaria sobre la gestién de cualquiera de los
estados de excepcionalidad, fiscalizados por una oposicion eficaz que
no busque tanto desgastar al Gobierno sino superar la crisis. Para tal
fin es necesario dar mayores mecanismos de control mediatico a la
minoria parlamentaria durante estos estados, ya que, si fuesen de na-
turaleza politica, condenarian al Estado a la inaccién o retrasaria sus
decisiones. Ademas, consideramos que es preciso establecer un meca-
nismo de consulta popular que pueda ser solicitado por la oposicién
politica,® no para decidir si deben celebrarse nuevas elecciones o si el
Gobierno debe cesar, sino sélo como medio para evaluar si todavia
subsiste la crisis con la suficiente intensidad como para continuar
manteniendo cualquiera de los estados. De hecho, al no contemplarse
la posibilidad de suspender las elecciones durante una emergencia,
podria llegar a producirse un vacio de poder en medio de un conflicto
armado. Y ello como consecuencia de obligar al Ejecutivo a elegir en-
tre celebrar elecciones en medio de tal eventualidad o perpetuar su
poder de forma ilegal e ilegitima para evitar debilitar la accién del

1 Debe ser un instrumento de la oposicién politica y no del Gobierno, a fin de evitar su uso para

legitimar su poder.
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Estado. También serd preciso crear mecanismos de gestién de emer-
gencias que tomen en cuenta estudios sobre la psicologia de grupos
para establecer mecanismos o protocolos que permitan que las deci-
siones adoptadas por los miembros de cada uno de los organismos sea
lo méas racional posible. De lo contrario, volveremos a caer en los erro-
res del pasado.
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