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I. PROPOSITO

pesar de que los origenes de la relacion tributaria se re-
ontan a los origenes mismos de las primeras formas de
organizacién social, el estudio analitico y sistematico de las
diversas cuestiones que componen el Derecho Fiscal solamente ha
empezado a llevarse a cabo en un buen nimero de universidades
hasta hace unos aiios. Este inexplicable descuido hacia una
disciplina que tanta importancia tiene en la formacion de nuevas
generaciones de profesionistas, se ha venido observando de manera
particularmente sensible en las facultades y escuelas de Derecho
de las distintas universidades que existen en nuestro pais. Como
ejemplo, podemos citar el caso de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en donde hasta el ano
de 1967, a instancias del entonces Director, doctor Ernesto Flores
Zavala, el Derecho Fiscal se convirtio en una materia obligatoria.
Anteriormente existia en los planes de estudio tan sélo como
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materia optativa, dandose inclusive el lamentable caso de que se
lleg6 a pensar en su supresién, por considerarse que en realidad
solo se trataba de una parte del Derecho Administrativo. Es mas,
debido a todas estas ideas equivocadas y poco previsoras, el autor
que esto escribe en realidad nunca llegé a cursar una catedra de
Derecho Fiscal propiamente dicha. Nuestro contacto e interés por
la materia se debe a la generosidad del maestro Emilio Margiin
Manatou, quien, consciente de esta situacién, transformaba su
citedra de Derecho Administrativo en una serie de interesantes
lecciones acerca de los principios basicos del Derecho Tributario
Mexicano.

Mientras esto acontecia, en la Facultad de Derecho de la
UNAM, y en las de las demds universidades del pais, cuyos
programas de estudio suelen ser un reflejo de los de la primera, en
la vida profesional y administrativa, el Derecho Fiscal alcanzaba
un desarrollo extraordinario. El crecimiento econémico del pais, el
proceso de industrializacion, la mayor intervencion del Estado en
los sectores prioritarios de la economia nacional y otros factores
derivados de estas circunstancias propiciaron la creacién de nuevas
leyes, de un nuevo Cdédigo Fiscal, la reestructuracién del sistema
recaudatario, y el fortalecimiento de un 6rgano jurisdiccional tan
importante como el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Tan vertiginoso desarrollo empez6 a reclamar en la judicatura,
en la Administraciéon Publica, en las empresas privadas y en el libre
ejercicio profesional, la participacién activa de profesionistas
debidamente capacitados para hacer frente a todo un complejo de
nuevas necesidades, nuevos criterios, nuevos problemas y nuevas
soluciones. El Derecho Fiscal, por su naturaleza, por la compleji-
dad de las relaciones econémicas que regula, por lo técnico del
lenguaje que debe utilizar, y por su antigiiedad y novedad a la vez,
aparecio asi como campo propicio para un interesante ejercicio
profesional. En un principio, ese campo fue atendido en elevado
porcentaje, por egresados de las escuelas de Contaduria Publica y
Economia, los que, debido a su formacién profesional, se encontra-
ban y se encuentran adecuadamente capacitados para resolver las
innumerables cuestiones técnicas que de esta disciplina se derivan.
Sin embargo, se perdi6 de vista un factor fundamental: que las
relaciones tributarias se rigen y se regulan por leyes, es decir, son
relaciones juridicas y, por lo tanto, la interpretacién y aplicacién
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de las normas relativas debe corresponder a especialistas en
Derecho. De ninguna manera queremos con ello indicar que el
concurso de contadores publicos y economistas en nuestra rama no
sea aceptable, por el contrario, nos parece necesario y valioso.
Simplemente se trata de un problema de complementacion, ya que
mientras el contador o el economista pueden perfectamente
trabajar en los aspectos numéricos, de proyeccién y de planeacién
tributarias, el licenciado en Derecho estd en condiciones de
permitir que ese trabajo técnico se materialice en resultados
practicos, al aconsejar o indicar la forma en la que deben ser
interpretadas y aplicadas las normas juridicas que, necesariamente
deben servir de base y fundamento a esos cdlculos numeéricos y a
esas proyecciones y planeaciones.

Mientras, desafortunadamente en los programas de estudio de
las escuelas de Economia y Contaduria, desde hace varios afios se
ha venido poniendo especial énfasis a todo lo que se vincule con el
Derecho Fiscal, en las facultades y escuelas de Derecho no ha
sucedido lo mismo. La materia ha sido colocada siempre en un
plano secundario, usualmente se imparte en los Ultimos semestres
de la carrera y se le ha creado una reputacién de disciplina 4rida,
dificil y aburrida. Todo esto ha contribuido a fomentar un natural
rechazo por parte del alumno hacia el Derecho Fiscal, el que
influenciado por estas falsas ideas, ha llegado a considerar que se
trata de una disciplina no solamente de dificil comprension, sino
alejada de las materias clasicas: Derecho Civil, Derecho Penal y
Derecho Mercantil.

Por otra parte, no se ha orientado a los alumnos en forma
adecuada. No se les ha hecho ver que, independientemente de su
complejidad, el Derecho Fiscal ofrece un campo propicio para la
actividad profesional, e inclusive decorosas perspectivas econémi-
cas, mientras que las disciplinas clésicas solo ofrecen un mercado
de trabajo saturado, competido y de muy dificil acceso.

Tomando en cuenta todas estas consideraciones, es que ha
surgido nuestra inquietud de dar a conocer algunas reflexiones no
s6lo en torno a la importancia que la ensefianza del Derecho Fiscal
debe poseer en las universidades mexicanas, sino también acerca
de su orientacion y contenido.
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4 que es bastante frecuente escuchar de los jévenes
de las facultades y escuelas de Derecho que se inician en
la vida profesional, es la de que a lo largo de su carrera les fueron
impartidos una gran cantidad de conocimientos teéricos y doctri-
narios que de poco o nada les sirven cuando empiezan a enfrentar
los problemas que la practica profesional plantea. Esto, en
principio, es absolutamente cierto, atin cuando no debe perderse
de vista que, al profundizar més en el ejercicio profesional empieza
a advertirse no solo la utilidad, sino la sélida base que tales
doctrinas y teorias aportan para la formacién de un adecuado
criterio juridico. Por consiguiente, pensamos que la ensefianza del
Derecho debe buscar un equilibrio entre la teoria y la practica, de
modo que el estudiante se familiarice desde la universidad con el
tipo de problemas practicos que va a enfrentar en su ejercicio
profesional, sin descuidar por ello la formacién doctrinal. Desgra-
ciadamente, mi experiencia de diez afios como profesor en la
Escuela de Derecho de la Universidad Iberoamericana me ha
demostrado que la ensefianza se inclina en gran medida por el
aspecto tedrico y doctrinario, descuidando por completo la
formacién practica, que es la que al fin de cuentas, le va a
proporcionar al estudiante los elementos para poder actuar con
éxito en el campo del ejercicio profesional. Este desajuste tiene su
origen, de acuerdo también con mi modesta experiencia, en que el
cargo de Director de las Escuelas de Derecho, y en consecuencia, la
responsabilidad de estructurar los correspondientes programas de
estudios, normalmente se encomienda a personas que poseen una
destacada trayectoria académica, pero que jamas han estado en
contacto con las realidades de la vida profesional ni como
litigantes, ni como miembros de la judicatura, ni como funciona-
rios ptblicos. Por ende, su total desconocimiento de esas realidades
los lleva a refugiarse en el tinico medio que conocen: el de la
teoria.

Si los comentarios anteriores son validos para la ensenanza del
Derecho en general, con mucha mayor razon lo son para la del
Derecho Fiscal. Por consiguiente, cualquier recomendacion en
torno al método de ensenar esta disciplina debe partir necesaria-
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mente del propio enfoque que es necesario darle a la ensefianza en
si. De ahi que, como punto de partida, nos permitimos formular las
siguientes sugerencias:

a) En su fase inicial, el Derecho Fiscal debe ser ensenado con
apego a sus mas importantes raices doctrinarias, con el objeto de
proporcionar al estudiante una base sélida que le sirva de punto de
apoyo para ir formando un criterio juridico adecuado.

b) No obstante, desde un principio debe ponerse especial énfasis
en los aspectos practicos de la materia. Asi, por ejemplo, la
explicacidn de cualquier tesis o doctrina, debe ir siempre acompa-
fiada de una serie de ejemplos tomados de la legislacion aplicable.

c¢) En etapas posteriores, la ensefianza debe ser enfocada al
analisis de la correspondiente legislacion positiva, utilizando en la
mayor medida posible casos pricticos como elementos de ilustra-
cion.

d) Deben estudiarse en una materia auténoma y obligatoria
todas las cuestiones relacionadas con el Derecho Procesal Fiscal,
siguiendo siempre el método de utilizacion de casos practicos.

e) Al elaborar el programa de estudios, no deben perderse de
vista determinadas 4dreas de especializacién dentro del propio
campo del Derecho Fiscal, como la Legislacién Impositiva de
Seguridad Social y del Derecho Aduanero.

f) Salvo en la fase inicial de fundamentaciéon doctrinaria, los
exdmenes deben efectuarse en forma tal que se obligue al alumno a
resolver casos practicos, con el propésito de ir desterrando el vicio,
bastante arraigado en la enseiianza del Derecho en México, que
obliga al estudiante a aprenderse de memoria el contenido de
algunas leyes, en vez de ensenarlo a manejar, a interpretar y
aplicar a situaciones concretas el contenido de las normas juridicas.

III. NOTAS PARA LA ESTRUCTURACION
DE UN PLAN DE ESTUDIOS

En la seccién que antecede, plasmamos, en forma resumida,
algunas inquietudes ¢n torno a lo que debe ser la orientacion que
guie una adecuada ensenanza del Derecho Fiscal en nuestras
facultades y escuelas de Derecho. Sin embargo, es evidente que
para lograr la implementacion de tales inquietudes, es necesario
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estructurar la disciplina en diversas materias y seiialarle a cada una
de ellas el correspondiente programa lectivo.

Como no es posible enfocar la enseiianza del Derecho a nivel de
licenciatura, en forma exclusiva hacia cuestiones tributarias debe-
mos pensar que una formacién basica tiene que comprender,
cuando menos a cinco materias distintas: tres de ellas obligatorias
para todos los estudiantes; y las dos restantes, optativas para

aquellos que deseen especializarse en cuestiones propias del
Derecho Publico.

entro de este contexto, deben contemplarse como obligatorias
las siguientes disciplinas:

1. Derecho Fiscal; introduccién y parte general.
2. Legislacién Fiscal.
3. Derecho Procesal Fiscal.

En tanto que, como materias optativas dentro del area de
especializacion en Derecho Publico, pueden seiialarse las siguien-
tes:

1. Derecho Aduanero.
2. Derecho Tributario de Seguridad Social.

A pesar de que padece en gran medida de los vicios propios de
una educacion encaminada fundamentalmente a planteamientos
de tipo teérico-doctrinario, y de que suele atravesar por dificulta-
des verdaderamente graves, para obtener el concurso de maestros
calificados y experimentados, la tnica escuela que, hasta donde
tenemos entendido ha introducido esta estructura dentro de sus
planes de estudio es el Departamento de Derecho de la Universi-
dad Iberoamericana. Se trata, a no dudarlo, de un esfuerzo
bastante loable, pero que apenas estd en sus inicios, por lo que
resultaria bastante prematuro aventurar cualquier opinién al
respecto. No obstante, pensamos que este esfuerzo no solamente
debe ser estimulado, sino imitado por otras facultades y escuelas, a
fin de despertar en los alumnos la inquietud por el conocimiento
de otros campos de actividad profesional en donde posiblemente
no enfrentaran los ya mencionados problemas de saturacién y
competencia que prevalecen en las ramas tradicionales del Dere-
cho.
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Senalado lo anterior, y a fin de que se tenga una idea mas
completa acerca de como puede llegarse a implantar el plan de
estudios que nos estamos permitiendo proponer, en las secciones
subsecuentes de este breve ensayo, haremos referencia a lo que, en
nuestra opinién, debe ser el contenido del programa de estudios de
cada una de las disciplinas que se han enumerado.

IV. DERECHO FISCAL
INTRODUCCION Y PARTE GENERAL

Desde luego, el Derecho Fiscal, es la materia que en primer
lugar debe ser impartida a todos los estudiantes de Derecho, con el
objeto de familiarizarlos con los aspectos fundamentales de nuestra
disciplina y tratar de despertar en algunos de ellos las inquietudes
indispensables para que deseen ampliar sus conocimientos median-
te el estudio de las otras disciplinas obligatorias y optativas.

Atn cuando este primer curso debe tener una base esencialmen-
te tedrico-doctrinaria, su exposicion y desarrollo no debe desvincu-
larse tanto de lo que establece la legislacion positiva como de lo
que se consigna en los precedentes, resoluciones y jurisprudencia
del Tribunal Fiscal de la Federaciéon y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Al exponer esta materia, el profesor debe
tener muy presente que, por importantes que sean las doctrinas y
teorias que analice, lo tinico que va a permitirles a sus alumnos
actuar con éxito en la vida profesional es el hacerles comprender,
desde el primer dia de clase, la vinculacién que necesariamente
debe existir entre esas doctrinas y teorias y la legislacion fiscal
vigente.

A fin de dar una idea mas completa de la forma en la que, en
nuestro concepto, este curso debe desarrollarse, a continuacién nos
permitimos presentar el programa correspondiente, acompanado
de algunos comentarios e indicaciones:

1. Concepto de Derecho Fiscal. En este tema, debe explicarse; la
importancia, significado y definicién de nuestra disciplina. Al
respecto, pueden ser de utilidad las tesis doctrinarias de tratadistas
como Rafael Bielsa, Hugh Dalton, Emilio Margain Manatou, Luigi
Einaudi, y otros mas.
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2. Fuentes Formales del Derecho Fiscal. Atin cuando el estudian-
te ya debe tener un conocimiento previo de lo que son las fuentes
formales del Derecho General, al tocarse este tema se debe enfocar
la exposicion hacia las peculiaridades que la cuestion de las fuentes
presenta dentro del ambito de nuestra disciplina, como son, entre
otras: las caracteristicas especiales del proceso legislativo. en
materia tributaria; los reglamentos expedidos por el Presidente de
la Republica y las circulares que suelen emitir algunos funcionarios
fiscales: los decretos-delegados que, en los términos del Articulo
131 Constitucional, sirven de base para la existencia de toda una
legislacion especializada en materia de tributacion sobre el
comercio exterior; la forma en la que el Tribunal Fiscal de la
Federacion v la Sala Administrativa de la Suprema Corte de
Justicia sientan su jurisprudencia; la inaplicabilidad de la costum-
bre como fuente formal del Derecho Fiscal; etc.

3. Clasificacion de los Ingresos del Estado. En este tema debe
hacerse del conocimiento del alumno que no todos los ingresos que
el Estado moderno obtiene provienen de la relacion juridico-
tributaria, sino que existen otro tipo de ingresos a los que
comtnmente se les denomina como financieros, y que encuentran
su origen en situaciones econdémicas por entero distintas de la
relacién tributaria, como es el caso de los empréstitos, de la
emisi6on de bonos de deuda piblica, de las moratorias o amortiza-
ciones, de las expropiaciones y nacionalizaciones, etc.

4. Concepto de Crédito Fiscal. Utilizando como punto de
referencia las disposiciones aplicables del Cédigo Fiscal de la
Federacion, debera establecerse el concepto de crédito fiscal como
aquel vinculo juridico por virtud del cual el Estado tiene el
Derecho de exigir del causante o contribuyente una prestacion
pecuniaria, excepcionalmente en especie, encaminada a sufragar el
gasto publico.

5. El Sujeto Activo de los Créditos Fiscales. En este tema debe
explicarse que el Estado, actuando como Fisco, es el sujeto activo y
beneficiario inmediato de todo crédito fiscal, estableciendo ademas
que, dada la estructura politico-administrativa que nuestra Consti-
tucién prevee para el Estado mexicano, tenemos que hablar de la
coexistencia de tres tipos diferentes de fisco: el Federal, el de las
Entidades Federativas y el de los Municipios.
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6. Competencia Tributaria entre la Federacion y las Entidades
Federativas. En este tema, deben analizarse las reglas de caricter
constitucional que rigen el ejercicio de las potestades tributarias
sobre las fuentes disponibles de ingresos para el Fisco Federal, por
una parte, y para los Fiscos de las Entidades Federativas, por la
otra. Ademas, debe tratarse todo lo relativo al llamado sistema de
coordinacion fiscal.

7. Competencia Tributaria de las Entidades Federativas entre si
y con relacion a sus Municipios. Después de hacer un andlisis de las
normas constitucionales que rigen a estas cuestiones, debera
efectuarse un estudio, mas o menos minucioso, en torno a la
importancia que para el futuro econémico del pais representa el
fortalecimiento de la Hacienda Municipal.

8. Los Sujetos Pasivos de los Créditos Fiscales. Tomando como
punto de referencia las disposiciones aplicables del Codigo Fiscal
de la Federacién, debe procederse al estudio de las diversas
hipétesis en las que una persona puede llegar a convertirse en
causante; obligado directo, obligado solidario, obligado subsidiario
y obligado por garantia.

9. Principios Doctrinarios del Derecho Fiscal. Utilizando las
distintas corrientes que nacen con Adam Smith, se desarrollan con
Adolfo Wagner, y culminan con las novedosas teorias monetaristas
de Harold M. Sommers, en este tema se debe ensenar a los alumnos
el contenido de los principios rectores (de justicia, de certeza, de
economia, etc.), que deben inspirar la esencia de toda legislacion
tributaria.

10. Principios Constitucionales en Materia Fiscal. Efectuando el
correspondiente analisis doctrinario, debe procederse a estudiar lo
que en materia de principios basicos senala la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica que nos rige.

11. La Doble Tributaciéon Inconstitucional. En este tema es
necesario analizar las hipétesis de doble tributacion y los casos en
los que tales hip6tesis implican contraverciones al orden constitu-
cional.

12. La Doble Tributacién Internacional. El contenido de este
tema debe estar enfocado, no sélo al estudio de las hipétesis, en las
que se presenta este tipo de doble tributaci6n, sino también a las
profundas implicaciones socio-econémicas que para los paises en
vias de desarrollo, como México, este problema trae aparejadas.
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13. Método de Interpretacion de la Ley Fiscal. Tomando como
punto de referencia el articulo 11 del Cédigo Fiscal y la
jurisprudencia que al respecto han sentado el Tribunal Fiscal de la
Federacion y la Suprema Corte de Justicia, debe explicarse en qué
consiste la interpretaciéon o aplicacién estricta de las normas
juridico-tributarias. Inclusive, es conveniente obligar al alumno a
resolver algunos casos practicos para empezar a formarle un
criterio juridico.

14. Concepto de Impuestos. En lo tocante a este tema, se debera
explicar detalladamente la definicién que de impuestos nos da el
articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion.

15. Concepto de Derechos. Tomando como punto de partida el
articulo 3° del Cédigo Fiscal, debera explicarse lo que significan
los derechos dentro del ambito tributario, empleando ejemplos
tomados de la legislacion positiva.

16. Concepto de Contribuciones Especiales. Esta interesante
figura juridico-tributaria debe ser estudiada con referencia a lo que
las diversas legislaciones locales denominan “contribuciones por
mejoras”, “impuesto por obras de planificacién”, “derechos de
cooperacion”, etc.

17. Concepto de Aprovechamiento. Partiendo del contenido del
articulo 5° del Cddigo Fiscal, en este tema es necesario analizar el
correspondiente mecanismo sancionador que la Ley pone a
disposicién de la Hacienda Publica en materia de recargos, multas,
gastos de notificacion y ejecucién, Derecho Penal Tributario, etc.

18. Clasificacion de los Créditos Fiscales. Este tema puede ser
dividido en dos partes, a saber: la primera, relacionada con la
forma en la que los mas distinguidos tratadistas suelen clasificar a
los impuestos; y la segunda, atendiendo a la clasificacién estableci-
da por nuestra legislacién vigente.

19. La Exencion en el Pago de los Créditos Fiscales. Este tema es
propicio para analizar todo el complejo mundo de los estimulos
fiscales. Las exenciones, su origen, base constitucional y clasifica-
cion; los subsidios, las devoluciones de impuestos y los estimulos
fiscales que se establecen por razones de fomento industrial.

20. Formas de Extincion de los Créditos Fiscales. Este Giltimo
tema debe estar enfocado al estudio de las diversas formas que
nuestro Codigo Fiscal contempla para que la obligacién tributa-
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ria se extinga: pago, compensacion, condonacién, cancelacion,
prescripcién y caducidad.

Con base en todo lo anterior, puede proporcionarse al alumno
una base sélida acerca de los principios fundamentales tanto del
Derecho Fiscal, considerado como una disciplina cientifica, como
de los aspectos més sobresalientes de las principales normas
tributarias en vigor.

V. CURSO DE LEGISLACION FISCAL

Habiendo estudiado el alumno la parte introductoria y general
del Derecho Fiscal, debe ponérsele en contacto de inmediato, es
decir, en el subsecuente periodo lectivo, con el contenido de las
mas importantes de nuestras leyes tributarias. Para tal efecto, debe
seleccionarse a profesores que, debido a su experiencia profesional,
hayan tenido la oportunidad de manejar e interpretar esta clase de
leyes en casos y situaciones concretas, a fin de que le impriman a la
ensefianza de este curso la orientacién eminentemente practica sin
la cual él mismo resultaria estéril e inoperante.

Con el objeto de ampliar estas ideas, a continuaciéon presenta-
mos, de manera resumida —puesto que carece de objeto repetir
indices de leyes— lo que, desde nuestro punto de vista, debe ser el
programa de estudio de esta disciplina.

1. Ley del Impuesto sobre la Renta. El curso debe comenzar con
el andlisis del mas importante de los ordenamientos tributarios que
rige en México, senalando sus antecedentes, su evolucion, su
necesidad de constante transformacién y sus perspectivas y
propositos. Posteriormente, debe pasarse al anilisis de la Ley en si,
dividiéndola en los siguientes temas; parte general; sociedades
mercantiles; personas morales con fines no lucrativos; personas
fisicas; ingresos por salarios y en general por la prestaciéon de un
servicio personal subordinado; ingresos por honorarios y en general
por la prestacién de un servicio personal independiente; ingresos
por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de inmuebles; ingresos por enajenacién de bienes; ingresos por
adquisicion de bienes; ingresos por actividades empresariales;
ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas
por sociedades mercantiles; ingresos por intereses; ingresos por
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obtenciéon de premios; y de los residentes en el extranjero con
ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional.

Todo lo anterior debe ir complementando con las necesarias
referencias al Reglamento de la Ley, a casos préicticos y a los
criterios sentados en las sentencias y en la jurisprudencia tanto del
Tribunal Fiscal como de la Suprema Corte de Justicia.

2. Ley del Impuesto al Valor Agregado. En lo que a este tema
concierne, es necesario efectuar un analisis preliminar, utilizando,
inclusive, elementos de Derecho Comparado, acerca de lo que es,
de lo que persigue y del marco que ocupa dentro de la economia
general de un pais el Impuesto al valor Agregado. Posteriormente,
debe pasarse al andlisis de los aspectos fundamentales de la Ley
vigente, como son los sujetos, el objeto, la tasa, la repercusion y el
acreditamiento del impuesto; las reglas aplicables a las operaciones
de enajenacién de bienes, de prestacion de servicios, del uso y goce
temporal de bienes, de la importacion de bienes y servicios y de la
exportacion de bienes y servicios.

Al igual que en el caso anterior, el contenido de la ley debe
estudiarse con referencia a casos précticos y a las resoluciones y
jurisprudencia de los tribunales competentes.

3. Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles. Partiendo del
marco de ubicacién obligado de lo que fueron la Ley del Impuesto
sobre Herencias y Legados y la Ley General del Timbre, se debe
llevar a cabo en este tema un estudio sistematico acerca del
contenido y de las implicaciones de esta nueva Ley, haciendo
alusién al conjunto de repercusiones que produce en la vida
cotidiana de las personas involucradas en operaciones inmobilia-
rias.

4. Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria. También es
recomendable efectuar, aunque sea brevemente, un estudio de las
principales caracteristicas de este gravamen.

5. Ley de Ingresos de la Federacion. Sin abundar en detalles
innecesarios, pues se trata de un ordenamiento que se modifica
anualmente, el curso debe concluir con una exposicién del papel
que esta ley desempena en el continuo proceso de renovacién y
perfeccionamiento del Derecho Fiscal.

Al concluir esta segunda etapa, el alumno contard ya con las
bases indispensables para comprender lo que el Derecho Fiscal
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significa en la méds amplia de sus acepciones, y estard preparado
para decidir si le interesa perfeccionar sus conocimientos sobre la
materia, con el objeto de convertirla, el dia de maiiana, en el
campo de su especializacion profesional.

VI. DERECHO PROCESAL FISCAL

Esta disciplina también debe ser considerada como obligatoria
para todo estudiante de Derecho, ya que del cabal conocimiento
que de la misma adquiera depender4, en gran medida, que tanto el
Estado como la Iniciativa Privada puedan contar con buenos
funcionarios judiciales y con buenos abogados litigantes.

No debe perderse de vista que dentro del régimen de economia
mixta que impera en nuestro medio, la relacién juridico-tributaria
es, por una parte, el vinculo que le permite obtener al Estado gran
parte de los cuantiosos recursos econémicos que cada dia en forma
creciente necesita para la integracion del presupuesto nacional y,
por la otra, es también fuente de continuas fricciones e inconformi-
dades de la ciudadania hacia quienes detentan el poder publico.
Por consiguiente, la presencia de técnicos en Derecho que
participen activamente en el logro de una adecuada justicia
tributaria deviene en un imperativo de primer orden.

Para la imparticién de esta materia se requiere del concurso de
profesores que cuenten con una basta experiencia en el campo de
litigio fiscal, ya sea como miembro de la judicatura o como
abogados postulantes, puesto que de otra forma, el curso corre el
peligro de transformarse en una monétona repeticion de dispositi-
vos legales, desprovisto del interés y el dinamismo que el
conocimiento de ejemplos tomados del ejercicio profesional,
necesariamente le imprimen.

Por supuesto, la evaluacién de los conocimientos de los alumnos
debe llevarse a cabo, siempre sobre la base de resolucién de varios
casos practicos, ya que en esta materia el ejercicio mental y la
formacién de un criterio juridico deben ser las tinicas finalidades
posibles y deseables. Caer en el sistema tradicional de obligar al
alumno a memorizar a la letra el contenido de algunos textos que
suele olvidar a la vuelta de unos cuantos dias, equivaldria de hecho
a no impartirla.

MDEFONSO LEDESMA URIPE e
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Siguiendo nuestro plan de trabajo, a continuacion presentamos
el programa de estudios que nos permitimos recomendar para esta
importante disciplina, el cual aparece debidamente relacionado
con los textos legales vigentes que mayor relacién guardan con los
temas que lo componen: *

INTRODUCCION

Breve recordatorio de las principales caracteristicas del procedi-
miento oficioso-administrativo.

I. RECURSO ADMINISTRATIVO.

1. Generalidades y Concepto. Art. 158 C. F.

2. Recursos Establecidos Legalmente. Art. 158 C. F.

3. Reglas Comunes a la Tramitacion de todos los Recursos. Art.
159 C. F.

a) Interposicion, plazos, requisitos y excepciones;

b) Reglas en Materia de Pruebas;

c) Plazo para dictar resolucion;

d) Negativa Ficta.

Recurso de Revocacion. Arts. 160 y 161 C. F.

Recurso de Oposicién al Procedimiento Ejecutivo. Art. 162 C.
F.

Recurso de Oposicion de Tercero. Art. 163 C. F.

Recurso de Reclamacion de Preferencia. Art. 164 C. F.
Recurso de Nulidad de Notificaciones. Art. 165 C. F.
Recomendaciones de tipo practico.
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II. PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA EXTIN-
CION DE LOS CREDITOS FISCALES

1. Generalidades y Concepto.
2. Devoluciones y Compensaciones. Art. 166, en relacién Arts.
26,27y 29 C. F.

° ABREVIATURAS:

CiF'a Codigo Fiscal de la Federacion.
L.O.T.F.: Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacié6n.
LS Ley de Amparo.

LORL: Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.
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Solicitud de Condonacién de Multas. Art. 168, en relacion Art.
31C.F.

. Declaratoria de Prescripcion o Caducidad. Art. 168, en

relacion Arts. 32,33 y 88 C. F.

EL JUICIO DE NULIDAD FISCAL

Generalidades y Concepto.

Nueva Estructura Organica del Tribunal Fiscal de la Federa-

ci6n. Arts. 1, 2,11, 12,20,21 y22 L. O. T. F.

Competencia de las Salas Regionales. Arts. 23 y 25 L. O. T. F.

Incompetencia por razon de Territorio. Art. 24 L. O. T. F.

Competencia de la Sala Superior. Art. 15L. O. T. F.

Reglas para la Fijacién de Jurisprudencia: Arts. 231, 232 y 233

C.F., enrelacién Art. 13 L. O. T. F.

a) Contradiccion de Sentencias;

b) Recurso de Queja;

c¢) Sentencias Consecutivas;

d) Importancia.

El Juicio de Nulidad Fiscal:

a) Quiénes son Parte; Art. 173 C. F.

b) Notificaciones y Términos; Arts. 175, 176, 178 y 181 C. F.

c¢) La Demanda, el Ofrecimiento y la Relacion de Pruebas:
Arts. 192, 193,194y 195 C. F.

d) Recurso de Reclamacién; Art. 196, en relacion Arts. 234 y
235.C.F.,

e) Contestacién a la Demanda y Derecho de Ampliar esta 1l-
tima: Arts. 200, 201,202, 203y 204, en relacién Art. 194 C. F.

f) Reglas en Materia de Pruebas; Arts. 214, 215, 216, 217, 218,
219,220y 221 C. F.

g) La Audiencia de Ley; Arts. 222, 223y 224 C. F.

h) Importancia de los Alegatos;

i) Casos y Significado del Sobreseimiento Arts. 190 y 191,
en relacion Art. 222 C. F.

j) Caracteristicas y efectos de las Sentencias; Arts. 225, 226,
227, 228,229y 230 C. F.

k) Excitativa de Justicia; Arts. 245 y 246 C. F.

Recurso de Revision ante la Sala Superior. Arts. 240 y 241 C.

F.

Recomendaciones de Tipo Préctico.
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IV.

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA FIS-
CAL

Distincién entre Amparo Directo y Amparo Indirecto.
Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito y de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Art. 158 L. A., en
relacion Arts. 25, fracciones I y II1, y 7° bis L. O. P. J.

. Reglas Procesales:

a) Demanda; Arts. 166, 167 y 169 L. A.

b) Suspensiéon del Acto reclamado; Art. 170 L. A.

c) Plazo para el Estudio del Asunto y para el Proyecto
de Sentencia; Arts. 177, 178, 179,180, 181, 182, 184 L. A.

d) Audiencia y Sentencia; Arts. 185, 186, 187 y 188 L. A.

e) Efectos de las Sentencias; Art. 190 L. A.

Recomendaciones de Tipo Préctico.

Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Reglas; Arts. 193 bis, 195 bis y 196 L. A.

a) Fijacion;

b) Obligatoriedad;

c¢) Interrupcion;

d) Modificacion;

e) Contradiccién de Sentencias;

f) Importancia.

Jurisprudencia de la Sala Administrativa de la Suprema Corte

de Justicia. Reglas; Arts. 192, 193, 194, 195 y 196 L. A.

a) Fijacion;

b) Obligatoriedad;

c) Interrupcion;

d) Modificacion;

e) Contradiccién de Sentencias;

f) Importancia.

V. EL RECURSO DE REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA

50 b9 b=
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CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Arts. 242, 243 y 244
C.F.

Casos en los que Procede.
Substanciacion.

Sentencia.

Recomendaciones de Tipo Practico.



VI. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA FISCAL ANTE
JUZGADOS DE DISTRITO

1. Casos en los que Procede. Art. 114 L. A.

2. Reglas Procesales; Arts. 116, 120, 122, 124, 125, 130, 131, 132,
135, 141, 145, 146, 147, 149, 151 y 155 L. A. '
a) Demanda;

b) Suspension del Acto Reclamado;
¢) Informes Justificados;
d) Audiencia Constitucional y Sentencia.

3. Revision ante la Suprema Corte de Justicia. Reglas.

a) Competencia del Pleno; Art. 84 L. A.,en relacién Art.11 L.
OFPA

b) Compzztencia de la Sala Administrativa; Art. 84 L. A.,
en relacion Art. 25 L. O. P. J.

c) Substanciacién y Sentencia; Arts. 88, 89,90 y 91 L. A.

4. Caso Excepcional en el que la Revision Procede contra
Sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito.
Art. 82, fraccion V, L. A.

5. Recomendaciones de Tipo Practico.

6. Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Reglas; Arts. 192, 194 y 196 L. A.

a) Fijacion;

b) Obligatoriedad;
c¢) Interrupcion;
d) Modificacion;
e) Importancia.

VII. DERECHO ADUANAL

Esta materia debe impartirse como optativa dentro del progra-
ma de estudios de la licenciatura en Derecho. Es decir, solamente
debe ser estudiada por aquellos alumnos que, después de haber
cursado la mayor parte de las materias de que se compone la
carrera, hayan decidido especializarse en el campo del Derecho
Piblico y, particularmente, en el area del Derecho Fiscal.

El objetivo de este curso debe ser el de poner en contacto al
alumno con las caracteristicas mas importantes de las principales
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operaciones aduanales y con las reglas y criterios indispensables
para el buen manejo de la Tarifa del Impuesto General de
Importacion. Asi, se debera explicar en qué consisten las operacio-
nes de importacién y exportacion: definitivas, temporales, especia-
les y de transbordo; cémo debe llevarse a cabo el despacho aduanal
tanto de las mercancias de importacién como de las de exporta-
cion; el papel que desempeiia la llamada “Declaracién de Valor”;
en el despacho de las importaciones y los principales aspectos y
caracteristicas de la Ley de Valoraciéon Aduanera y su Reglamento;
la forma de substanciar las controversias arancelarias; en qué
consisten los llamados sumarios administrativos y segundos recono-
cimientos de las mercancias importadas; como deben aplicarse e
interpretarse las fracciones arancelarias que integran la Tarifa del
Impuesto General de Importacién; y cudles son los principales
estimulos e incentivos fiscales que se otorgan a las empresas de
comercio exterior.

VIII. CURSO DE DERECHO TRIBUTARIO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Al igual que en el caso del Derecho Aduanal, este curso debe
impartirse exclusivamente a estudiantes que aspiren a especializar-
se en nuestra disciplina. Por lo tanto, debe tratarse también de una
materia optativa.

En lo tocante al enfoque del curso en si, cabe sefalar que en el
mismo deben ser analizadas todas las cuestiones relativas al
régimen juridico, obligaciones y derechos tanto de patrones como
de trabajadores, de acuerdo con las mas importantes disposiciones
de la Ley del Seguro Social y de la Ley de Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores. Al respecto, no
debe perderse de vista que las cuotas y aportaciones que periédica-
mente deben entregarse a estos dos organismos descentralizados
poseen el caricter de créditos fiscales y, por lo tanto, los
procedimientos encaminados a su determinacién, liquidacién y
cobro caen dentro del campo del Derecho Tributario.

Por otra parte, es necesario que dentro del curso se analicen
recursos y medios de defensa legal que los afectados tienen en
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contra de resoluciones del Instituto Mexicano del Seguro Social y
del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabaja-
dores, ya que las mismas son recurribles en segunda instancia ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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