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I. INTRODUCCION®

no de los aspectos mas importantes en el analisis de la

evolucion politico-constitucional de un pueblo es el lugar que

el Poder Ejecutivo ocupa dentro del sistema politico, asi como la

extension v limites de sus facultades. :

Los autores de la materia coinciden en que el Poder Ejecutivo

ha ido aumentando sus atribuciones y, en buena medida, en
detrimento del Poder Legislativo.

André Hauriou se refiere a la hipertrofia del Ejecutivo respecto

al Legislativo y sefiala cuatro razones: a) los problemas de defensa

que incluye, entre otras cosas, la supervivencia del grupo nacional

°® Agradezco la colaboracién del joven pasante Jorge Madrazo Cuéllar,
profesor adjunto en mi catedra de derecho constitucional, en la recopilacién de
algunos documentos.

31



Yy que se presentan mas dificiles que en otras épocas, b) la
socializacion tecnocrdtica de occidente que necesita de técnicos y
es el Ejecutivo el que cuenta con ellos, ¢) los medios modernos de
andlisis, informacion o control de la opinion publica que permiten
al Ejecutivo precisar mejor la cronologia para la toma de
decisiones, y d) disfrute del Ejecutivo de una de egacion directa de
la soberania nacional al ser electo por sufragio universal.l

Por su parte, Antonio Carro Martinez asienta que el robusteci-
miento del Ejecutivo se debe principalmente a tres funciones: a) el
poder total de la fuerza militar en manos del Ejecutivo como
consecuencia de las dos guerras mundiales, b) la diplomatica, y
c) la planificacién y como corolario la concentracién del poder
econémico.?

Las causas del crecimiento del Ejecutivo varian de un pais a
otro, aunque es posible encontrar elementos comunes.

En México, afirma Arturo Gonzilez Cosio, las causas de un
mayor poder en el Ejecutivo son de indole diversa, a saber:

1. La estructura del partido oficial, del que el presidente de la
Repiiblica es jefe indiscutible.

2. El debilitamiento de los caciques locales y regionales.

3. La unidad burocratica de las centrales campesinas y obreras.

4. El debilitamiento del ejército como instrumento politico de
sus jefes.

5. La creciente centralizacién impositiva en asuntos fiscales.

6. El aumento de medios y vias de comunicacién.

7. El crecimiento hipertréfico de la capital.3

Para Héctor Fix-Zamudio los aspectos que fortalecen la supre-
macia del Ejecutivo son: a) los factores técnicos que se manifiestan
en la planeacion de los aspectos econ6émicos, financieros y de
seguridad, y b) los factores socio-politicos que se manifiestan en la
necesidad de asegurar la estabilidad politica y la concentracién de
facultades para resolver con energia y diligencia los problemas
nacionales.*

! André Hauriou, Derecho Constitucional e instituciones politicas, Barcelona:
Ariel, 1971, pp. 677-678.

2 Antonio Carro Martinez, “La primacia del Poder Ejecutivo en el Estado
contemporaneo” Revista de Estudios Politicos, Madrid, ntm. 98, 1958, pp.
114-116.

3 Arturo Gonzalez Cosio “notas para un estudio sobre el Estado Mexicano”
México: cuatro ensayos de sociologia politica, México, 1972, p. 139.

* Héctor Fix-Zamudio, “Supremacia del Ejecutivo en el derecho constitucio-
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Manuel Moreno Sinchez encuentra que el sistema politico
mexicano tiene como notas relevantes:

Un instituto politico como tnico partido, un presidente de la Republica
como jefe supremo del partido y del gobierno, han sido las formas acabadas
de la centralizacién politico-administrativa que presenta nuestro desarro-
llo. El presidente no s6lo designa a los funcionarios del gobierno federal,
sino que senala a los que deben ser postulados como candidatos para los
demas poderes de la federaci6n, para los gobiernos locales y aun para los
municipales. A esa fuerza, constituida por funcionarios gubernamentales,
se fue uniendo posteriormente la de los dirigentes de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal. Todo ese
impresionante volumen de funciones y empleados, depende del presidente
de la Repuiblica; €l los designa y los remueve, les ordena y les determina los
medios econdmicos para su acciéon. . .?

Asi, podemos afirmar con Lambert, la primacia del Poder
Ejecutivo no hay que buscarla tinicamente en las constituciones,
sino en la naturaleza de la de la sociedad y en los problemas
politicos que confronta.b

Dentro de este panorama, no debemos olvidarnos de un dato
interesante.

José Miranda realizé un estudio sobre las Reformas y tendencias
constitucionales recientes de la América Latina (1945-1956)7 y en
él se refiri6 al debilitamiento y constriccion que el Ejecutivo sufrié
en los paises latinoamericanos, durante la década que estudio, y
que fueron las principales armas en la lucha contra el caudillismo.®

Miranda lleg6 a la anterior conclusion, porque algunos paises
latinoamericanos introdujeron el principio de no reeleccion sucesi-
va, fijando sanciones si se infringia dicha norma; se ampliaron los
casos de inelegibilidad para ocupar la presidencia y la vicepresi-
dencia; concedié al Congreso la facultad de convocar a sesiones
extraordinarias, facultad que antes de la reforma sélo poseia el
presidente de la Repiiblica; se suprimi6 la atribucién del presiden-
te de aplazar o prorrogar las sesiones de las Camaras; se concedi6

nal mexicano”, Comunicaciones mexicanas al VII Congreso Internacional de
Derecho Comparado, México, 1967, pp. 176-177.
5 Manuel Moreno Sanchez, Crisis politica de México, México, 1970, pp. 42-43.
6 Jacques Lambert, América Latina, Barcelona, 1970, p. 567.
T Meéxico, 1957, p. 309.
8 Miranda, Op. &'r., p. 278.



al Legislativo el sefialamiento de las funciones de los Ministerios, y
se establecié un mayor control de los ministros y de algunos
aspectos econémicos y hacendarios por parte del Legislativo.?

En México, durante los veinticinco afios que transcurren de 1950
a 1975, el Poder Ejecutivo ha obtenido algunas nuevas funciones,
en otras ocasiones, atribuciones que ya poseia adquirieron nuevos
matices. En general se puede afirmar que €sos veinticinco aiios han
reafirmado la posicién del presidente mexicano como el centro del
poder en nuestro sistema politico-constitucional. Al examen de
algunas de estas nuevas funciones y matices dedicamos las paginas
siguientes.

Debemos recordar que el presidencialismo mexicano adquiri6
un gran grado de legitimacién y de prestigio debido al general
Cardenas (1934-1940) al mismo tiempo que se aument6 el poder
del presidente.

Cérdenas reorganiz6 el partido predominante y la directiva del
ejército; reforzo la organizacién obrera y campesina; viajé intensa-
mente a través del territorio nacional hablando con la gente, tanto
durante su campana como durante el desempeio del cargo, y
cuando terminé su mandato presidencial no intent6 conservar el
poder sino al contrario se lo dejé por completo a su sucesor. 0

[I. FACULTADES EN MATERIA ECONOMICA

El 28 de marzo de 1951, fue adicionado el articulo 131
constitucional con un parrafo segundo, que dice:

El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y
el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquiera otro proposito, en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada afo, someterd a su aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad
concedida.

9 Miranda, Op. Cit., pp. 279, 292-293.

10 Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, México, 1971, pp.
133-212.
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Este parrafo permite que el Congreso pueda delegar atribucio-
nes legislativas en el Ejecutivo. El presidente, asi, tiene una
facultad muy amplia respecto al comercio exterior de México y se
pone en sus manos, en una buena medida, el equilibrio de la
balanza internacional de comercio del pais.

Ahora bien, si al Congreso no le parece el uso que de esta
facultad haya realizado el presidente, lo tinico que puede hacer es
manifestarselo y no renovarle esta clase de facultades delegadas;
situacion que desde luego no ha ocurrido.

El 30 de diciembre de 1950 se promulgé la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, misma

que ha sufrido algunas reformas. Esta ley autoriza al Ejecutivo a
participar en las actividades industriales o comerciales, relaciona-
das con la produccién o distribucion de mercancias o con la
prestacion de servicios de una serie de aspectos muy importantes
como: los articulos alimenticios de consumo generalizado; efectos
de uso general para el vestido de la poblacion del pais; materias
primas esenciales para la actividad de la industria nacional;
productos de las industrias fundamentales; articulos producidos
por ramas importantes de la industria nacional; productos que
representen renglones considerables de la actividad economica
mexicana, y los servicios que afecten la produccioén y distribucién
de esas mercancias y no estén sujetos a tarifas expedldas por
autoridad competente y fundados en la ley (articulo lo.)

Ademas es el propio Ejecutivo el que determina qué mercancias
y servicios deben considerarse incluidos en los renglones menciona-
dos en el parrafo anterior.

Respecto a las mercancias y servicios comprendidos en el
articulo 1° de la ley, el Ejecutivo puede: imponer precios maximos
al mayoreo o menudeo (articulo 2°); obligar a que esas mercancias
se pongan a la venta (articulo 4°); imponer racionamientos y
establecer prioridades cuando el volumen de mercancias sea
insuficiente en relacién con la demanda (articulo 5°); organizar la
distribucién de esas mercancias para evitar los intermediarios
innecesarios (articulo 7°); determinar los articulos que preferente-
mente deben producir las fébricas (articulo 8°%); y decretar la
ocupaci6n temporal de fibricas cuando sea indispensable mante-
ner o incrementar la produccién (articulo 12°).
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El 10 de enero de 1951 se publicé en el Diario Oficial el
reglamento de varios de los articulos de esta ley, que dicté el
presidente Aleman; y el 3 de octubre de 1974, se publicé en el
Diario Oficial el decreto que regula los precios de las mercancias a
que el mismo se refiere expedido por el presidente Echeverria. En
el articulo 3° se incluyen 177 mercancias dentro de las comprendi-
das en el articulo 1° de la ley mencionada de 1950.

III. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACIGN ESTATAL MAYORITARIAS

En México el sector de organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritaria, ha crecido en forma impresio-
nante, interviniéndose en una gama muy amplia de actividades que
al final de cuentas son controladas por el Ejecutivo.

El Manual de organizacion de? gobierno federal, 1969-1970!
contiene la lista general de organismos del sector paraestatal y en
esa lista se numeran 247 organismos, divididos por sectores:
a) agropecuario, forestal y pesquero; b) industrial; ¢) de comuni-
caciones y transportes; d) de bienestar social, y e) financiero,
comercial y otros servicios.

En 1974 se publicé una lista de 107 organismos descentralizados
y de 244 empresas de participacion estatal mayoritaria.!? Algunos
de estos 6rganos constituyen aspectos vertebrales de la economia
mexicana, citemos sélo unos ejemplos: Comisién Federal de
Flectricidad, Comisién Nacional de Subsistencias Populares, Ferro-
carriles Nacionales de México, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Comisién del Rio Balsas, Petréleos Mexicanos, Altos Hornos
de México, S. A., Sidertrgica Nacional.

Ante este panorama tan amplio, y con el objeto de que el
Ejecutivo pudiera controlar administrativamente y supervisar estos
organismos desde el punto de vista financiero, se expidi6 una ley el
3] de diciembre de 1947, misma que no fue muy efectiva.13 Por
tanto, el 4 de enero de 1966, se promulgé la Ley para el Control de

11 México, 1969, pp. 773-784.

12 Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos del gobierno federal: 1970-1976,
tomo IV, México, 1975, pp. 2937-2947. (cita de documento).

13 Fix-Zamudio, Op. Cit., p. 166.
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los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal, que fue derogada el 31 de diciembre de 1970 por la Ley
para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.

El articulo 1° de la ley de 1970 declara que:

Quedan sujetos al control y vigilancia del ejecutivo federal en los términos
de este capitulo, los organismos descentralizados y las empresas de
participaci6n estatal con excepcion de:

a) Las instituciones nacionales de crédito, organismos auxiliares nacionales
de crédito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas.
b) Las instituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal ejercera las funciones que este capitulo de la ley le
confiere, por conducto de las Secretarias del Patrimonio Nacionalde la
Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de las
facultades que en esta materia le otorguen otras leyes.

La intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
se refiere a los presupuestos y a los créditos y la de la Secretaria de
la Presidencia respecto a las inversiones. La Secretaria del
Patrimonio Nacional tiene una serie de facultades amplias para el
control de los mismos, como la facultad de auditoria permanente y
la inspeccién técnica.

IV. MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

El 18 de enero de 1960 se public6 en el Diario Oficial la “Ley
Federal de Radio y Television”, en cuyo articulo 1° se establece
—en concordancia con el articulo 27 constitucional- que correspon-
de a la nacién el dominio directo de su espacio territorial y en
consecuencia del medio en que se propagan las ondas electromag-
néticas.

El articulo 2° indica que el uso del espacio mediante canales
para la difusién de noticias, ideas e imagenes, como vehiculos de
informacién y de expansion, sélo se puede hacer previa concesiéon o
permiso del Ejecutivo Federal.

El articulo 4° seiala que la radio y la televisiéon son una
actividad de interés piiblico y por tanto el Estado debe protegerlas
y vigilarlas.
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El articulo 16° prescribe que el término de una concesién para
las estaciones comerciales ser4 de 30 anos, pudiendo ser refrendada
al mismo concesionario.

El articulo 17° indica que es el Ejecutivo quien determina el uso
comercial de canales de radio y television.

Los articulos 31° y 37° sefialan las causas por las cuales pueden
ser revocadas las concesiones y los permisos.

El articulo 99° atribuye a las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes y de Gobernacién la inspeccién y vigilancia de las
estaciones de radio y television.

Desde luego que esta ley y la vigilancia que establece, estin
dentro del marco del articulo 6° constitucional que establece la
libertad de pensamiento y expresién y asi lo reitera el articulo 58
de la propia ley.

El 4 de abril de 1973 se publico en el Diario Oficial el
“Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley
de la Industria Cinematografica”, relativo al contenido de las
transmisiones en radio y television.

V. POLITICA INTERNACIONAL

En los tdltimos anos, el Ejecutivo, sin la intervencion del
Congreso y especificamente el Senado, ha comprometido la
politica internacional del pais y ha utilizado figuras para no seguir
el procedimiento interno que marca la Constitucion en la celebra-
cién de los tratados; la ratificacién del senado:

a) en la politica de acercamiento al tercer mundo, el Ejecutivo mexicano
ha propuesto la creacién de asociaciones de diversa indole e importancia
como son el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) y el estableci-
miento de una empresa naval centroamericana y del Caribe. Leonel
Pereznieto afirma que estos son realmente “executive agreements V14

b) la celebracién de tratados a través del canje de notas diplomaticas,
como los tratados comerciales realizados con la India y el Brasil;

¢) la celebracién de empréstitos, coinversiones, y transferencia de tecnolo-
gia a otros paises, especialmente de Centro y Sudamérica.®

14 Leonel Pereznieto Castro, “La facultad de celebracion de tratados como
sintoma de la preponderancia del Poder Ejecutivo (el caso de México)”,
comunicaciéon presentada al Primer Congreso Latinoamericano de Derecho
Constitucional, México, 1975, p. 10.

15 Pereznieto, Op. Cit., pp. 11-13.
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VI. LA SUCESION PRESIDENCIAL

El problema de la sucesién presidencial se ha discutido mucho:
Jquién escoge al candidato del PRI a la presidencia, el que con
toda seguridad llegaréa a ocupar la primera magistratura del pais?

Hansen opina que el presidente es escogido por unas cuantas
personas y en tltima instancia por el presidente saliente. Entre las
personas a quienes se consulta estarian unos cuantos representantes
de los intereses creados y, a veces, los dirigentes de los sectores del
PRI.

En el transcurso del tiempo reseiiado, el presidente ha ido
consolidando su dominio sobre los sectores del PRI, lo que ha
permitido que las tres ultimas sucesiones: las de Gustavo Diaz
Ordaz, Luis Echeverria y José Lopez Portillo, hayan sido suaves y
sin muestras de conflicto dentro del PRI.16

Lambert afirma que el presidente es escogido por su predece-
sor, después de haber intercambiado opiniones entre los miembros
influyentes del PRI, pero el arbitrio del presidente esta de hecho
limitado por la necesidad de guardar un equilibrio entre las dos
grandes tendencias que se encuentran en el PRI: la de izquierda o
cardenista y la de derecha o alemanista.l?

Para Stephen Spencer Goodspeed, desde 1920 comenzé6 la
costumbre en el gobierno y en el PRI de que el presidente
escogiera a su sucesor con dos consecuencias principales: a) el
presidente va instruyendo a su sucesor y en su lealtad puede
confiar y b) el sucesor contrae una deuda de gratitud con su
antecesor.!8

Daniel Cosio Villegas escribe que los mexicanos coinciden en
que es el presidente saliente quien escoge a su sucesor y es en los
motivos del escogimiento en donde se discrepa. Algunos piensan
que se consulta con los expresidentes, sin embargo, los expresiden-
tes desmintieron publicamente en septiembre de 1969 tal asevera-
cién. El general Cardenas escribié que Diaz Ordaz le avis6 sobre
su sucesor, a través de un funcionario. Cardenas anot¢ el siguiente

6 Hansen, Op. Cit., pp. 146-147, 293.

17 Lambert, Op. Cit., p. 532.

18 Stephen Spencer Goodspeed, “El\})apel del jefe del Ejecutivo en México”,
Problemas Agricolas e Industriales de México, vol. VII niim. 1, México, 1955, p.
160.
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comentario: “Los mismos procedimientos han seguido los presi-
dentes anteriores: participarlo cuando ya han tomado la resolucion
sobre su sucesor”.19

Gilberto Flores Muiioz fue uno de los precandidatos més fuertes
para suceder a Adolfo Ruiz Cortines y vivié de cerca todo el
proceso del destapamiento de Lépez Mateos. Sobre dicho proceso,
anos después, declar6 que:

En su tiempo no hubo més pontifice que él (Ruiz Cortines) ni mds iglesia
que la suya. Oficié a solas y resolvi6 a solas. En definitiva nadie supo por
qué fue el licenciado Adolfo Lépez Mateos, como en definitiva nadie supo
por qué no fue el doctor Morones Prieto. . .20

Adolfo Corona del Rosal, presidente del PRI de 1959 a 1964 y
uno de los precandidatos méas mencionados para suceder a Gustavo
Diaz Ordaz, manifest6 que:

El presidente de la Republica escoge, recomienda y apoya a su sucesor en
el proceso electoral interno de nuestro partido. . . En Meéxico, es ya sabido
por todos —no es un secreto—, que el presidente de la Repiblica orienta,
encamina a las fuerzas organizadas de su partido en la Gltima etapa para
elegir al candidato presidencial. . . En México ha sido y es necesario para
mantener la unidad y la trayectoria revolucionaria del pais —bases de
nuestro desarrollo con justicia social-, que el presidente de la Republica
concentre todo el poder politico desde el momento en que rinde su
protesta hasta el 1dltimo minuto de su mandato, con las facultades y
limitaciones que en lo juridico y en lo ideolégico le impone la Constitu-
cién; y con su autoridad moral y politica, escoge, recomienda y apoya a su

sucesor en el proceso electoral interno de nuestro partido.?!

Asi, es claro que el presidente saliente escoge a su sucesor. Tiene
un margen de libertad muy amplio, quiz4 su tnica limitacién sea
que el “escogido” no vaya a ser fuertemente rechazado por
amplios sectores del pafs, lo que en la realidad es dificil. Por tanto,
su discrecionalidad es casi absoluta. Esta aseveracion se comprueba
con la utltima sucesiéon que vivié el pais: la candidatura de José
Lépez Portillo.

Sobre esta ultima sucesiéon, Daniel Cosio Villegas realiza una
sintesis:

19 Daniel Cosio Villegas, La sucesion presidencial, México: Joaquin Mortiz,
1975, pp. 10, 15-17.

20 Periddico Excélsior, México, D. F.: 14 de mayo de 1975.
21 Peri6dico Excélsior, México, D. F.: 12 de septiembre de 1975.
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La forma como ha manejado la suya (la sucesién) el presidente Echeverria
lo confirma y aun puede llegarse a decir que jamds un presidente del
México revolucionario se ha permitido el lujo de alardear innecesariamen-
te de que su poder carece de todo contrapeso. Primero, habla sin apremio
alguno del problema de la sucesién presidencial; después, comienza a
hacer retratos hablados del sucesor ideal, que sugieren que se estd pintando
a si mismo, de modo que por un momento se cree que busca la reeleccién;
més tarde lanza siete nombres de aspirantes viables y pide que la opini6n
publica los “analice”, a sabiendas de que no hay, ni puede haber elementos
de juicio que orienten a la opinién publica y ni siquiera a los “militantes”
politicos; vino en seguida la idea de que la seleccién debia posponerse a un
plan de gobierno, que el partido discutiera y aprobara; al rato le sopla al
gobernador de Nayarit la idea de que los aspirantes se enfrenten al plan, y
al poco tiempo él mismo patrocina publicamente esa idea. Se lanza
entonces a un prolongado viaje, que él mismo llama “tricontinental”, para
demostrar que nadie se atreve a aprovecharse de la ausencia, antes bien,
que los tapados y sus respectivos partidarios permanecen expectantes
aguardando su regreso con la esperanza de oir entonces la palabra
consagratoria. En fin, tras de calificar con evidente y buscada exageracién
que el plan es el mejor que México ha tenido en toda su historia, sin
vacilacion y sin escriipulo alguno lo echa por la borda y lanza a don José
sin decir agua va, igual a los rivales que él mismo le habia creado, que a sus
respectivos partidarios y dirigentes politicos, para no mencionar a la pobre
opini6n publica, a quien no le queda ya siquiera el recurso de sorprenderse,
segin dice Octavio Paz. A pesar de estos alardes, de estos auténticos
desafios, nadie ha dicho una palabra, no ya de desaprobacién, pero ni
siquiera de tibia inconformidad. Antes bien, han declarado que son
disciplinados, que acatan la decision que ellos atribuyen al partido y que
era y es indudable que don José ha sido siempre second-best, o sea, aquellos
“malditos” del don Juan Tenorio.”2?

Ahora bien, para entender este proceso de poder presidencial
que culmina en 1975 con la candidatura de José Lopez Portillo, es
conveniente recordar algunos datos.

Dentro del partido predominante no siempre ha existido
unanimidad. Para suceder al general Cardenas, los principales
aspirantes eran los generales Francisco J. Migica, Manuel Avila
Camacho y Rafael Sinchez Tapia quienes renunciaron a sus cargos
de secretarios de Comunicaciones y Defensa y de comandante de
la I Zona Militar respectivamente, mas o menos un aiio y medio
antes de las elecciones para dedicarse a una campana piblica que
difundieron los medios de comunicacién masiva.

22 Daniel Cosio Villegas, La sucesion: desenlace y perspectivas, México, 1975,
pp. 99-100.
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En este ambiente, lanz6 su candidatura el general Juan Andreu
Almazin, importante miembro del ejército, negidndose a aceptar
las reglas del partido predominante (el PRM antecesor del PRI).

En la siguiente sucesion, la de 1946, los precandidatos fuertes
fueron: Miguel Aleman, secretario de Gobernacién, y Ezequiel
Padilla, secretario de Relaciones Exteriores. Al ser claro que la
nominacién del PRM iba a favorecer al licenciado Aleman, Padilla
decidi6 participar en la lucha electoral, creando el Partido
Demécrata Mexicano y cuyo candidato fue él.

Para 1952, el candidato del PRI fue Ruiz Cortines, pero también
se lanz6 la candidatura del general Miguel Henriquez Guzmaén que
fue apoyado por varios de los cardenistas més distinguidos, por
miembros de la familia Cirdenas?3 y atn, algunos opinan, por el
propio general Cardenas. Al henriquismo se sumaron sectores y
personajes oficiales.

Es claro que en el sector oficial, gobierno y partido, no existi6
unanimidad respecto a quién debia suceder al presidente y estas
grietas se hicieron publicas saliendo dos candidatos del propio
gobierno; ademas los partidos de oposicién presentaban candidatos
y existia una “lucha electoral”.

Sin embargo, el hecho de que se conoce sin ninguna duda que el
candidato del PRI sera el presidente de la Republica ha ido
modificando todo el proceso: el PSS (Partido Popular Socialista) y
el PARM (Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana) lanzan
como candidato a la presidencia de la Republica al mismo
candidato postulado por el PRI

En esta forma, la contienda electoral se llevaba a cabo entre el
candidato del PRI y del PAN (Partido de Accién Nacional),
realmente el tinico partido de oposicion.

Para las elecciones presidenciales de 1976, el PAN ha declarado
que no postulara candidato a la presidencia.

Asi, este proceso redunda en una funcion del presidente mas alla
de la normativa constitucional; es el gran elector de su sucesor, sin
que ya nadie lo dude, pero es més, ni siquiera se critica. Por el
momento todo hace suponer que se acepta esta prerrogativa del
presidente de la Republica; sin que sea posible actualmente poder
decir cuél sera el desarrollo de esta funcién presidencial o hasta
cuédndo estas reglas del juego van a funcionar.

23 Cosfo Villegas: Joaquin Mortiz, La sucesion presidencial, Op. Cit., p. 120.




VII. EL PRESIDENTE Y LOS GOBERNADORES

El presidente es quien decide en dltima instancia sobre la
designaci6n de los gobernadores. Braulio Maldonado, ex-
gobernador de Baja California, realiz6 el relato siguiente sobre su
nombramiento y en general de los dirigentes:

Yo fui escogido y previamente designado por el presidente de la Republica,
en ese entonces mi distinguido amigo don Adolfo Ruiz Cortines, y todos los
funcionarios, grandes o pequeiios, de nuestro pais, han sido designados de
la misma manera desde 1928 hasta el presente. Esta es una verdad

axiomdtica. . .24

Ahora bien, una vez nombrados, el presidente tiene una serie de
controles sobre los gobernadores como las ayudas econémicas y las
obras a los insuficientes presupuestos locales, amén de controles de
car4cter politico; empero, algunos gobernadores se han insubordi-
nado.

Alberto Trueba Urbina, exgobernador de Campeche manifesto:

Yo goberné contra la voluntad del presidente. Y me negué a entregar el
poder a mi sucesor porque me lo impuso la federacion. Es decir, no me
supieron dar la consigna y en politica hay que saber dar la consigna.*®

Ha sido comin que a los gobernadores indisciplinados se les
aplique la declaracién, por parte del Senado, de que todos los

oderes de esa entidad federativa han desaparecido. Quien presen-
ta la solicitud al Senado para que haga la declaracion es
generalmente el secretario de Gobernaci6n.?6

En el perodo reseiiado existieron varias declaraciones de
desaparicién de poderes. El 3 de agosto de 1966 ocurri6 una en
Durango. A partir de entonces parecia que la practica iba en
descenso y que se preferia insinuarle al gobernador la presentacion
de su renuncia como en el caso de Nuevo Leén.

Sin embargo, en 1975, ocurrieron dos desapariciones que
tuvieron todos los visos que en el fondo del problema existia un

24 Hansen, Op. Cit., p. 147.

25 Peribdico Excélsior, México, D. F.: 6 de marzo de 1976.

26 Jorge Carpizo, “Sistema federal Mexicano” Los sistemas federales del
continente americano, México, 1972, pp. 509-515.
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conflicto politico; el 31 de enero se decreté respecto al Estado de
Guerrero y el 29 de abril respecto al Estado de Hidalgo. En este
altimo caso, el dictamen en cuestién asent6 que en Hidalgo existia
“un sistema autocratico de gobierno, en que se desconocen y
atropellan las garantias individuales constitucionales de los ciuda-
danos, cuya existencia transcurre, consecuentemente, bajo la
amenaza y el terror”.

En el propio aiio de 1975, el gobernador de Sonora, Armando
Briebich, ante un problema presentado por una invasién de tierras,
renuncié y declar6 que lo hacia para evitar que se declarara la
desaparicién de los poderes de ese Estado.

VIII. PRI Y CENTRALIZACION

Ya hemos apuntado que en los tltimos afios, el presidente ha
consolidado su fuerza dentro del PRI lo que se manifiesta en el
manejo que ha tenido de las Gltimas sucesiones presidenciales.
Resulta obvio que el presidente de la Reptiblica designa y remueve
al presidente del PRI como si se tratara de un colaborador
importante méas. Durante el actual sexenio, el presidente de la
Repiblica design6 como dirigente del partido, sucesivamente a
Sanchez Vite el 7 de diciembre de 1970, a Reyes Heroles el 21 de
febrero de 1972, y a Muiioz Ledo el 25 de septiembre de 1975.

Asi, Manuel Moreno Sanchez afirma que:

El proceso interior hacia la centralizacién ha producido la concentracién
del poder decisorio en un solo 6rgano del instituto (PRI). Ese 6rgano es el
Comité Ejecutivo Nacional, que aparenta ejercer por si mismo el poder,
aunque como antes se dijo, sélo traduce o comunica lo que ha sido
determinado desde la altura del jefe real y verdadero del instituto que es el

presidente de la Republica.??

También en otros niveles ha existido centralizacién, lo que trae
consigo mayor poder para el presidente de la Republica. Dos
aspectos que han sido importantes son los siguientes: a) se han
federalizado impuestos con lo que cada dia el porcentaje de
ingresos de la federacién ha crecido en detrimento de los ingresos
de las entidades federativas, y b) el Distrito Federal, cuyo

2T Moreno Sanchez, Op. Cit., p. 58.
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gobierno es responsabilidad del presidente, ha tenido en estos
ultimos 25 aiios un crecimiento enorme que acentta su papel como
la porcién territorial mas importante del pais desde los aspectos
econdémico, politico, cultural y social.

IX. NOMBRAMIENTOS Y REMOCIONES

El tercer supuesto de la fraccion II del articulo 89° constitucio-
nal dispone que el presidente puede “nombrar y remover libre
mente a los deméas empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados de otro modo en la Constitucion o
en las leyes”.

Esta facultad tan amplia para el presidente fue restringida por el
Estatuto Organico de los Trabajadores al Servicio del Estado de
1938.

El 5 de diciembre de 1960 se publicé la adicion del apartado B
al articulo 123 constitucional para regular las relaciones laborales
“entre los poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores”. En la fraccion XIV del apartado B se sefiala que
la ley indicara cuales son los cargos de confianza.

En 1963 se expidi6 la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional, y en el articulo 5° se sefiala a los trabajadores de
confianza, en el 6° se indica que son trabajadores de base los no
incluidos en el articulo 5° y el articulo 8° excluye de la proteccion
de la ley, entre otros, a los trabajadores de confianza.

Entre los derechos que tienen los trabajadores de base se
encuentra que pueden ser removidos solo si han incurrido en
alguna de las causales que senala el articulo 46 de la ley citada.

Por tanto, el presidente tinicamente puede remover libremente
a los trabajadores de confianza.

Durante el periodo del presidente Echeverria han ocurrido
cambios importantes en las Secretarias y Departamentos de
Estado. Por ejemplo: uno de los hombres publicos mas importantes
al comienzo del régimen era Alfonso Martinez Dominguez, jefe del
Departamento del Distrito Federal, quien presenté su renuncia
como consecuencia del problema del 10 de junio de 1971, en que
estudiantes fueron atacados por un grupo armado denominado “los
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halcones” y que parecia que cobraban en las néminas del
Departamento. En esta forma —se opin6-, el presidente se deshacia
de un personaje importante y poderoso fuera de su grupo.

Cuando el secretario de Hacienda y Crédito Publico, licenciado
Hugo Margain, present6 su renuncia, se opiné que esa renuncia se
debia a que el licenciado Margain no estaba de acuerdo con la
politica hacendaria del presidente, éste le rest6 importancia a la
renuncia al declarar: “De todas maneras, las finanzas del pais se
manejan desde la presidencia de la Reptblica”.

La renuncia del secretario de Relaciones Exteriores, licenciado
Emilio O. Rabasa fue muy peculiar: México fue de los paises que
votaron en la ONU en el sentido de que sionismo es racismo. Las
consecuencias econémicas del voto se sintieron especialmente en
un boicot turistico de los americanos-judios hacia México. Se envi6
a Rabasa a Israel a dar explicaciones del asunto. En México se
sinti6 que el objeto del viaje era dar una disculpa e inclusive pedir
perdon. El pais se sinti6 molesto de esta situacion. Rabasa present6
su renuncia, el presidente la acept6 en términos elogiosos para
Rabasa; pero dias después, el presidente en la sesién de clausura de
las sesiones del Congreso para 1975 declaré:

Quiero manifestar en esta oportunidad que en esta lucha nunca habra
necesidad, ciertamente, de pedir perdon por nada; que estamos siempre
dispuestos a explicar y que no queremos que nadie —y menos en la medida
en que sus responsabilidades especificas sean destacadas- se equivoque al

escoger los términos de nuestras expresiones ...cualquier mexicano
preferiria morir antes que pedir perdén y, en primer lugar, el presidente de
la Republica. . .

La prensa comentd que la anterior declaracién fue una alusion “que la
audiencia entendié clara al reciente caso del ex-secretario de Relaciones

Exteriores, Emilio O. Rabasa”.28

Del original gabinete del presidente Echeverria s6lo quedo el
licenciado Moya Palencia, secretario de Gobernacién, los militares
y los ingenieros.

X. EL CONGRESO FEDERAL

En términos generales, el Poder Legislativo esta dominado por
el Ejecutivo. En 1935, 1937 y 1941, todos los proyectos de ley

28 Peribdico El Dia, México, D. F.: 31 de diciembre de 1975.
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enviados por el Ejecutivo fueron aprobados por unanimidad. En
1943 son aprobados por unanimidad el 92% de los proyectos; en
1947 el 74%; en 1949 el 77%; en 1953 el 59%; en 1955 el 62%; y en
1959 el 95%.

En contra de los proyectos votaron en 1943 el 4%; en 1947 el 3%;
en 1949 el 3%; en 1953 el 3%; en 1955 el 5%; en 1959 el 4%.2°

No hay ningin incidente digno de anotarse en las relaciones
Ejecutivo-Legislativo durante estos afos.

XI. FACULTAD DEL CONGRESO PARA CITAR A LOS
SECRETARIOS DE ESTADO Y NUEVAS SECRETARIAS

El segundo parrafo del articulo 93 constitucional fue adicionado
en enero de 1974. Actualmente dice que:

Cualquiera de las Camaras podré citar a los secretarios de Estado y a los
jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades.”®

La facultad del Congreso de llamar a los secretarios de Estado
cuando se discuta un asunto de su competencia no se encontraba
en la Constituciéon de 1857 sino en el reglamento del Congreso.
Lerdo de Tejada en su circular del 14 de agosto de 1867 sugeria
que los informes del presidente o de los secretarios fueran por
escrito y no verbales, sugestion que no prospero.3°

El original articulo 93, sélo se referia a los secretarios de Estadc
como los funcionarios que podian ser citados por el Congreso. Sin
embargo, la costumbre constitucional era que no fueran citados.
En los altimos afos ha sido normal ver a los secretarios de Estado y
a otros funcionarios importantes ser cuestionados por el Congreso
sobre proyectos de ley de su competencia. Como ejemplos
podemos recordar al licenciado Mario Moya Palencia defendiendo

29 Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, México: ERA, 1965,
p. 17.

30 Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, México: Porria,
1972, p. 256.
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la Ley General de Poblacién y, al ingeniero Victor Bravo Ahuja, la
Ley Orgénica de la Universidad Auténoma Metropolitana.

En el periodo resenado se han creado nuevas Secretarias de
Estado de 6rganos ya existentes o subdividiendo alguna anterior
Secretaria.

La Ley de Secretarias y Departamento del Estado de 1958, de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas cre6 la Secretaria
de Comunicaciones y Transporte y la Secretaria de Obras Publicas.

La citada ley también cre6 una nueva Secretaria: la de la
Presidencia con:

objeto de coordinar, tanto las funciones en materia de programacién como
los proyectos de inversién que tenia a su cargo la Comisién Nacional de
Inversiones, como la racionalizaciéon de la administracion publica, enco-
mendada con anterioridad a la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa. También se le encargaron diversas labores,

hasta entonces propias de la Secretaria Particular de la Presidencia.3!

En diciembre de 1974, los Departamentos de Asuntos Agrarios y
Colonizacién, y de Turismo, pasaron a ser la Secretaria de la
Reforma Agraria y de Turismo, respectivamente. En esta forma,
actualmente existen 17 Secretarias de Estado y un Departamento:
el del Distrito Federal.®

XII. ALGUNAS LIMITACIONES DEL PRESIDENTE

El presidente de la Repiblica ha aumentado sus facultades en
este cuarto de siglo. Sin ninguna duda, es el factor con mas poder
en el sistema politico mexicano, pero también se han ido
definiendo sus limitaciones, aunque atn carecemos de un estudio
sobre esta materia.

Algunos de los principales limites al poder del presidente son, en
nuestra opinion, los siguientes:

a) los grupos de presion, aunque es dificil poder precisar hasta donde sus
presiones han sido efectivas. Seria interesante realizar un ensayo respecto a
una serie de iniciativas presidenciales sobre proyectos de ley: examinar el

31 Manual de organizacion del gobierno federal, México, 1973, p. 303.
* Nota del C. E.: Por respeto al texto del autor no se modificaron los nombres
de algunas secretarias de Estado que hoy llevan una denominacién distinta.
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b)

d)

@

© O No ks

1L

12.
13.

original proyecto y las reformas que sufri6 después del intercambio de
opiniones con diversos grupos; un ejemplo podria ser las diversas fases de la
reforma fiscal que se habia propuesto realizar el presidente Echeverria.
También serfa interesante tener los datos sobre la salida de capitales de
México ante el simple rumor de la imposicién de ciertas medidas.

el Poder Jucidial Federal que conserva alguna independencia y que a través
del “amparo” protege la violacién de los derechos humanos en el pais y que
ha demostrado cierto indice de efectividad.

los sectores de inconformidad; como grupos de estudiantes y profesores de la
Universidad Nacional Auténoma de México que formaron parte del movi-
miento estudiantil de 1968, que represent6 un enfrentamiento con el sistema,
y cuya tltima expresién se manifesté por parte de ellos en la recepcion que
recibi6 el presidente Echeverria al inaugurar los cursos de la Universidad
Nacional el 14 de marzo de 1975, en donde incluso recibi6 una pedrada, y

la organizaciéon no controlada, como el nacimiento del “sindicalismo
independiente”, fuera de las centrales obreras adictas al PRI o al gebierno, y
que en principio pugnan por un cambio en las reglas del juego de la
organizaci6n y actividad sindicales.
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