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INTRODUCCION

No se trata de analizar en forma exhuastiva los preceptos del
nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion, sino de poner en con-
sideracién de ustedes los aspectos mas relevantes de su contenido,
refiriéndonos también al anteproyecto de su Reglamento.

I. INICIACION DE VIGENCIA

Los cinco primeros Titulos del nuevo Cédigo Fiscal de la Fede-
- racién entraron en vigor el lo. de enero de 1983. El titulo Sexto,
relativo al Procedimiento Contencioso, esto es el juicio ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacién, entré en vigor el 1o. de abril de 1983.
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II. RELACIONES ENTRE FISCO FEDERAL
Y CONTRIBUYENTES

Se parte del principio de que las relaciones entre el Fisco y los
contribuyentes estaran determinadas por el cumplimiento volunta-
rio de las normas fiscales, teniéndose asi confianza de que la gene-
ralidad de los contribuyentes, por convencimiento y por su propio
interés, pagaran en forma espontanea sus contribuciones.

IIT. APLICACION ESTRICTA DE NORMAS TRIBUTARIAS

Si bien prevalece el principio de aplicacién estricta de las nor-
mas tributarias, la misma se limita al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, infracciones y sanciones.

Esto quiere decir que las disposiciones fiscales que regulan as-
pectos diversos a los antes sefialado se podrén interpretar de con-
formidad con sus fines y, a falta de disposicién fiscal expresa, se
podra integrar la norma aplicable, considerando el derecho fede-
ral comin, que sélo en tal caso serfa de aplicacién supletoria.

En tal virtud, serd necesario tener conocimientos profundos de
las iniciativas de nuevas leyes fiscales o reformas y adiciones a las
ya existentes, asi como de los Diarios de Debates del Congreso de
la Unibn, para poder premsar cual fue la finalidad que tuvo el
legislador.

IV. CONCENTRACION DE DISPOSICIONES GENERALES

En forma por demés congruente y como una medida plausible,
disposiciones que se encontraban bésicamente referidas al Impues-
to sobre la Renta y al Impuesto al Valor Agregado, se concentran
en el Cédigo Fiscal, en vista de que las mismas pueden tener apli-
cacién en relacién con otras disposiciones fiscales federales.

V. RECARGOS

Por lo que se refiere, tanto a los que deban cubrir los particu-
lares, como a los intereses que el Fisco Federal esta obligado a pa-
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gar por cantidades no devueltas oportunamente, se hace una ade-
cuacién a la realidad econémica en continuo cambio y se indica
que se calcularan conforme a una tasa que sera 50% mayor de la
que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unién, toman-
do en consideracién el costo porcentual promedio de captacién
bancaria que sefiala el Banco de México. Para 1983 la Ley de
Ingresos indica que la tasa serd del 3.5% mensual, por lo que
aplicando a ésta el 50% adicional, la tasa de recargos sera del
3.25% mensual.

En cuanto al monto de los recargos, se distinguen dos situacio-
nes, a saber:

a) Si el contribuyente paga en forma esponténea las contribu-
ciones omitidas y los recargos, éstos no excederan del 100% del
monto de tales contribuciones.

b) En el supuesto de mediar requerimiento de la autoridad
para el pago de contribuciones omitidas, el limite maximo sera

del 250%.

No se calcularan recargos sobre los propios recargos. Los recar-
gos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir
del dia en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectte,.

No se contempla, en forma expresa, la figura del “pago bajo
- protesta”. Sin embargo, consideramos que si un particular hace
- valer en tiempo sus medios de defensa, aunque haga el pago liso
¥ llano debe estimarse que es bajo protesta. Inclusive en este caso,
st el particular obtiene resolucién favorable, el Fisco Federal debe
~devolver lo que se hubiera pagado inicialmente. Por otro lado,
~existe interpretacién de los Tribunales Fiscales en ese sentido.
- Ademas, tratandose de recursos administrativos y del juicio de
nulidad, dnicamente se entiende que hay consentimiento tacito
los actos administrativos cuando no se promuevan en tiempo los
dios de defensa, lo cual corrobora que aun cuando se pague de
era lisa y llana, el intentar dentro de los plazos legales, sea
4 recurso o el juicio ante el Tribunal Fiscal, no implica consenti-
iento del contribuyente y si por el contrario el que no esté de
erdo con la resolucién impugnada.



VI. INTERESES EN CASO DE PAGO INDEBIDO

Como nueva cuestién, se establece la posibilidad de que los
particulares tengan derecho a obtener del Fisco Federal el pago
de intereses, sobre las cantidades pagadas en forma indebida y a
partir de que se efectud el pago, siempre y cuando hubieren obteni-
do una resolucién firme, favorable total o parcialmente, con mo-
tivo de haber interpuesto de modo oportuno los medios de defensa
que las Leyes Fiscales establezcan.

VII. NEGATIVA FICTA

- En materia de negativa ficta, el plazo anterior de 90 dias para
que se configurara, se modifica por el de cuatro meses. Contintia
la posibilidad de que los particulares, transcurrido dicho plazo,
interpongan los medios de defensa que procedan.

VIII. FACULTADES DE COMPROBACION

- Practicamente prevalecen los requisitos constitucionales en cuan-
to a visitas domiciliarias,

También resulta relevante observar la posibilidad de que las
visitas concluyan anticipadamente en ciertos casos.

En cuanto a la inconformidad con respecto a los hechos conte-
nidos en las Actas Final o Complementaria, los particulares debe-
ran hacer valer sus razones dentro de los 45 dias siguientes al cierre
del Acta Final.

En forma por demaés distinta al sistema anterior, al escrito de
inconformidad deben acompafiarse las pruebas documentales per-
tinentes, mismas que se vincularan a los hechos con los que el con-
tribuyente se inconforme.

Los hechos con respecto a los cuales el contribuyente no se in-
conforme o no presente pruebas, se tendran por aceptados.

IX. DE LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE LA UTILIDAD
FISCAL DE LOS CONTRIBUYENTES

a) Si hay oposicién o se obtaculiza la iniciacién o el desarrolle
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de facultades de comprobacién o se omite presentar declaracién
del ejercicio de cualquier contribucién federal, hasta el momento
en que se inicie la facultad de comprobacién y siempre que haya
transcurrido mas de un mes desde el dia en que vencié el plazo
de la presentacion de la declaracién de que se trate.

m) Si no se presentan libros, registros de contabilidad, ni do-
cumentacion comprobatoria de mas de 3% de alguno de los con-
ceptos de las declaraciones, o no se proporcionen informes relativos
al cumplimiento de las obligaciones fiscales.

c) Si se dan irregularidades, entre otras, por omisién de regis-
tros de operaciones, ingresos o compras, asi como alteracién del
costo, por mas de 3% sobre los declarados en el ejercicio; por
registrar compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos;
por omitir o alterar el registro de existencias que deban figurar
en los inventarios, o registrar los precios distintos de los de costo,
si el importe excede del 3% de los ingresos declarados en el ejer-
ciico, asi como otras irregularidades en la contabilidad que impo-
sibiliten el conocimiento de las operaciones. -

En relacién con lo anterior se establecen procedimientos para
los efectos de la determinacién presuntiva de la utilidad fiscal.

La determinacién presuntiva también procede con respecto a
- contribuciones que debieron haberse retenido, cuando aparezca
omision en la retencién y entero, por mas del 3% sobre las reten-
- ciones enteradas.

En caso de que se trate de un contribuyente con més de 20
~ trabajadores a su servicio, puede presumirse que las contribuciones
‘que deben enterarse con motivo de la retencién del Impucsto al

ngreso de las Personas Fisicas, por la presentacién de un servicio
personal subordinado, se relacionan con la tarifa que corresponda
para efectos de pago de cotlzacmncs al Instituto Mexicano del Se-
wuro Social.

También se sefialan determinados supuestos para presumir que
bienes adqumdos y no registrados por un contnbuyente fueron
majenados, asi como el importe de la enajenacién; si las adquisi-
Sones no se registraron en la contabilidad y fueron objeto de
macién por las autoridades fiscales, a menos que la falta
registro de adquisiciones hubiera sido motivada por caso for-
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tuito o fuerza mayor, lo que debe demostrar el propio contribu-
yente.

Subsiste la obligacién de las autoridades de determinar, en
primer lugar, la omisién en el pago de contribuciones del ultime
ejercicio de 12 meses ante el que se hubiera presentado o debi6 pre-
sentarse declaracién, antes de ejercer las facultades de comproba-
cién, pudiendo igualmente aplicarse a un ejercicio irregular, si ¢!
contribuyente se hizo dictaminar por Contador Publico autorizado.

Sélo en el caso que, de la comprobacién antes mencionada.
resulte que se omitié presentar declaracién del ejercicio de alguna
irregularidad, se podran determinar, en el mismo acto o con pos-
terioridad, contribuciones omitidas correspondientes a ejercicios
anteriores.

X. DE LA CADUCIDAD

Subsiste la figura de la caducidad, en cuanto a la extincién de
las facultades de las autoridades fiscales para comprobar el cum-
plimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribucio-
nes omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones, sefialandose reglas especificas
para precisar en qué momento se inicia el plazo de cinco anos, el
cual no estard sujeto a interrupcién ni suspension.

XI. DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES

Subsiste el principio de que no se impondran multas si el cum-
plimiento de las obligaciones se hace en forma espontanea. Se agre-
ga a tal principio el hecho de que se incurra en infraccién a causa
de fuerza mayor o de caso fortuito.

Como agravante para la imposicién de sanciones se considera
el hecho de que el infractor sea reincidente, esto es, que por segun
da o posteriores ocasiones se sancione a dicho infractor o que la
comisién de la infraccién sea en forma continuada. Siempre se
considera agravante la omision en el entero de contribuciones que
se hayan retenido o recaudado de otros contribuyentes.

Se establece la posibilidad de que si la multa se paga dentro del
mes siguiente a la fecha en que se notifique al infractor, se reduzea
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automaticamente en un 20% de su monto, sin que se exija nueva
resolucién, salvo los casos de materia aduanera o de registro federal
de vehiculos, o de otros sefialados por el propio Cédigo.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus
‘accesorios, antes del cierre del Acta de Visita Final o de que se le
notifique el oficio de observaciones, si la infraccién fue descubierta
‘por las autoridades fiscales, se aplicara una multa del 50% de las
contribuciones omitidas. Si el pago se hace después del Acta Final
de Visita o de la notificacién del oficio de observaciones, pero an-
tes de que se notifique la resoluciéon que determine el monto de las
~contribuciones omitidas, la multa aplicable sera del 100%.

En todos los demas casos se aplicara como multa el 150% de
1as contribuciones omitidas. |
Se establece un sistema para aumentar o disminuir los porcen-
ajes de las multas, en los casos que asi proceda.

Se incrementan los montos de las multas cuando se trate de
acciones consistentes en la omisién de presentacién de docu-
entos que se esta obligado o de otras infracciones, tales como no
ar libros de contabilidad, llevar la contabilidad en forma dis-
a, oponerse al ejercicio de facultades de comprobacién, entre

aunque también se consideran responsables a quienes con.
en la realizacién del delito.

- Se introduce la figura de la tentativa de los delitos fiscales pre-
stos en el Cédigo.

- Igualmente se incorpora la figura del delito continuado, en cuyo
250 la pena podra aumentarse por una mitad mas de la que resulte
slicable. Se define como delito continuado aquél que se ejecuta
s pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencién delic-
wsa e identidad de disposicién legal, incluso de diversa gravedad.
Se reitera que se sancionara con las mismas penas del delito
¢ defraudacion fiscal, a quien consigne en las declaraciones que
sente para efectos fiscales, ingresos menores a los realmente ob-
' o deducciones falsas; omita enterar a las autoridades fisca-
. dentro del plazo que la Ley establezca, las cantidades que por
acepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado, o se be-
>, sin tener derecho, de un subsidio o estimulo fiscal.
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También subsiste la imposicién de pena de prisién de tres me
ses a tres aflos a quien omite solicitar su inscripcion o la de v
tercero en el Registro Federal de Contribuyentes, por mas dc .
afio contado a partir de la fecha en que debi6é hacerlo, o no
al citado Registro los informes a que se encuentra obligado, o
haga con falsedad.

Asimismo se impondra la misma pena de prisién a quien omit
presentar declaraciones a que estuviere obligado durante dos &
mas ejercicios fiscales. i

XII. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE LOS RECURSOS

Los recursos administrativos se limitan a:
a) El de revocacion.

b) El de oposicién al procedimiento administrativo de ejecs
cioén.

c) El de nulidad de notificaciones.

Seran materia del recurso de revocacién, que continda sie
optativo, en vista de que el interesado puede acudir directz
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, las resoluciones definitis
que determinen contribuciones omitidas o accesorios. Ello eq
a que en contra de resoluciones que sean de otro tipo, por eje
en cuanto a interpretacién de las leyes fiscales, no pueda opt:
por el recurso, sino que siempre sera necesario acudir al Trib
Fiscal de la Federacién. '

Se incorporan como materia de recurso de revocacion las
luciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras.

Los otros recursos, esto es el de oposicién al procedi
administrativo de ejecucién y el de nulidad de notificaciones,
pre sera necesario agotarlos, previamente a promover el juicio
el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Los recursos se haran valer dentro de los 45 dias siguientes
aquél en que haya surtido sus efectos la notificacién de la
cién o el particular se haga sabedor de la misma,
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XIII. DE LAS NOTIFICACIONES

Prevalecen las formas de notificar ya existentes, resaltando que
~siempre las notificaciones seran personales o por correo certificado
con acuse de recibo, tratandose de citatorios, requerimientos, soli-
citudes de informes o documentos y en general de actos adminis-
trativos que pueden ser recurridos.

Las notificaciones contintian surtiendo efectos al dia siguiente
a aquél en que fueron hechas.

Igualmente, si la notificacién es personal y no se encuentra el
interesado, se dejara citatorio no sélo como ya acontecia para que
se espere al notificador a una hora fija del dia hébil siguiente, sino
inclusive para que el interesado ocurra a notificarse, dentro del
plazo de seis dias a las oficinas de las autoridades fiscales.

En materia de procedimiento administrativo de ejecucién, si
la persona citada o su representante no esperan al ejecutor, la dili-
_gencia se practicara con quien se encuentre en el domicilio o con
su Vvecino.

Una novedad es que las notificaciones por correo certificado con
acuse de recibo se tendran por legalmente practicadas, siempre que
¢l domicilio al que se haya dirigido la pieza postal sea el lugar en
que deba hacerse la notificacion.

Lo anterior representa un cambio radical de procedimiento,
por lo que méas que nunca se impone la necesidad de llevar un ab-
soluto control de las notificaciones que se reciban de las autoridadcs
fiscales por correo certificado.

XIV. DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Subsisten las formas previstas en el Cédigo anterior para garan-
r el interés fiscal. Como aspecto novedoso se permite solicitar
Jefe de la Oficina Ejecutora la suspensién del procedimiento,
necesidad de exhibir copia del medio de defensa, lo que podra
cerse en un plazo de 45 dias.

Se deber4 garantizar la suerte principal y los accesorios, €stos
por un plazo de 12 meses.

Los gastos de ejecucién no son garantizables. Ello significa que
se inicia el procedimiento de ejecucién y no habiéndose garanti-
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zado el interés fiscal, ni interpuesto en tiempo los medios de defen-
sa, los gastos de ejecucién deberan cubrirse en efectivo.

El Articulo Noveno Transitorio del nuevo Cédigo Fiscal indica
que debera ampliarse la garantia, aunque sefala un plazo de 15
dias contados a partir del lo. de enero de 1983. Como esto ha sido
practicamente imposible, sentimos que en todo caso procederia so-
licitud de ampliacién con base en lo dispuesto por los péarrafos
segundo y tercero del articulo 141 del Ordenamiento que se analiza.

XV. DE LA INTERVENCION

Un aspecto que ha preocupado profundamente, en cuanto al
contenido del nuevo Cédigo es el que se refiere a las facultades de
los interventores, que cuando dicten medidas provisionales urgentes
por ponerse en peligro los intereses del fisco federal y aquéllas ne
se cumplieren, podran, o cesar la intervencién y convertirla en
administracién o bien proceder a la enajenacién del negocio. Ello
también procede cuando lo recaudado en la negociacién interveni-
da no alcance a cubrir cuando menos el 24% del crédito fiscal con
ciertas salvedades.

XVI. DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Una cuestién que resulta importante es la de que la demanda
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién debera presentarse direc-
tamente ante la Sala en cuya circunscripcién radique la autoridad
que emitid la resolucién, dentro de los 45 dias siguientes a aquél
en que haya surtido efectos la notificacién del acto impugnado, o en
el que el afectado haya tenido conocimiento de €l o de su ejecucién,
o se haya ostentado sabedor del mismo, si no existe notificacién
hecha legalmente.

Vale la pena sefialar que el nuevo Cédigo Fiscal contintia con-
sagrando el principio de que las resoluciones favorables a un parti-
cular sélo podran ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacién mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.
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Se permite a la autoridad demandada el que, al contestar la
‘demanda o hasta antes del cierre de instrucciones se allane a las
pretensiones del demandante o revoque la resolucién.
- Desaparece la audiencia en el juicio fiscal, por lo que el Magis-
trado Instructor se limitara a cerrar las instrucciones y a dictar
sentencia con los elementos que existan.
Entre las causas de nulidad se incorpora el hecho de que la
tesolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades discre-
‘cionales, no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera
dichas facultades. Es por ello que sera necesario, para poder invocar
® argumento con éxito en una demanda, conocer la intencién del
Legislador y en especial los fines conforme a los cuales fueron
expedidas las disposiciones.

Tratandose de Excitativa de Justicia por no formularse senten-
¢ia dentro de los 45 dias en que se cierre la instruccién del juicio,
demas de sustituir al Magistrado renuente, si se llega al extremo
2¢ que la sustitucién ocurra en dos ocasiones, la Sala Superior podra
wmer el hecho en conocimiento del Presidente de la Repuiblica.

XVII. ASPECTOS RELEVANTES DEL ANTEPROYECTO
DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

a) Se determinan las facultades de las Administraciones Fisca-
s Regionales y Unidades Administrativas Centrales, asi como de
#s Autoridades Fiscales de las Entidades Federativas, en los casos
¢ coordinacién fiscal, de las Unidades Administrativas, de los
weanismos Descentralizados y de las Oficinas Recaudadoras.

- b) Se establecen reglas en cuanto a la vigencia de avaltos y
susas por las que pueden quedar sin efecto.

¢) Se precisa la forma de garantizar el interés fiscal en caso
liquidacion de contribuyentes.

d) Se incorporan disposiciones que antes existian en reglamen-
» especificos como:

1—El del Registro Federal de Contribuyentes. :
2 —FEl del Articulo 85 del actual Cédigo Fiscal de la Federacién.
- 3—EIl de Honorarios y Gastos de Ejecucién.
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e) Se contienen preceptos especificos, entre otros, los relativos
a libros de contabilidad y de actas, sistemas de contabilidad, requi
sitos de comprobantes para efectos fiscales, pagos en parcialidad

Es de esperarse que el Reglamento al que nos referimos se pu-
blique a la brevedad posible, para asi iniciar su aplicacién en todes
aquellos campos al que remite el Cédigo Fiscal de la Federacion.
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