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I. RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS

nicacién entre si y rechaza tajantemente el aislamiento de los
‘hombres y de los pueblos como contrario a la esencia misma de
&stos, ya que es en base a Ja permanente comunicacion entre las
somunidades, lo que ha permitido a la humanidad alcanzar logros
we no se hubiesen realizado sin esta premisa, es por ello que ya
de remotos tiempos encontramos que las comunidades humanas
istentes establecen contactos entre si, inspirados por diversos
otivos: como el de intercambiar productos que requerian para
ws necesidades, el temor que representaban vecinos belicosos que
nenazaban sus fronteras, y aun llegan a iniciar contactos por
a mera curiosidad, que a la postre, traia consigo venatajas 16-
como el comercio, la cultura, etc.!

* RECASENS SICHES, Luis. Tratado de Sociologia. Porria, México.
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Por ello, llegan a crear instituciones juridicas que les permi-
ten un minimo de seguridad y que regulen sus cada vez mas cre-
cientes y complejas relaciones; como ejemplo de lo anterior te-
nemos el Tratado, la Embajada, el Asilo, la Extradicién, etc.

Actualmente los Estados, tomando como base sus experiencias
pasadas y ante las mas intensas y crecientes Relaciones Interna-
cionales, entran en contacto oficial por medio de sus Jefes de
Estado, los cuales normalmente delegan su autoridad en un Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, que es el que se encarga de ins-
trumentar las Relaciones Internacionales de su Estado.”

Ante la necesidad de los Estados, de tener personal especia-
lizado, capaz de manejar las diversas situaciones que se le pre-
sentan en sus relaciones, y de lo cual depende en mucho su se-
‘guridad y en tiempos de graves crisis hasta su existencia soberana,
surge la Diplomacia como institucién encargada de responder a
la necesidad de establecer, mantener y estrechar contactos cntre
los paises.

Al consolidarse el Estado Moderno, se acrecienta en forma
considerable el intercambio internacional, el cual se hace mas es-
table hasta llegar a volverse permanente, por lo que la Diploma-
cia inicia su auge y se le reconoce con justicia su importancia, de
donde se ve la necesidad de regular en un instrumento juridico la
situacién del personal diplomatico, y es por ello, que en 1815
se establece, en Viena, el Estatuto de los Agentes Diplomaticos, el
cual sufre algunas modificaciones y posteriormente, auspiciado
por las Naciones Unidas surge en la ciudad de Viena en 1961,
un Convenio para regular al personal Diplomatico, el cual se en-
cuentra en vigencia, por haber recibido la vigésimo segunda rati-
ficacién. Dicha Convencién codifica practicas que ya se habian
estado aplicando entre Estados.”

La practica ha establecido el derecho de legacién activa y
pasiva entre paises como algo inherente a éstos. Es por ello que
un Estado se sentiria ofendido si se le negara el mencionado de-
recho, por lo que ejercitando esta facultad, los Estados se envian

> ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Piiblico. Ariel, 3a. Ed..
Barcelona.

* SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico. Porrta.
4a. ed., México. |
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mutuamente embajadores, los que para poder iniciar sus funcio-
nes y establecerse en el pais acreditado necesitan, necesariamente,
el consentimiento del Estado al cual se envian. Concedida la acep-
tacion, queda acreditado ante el Jefe de Estado Extranjero, y
puede, a partir de entonces, entrar en funciones y gozar al mismo
tiempo de especial proteccién que le da su encargo.

Gozan de privilegios e inmunidades los agentes diplométicos,
prerrogativas necesarias para el normal cumplimiento de sus fun-
ciones, como son: el que sus personas se encuentran sustraidas a
la jurisdiccién del pais, tanto judicial como administrativamente;
asimismo, los inmuebles destinados para el servicio de la Emba-
jada se encuentran protegidos de manera especial, por lo que
algunos autores consideran es parte integrante del Estado que lo
ocupa, y que existe por consiguiente la extraterritorialidad, situa-
cién con la que no estamos de acuerdo ya que no se puede con-
siderar como un territorio ajeno al pais en el que se encuentra
la legacién, por el hecho de gozar de una situacién particularmen-
te privilegiada.

Es curioso observar, que, siendo los Agentes Diplomaticos, en
principio, un medio para lograr estrechar contactos o lograr la
paz, en algunas ocasiones ha sucedido que originan conflictos,
como sucedia en otros tiempos, en que cuando no se le tenia al
diploméatico de un pais poderoso las consideraciones debidas, di-
ferenciandolo de otros representantes, ello era objeto de agrias
disputas que perjudicaban seriamente las relaciones.

Ultimamente se puede observar que esta instituciéon, tradicio-
nalmente respetada, sufre menoscabos y agresiones debido prin-
cipalmente a circunstancias ajenas, las que se deben, principal-
mente, a cuestiones tanto internas como externas. Se ha vuelto
practica comtn, el apoderamiento tanto de Embajadas como de
‘personal diplomatico por individuos que pretenden darle publi-
‘cidad a los problemas que les aquejan, y que su gobiermno se
‘empefia en ocultar; més grave resulta cuando gobiernos que tie-
‘men la obligacién de proteger a los Diplomaticos, se apresuran a
reprimir sin entablar platicas previas y sin recibir la autorizacién
fel Estado de que dependen las personas y el inmueble; o peor

cuando gobiernos, ignorando los mas elementales principios
respeto a los diplomadticos, retienen por su propia cuenta a
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éstos, alegando razones que, ciertas o no, en ninguna forma jus-
tifican su proceder.

También desde el ambito interno, se puede observar, que le
restan la importancia y seriedad a la institucién, ya que como
hemos presenciado tltimamente, un aumento de designaciones de
diplométicos que desconocen en absoluto sus funciones y que ca-
recen de la experiencia para cumplir con su desempefio, lo que
llega a perjudicar seriamente las relaciones internacionales.

II. CONSULES

Aparece la Institucion Consular, ante la necesidad que presen-
taba para las diversas Ciudades-Estado, el proteger sus respecti-
vos intereses, principalmente de sus ciudadanos que se encontra-
ban avecindados fuera de su jurisdiccién. Es asi que ya desde la
época de la Grecia Antigua, podemos encontrar antecedentes de
los actuales cénsules, situacién similar se presentaba en aquellos
puceblos dedicados al comercio.

Es en las repiblicas maritimas italianas, principalmente en
Venecia, en donde surge un cambio radical de las concepciones
juridicas, merced al establecimiento en ¢l Oriente de centros co-
merciales en expansién, que le obligaban a nombrar un represen-
tante Bailio veneciano que velara y rigiera las relaciones que se
presentaban con sus comerciantes.

A la caida de Constantinopla, del surgimiento del Imperio
Otomano, v del establecimiento de relaciones con Estados Euro-
peos, quedan sometidos a los cénsules curopeos, tanto la jurisdic-
cién civil v penal, debido a las presiones de los europcos, y a la
prohibicién del Islam de aplicar sus leyes a aquellos que no profe-
saran su religion.’ :

Conforme los pafses inician contactos més estrechos, debido
al desarrollo de las comunicaciones y de la industria, que trae
como consecuencia un creciente flujo de personas y mercancias,
los cénsules se hacen presentes en casi todo el mundo, acrecen-
tando su autoridad vy llegando en infinidad de casos, a trascender
de la cuestién comercial que habia sido la més importante, lle-

s STADTMULLER, George. Historia del Derecho Internacional Pibli=
co. Aguilar, Madrid, 1961.
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gando a intervenir en la vida politica de los paises débiles, los
cuales se enfrentaban constantemente a los chantajes y amenazas
de cénsules europeos y norteamericanos principalmente.

Todo lo anterior, trajo consigo el que se pretendiera regular
tan importante funcién, que amenazaba convertirse en un medio
de presion e intrigas en el pais acreditador, es por ello que a ins-
tancias de gran nimero de paises, que reconocian la importancia
de esta institucién, se abocan a lograr un instrumento juridico
que regulara a estos funcionarios en sus actividades, dejando atrés
atavismos y prerrogativas, que se fundamentaban en ideas total-
mente superadas, que en muchos casos vejaban la independencia
de los Estados.

Es por ello que actualmente rige a la institucién consular el
Convenio de Viena de 1963 (a excepcién de aquellos casos en
que exista un convenio celebrado entre Estados), sobre el particu-
lar destaca en dicha Convencién, la necesidad de que el Cénsul
reciba el Exequatur del Estado receptor, el cual en caso de ne-
garselo no tiene por qué dar explicaciones de su actitud, ya que
no hace sino ejercer su derecho soberano.

También se establecen cuatro categorias de Jefes de Oficina
Consular, encontramos que un mismo individuo puede llegar a ser
nombrado cénsul de dos o mas Estados, fijandose las funciones
consulares que son la de proteges los intereses de su Estado, el de
fomentar las relaciones amistosas, culturales y comerciales, etc.;
la expedicién de pasaportes a sus nacionales y el otorgamiento de
visas; el actuar en calidad de notario y como funcionario del Re-
gistro Civil en determinados casos; el comunicar decisiones judi-
ciales; controlar y prestar ayuda a buques y aviones de su nacio-
nalidad, y en ocasiones, resolver algunas controversias, etc.

Este Tratado garantiza el libre ejercicio de sus funciones, otor-
gandole a los funcionarios consulares garantias para ello, es por
€30 que se protege a los locales, bienes y medios de transporte, log
~ archivos, documentos; le garantiza libertad de tréansito, y su libre
- comunicacién con fines oficiales, asimismo se obliga el Estado a
protegerlo contra atentados dirigidos a su persona, libertad o dig-
nidad.
~ Para los funcionarios consulares existe inviolabilidad personal,
& por ello, que no pueden ser detenidos o aprehendidos, sino por
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decision de autoridad judicial competente, y siempre tratindolo
con la deferencia debida. Se encuentran- sustraidos los funciona-
rios y empleados consulares de la jurisdiccién de autoridades ad-
ministrativas y juiciales por actos que realicen en el ejercicio de
la funcién consular.’

En caso de no existir misién Diplomética en el pais acredita-
dor, podra con el consentimiento de este Gltimo, realizar actos
diplomaticos algin funcionario consular, lo que hard que afecte
su status juridico. En caso de ruptura diplomatica entre su pafis
y el receptor, no acarrea de inmediato la suspensién de las rela-
ciones consulares las cuales se mantienen, ya que la funcién pri-
mordial de la institucién no es representar a su pais, sino proteger
a los nacionales de su Estado.

Ante el incremento de las relaciones entre los Estados que ce-
lebran convenios de toda indole, y que en la mayoria de ellos
se requiere personal técnico que auxilie al Diplomético, a afinar
los instrumentos juridicos, asesorandolo, segin sea la materia de
que se trate, asi como por el surgimento de organizaciones inter-
nacionales que requieren de personal que los represente para po-
der cumplir con las funciones del organismo, han surgido diplo-
maticos con caracteristicas particulares que a pesar de tener se-
mejanzas con los diplomaticos tradicionales, tienen diferencias pe-
culiares, que los hacen no quedar cotemplados en los tradicionales
conceptos diplomaticos. Es por ello que en 1969 la Asamblea
General de las Naciones Unidas, adopté una Convencién sobre
Misiones Especiales, en el que se sehala que tienen dichas mi-
siones un caracter representativo y temporal, que pretenden tra-
tar un objetivo especifico y, que por lo tanto, no requieren los
Estados, para el envio y recepcién de éstas, del reconocimiento
como Estado o el establecimiento de relaciones diplomaéticas, ya
que basta con la autorizacién de los interesados para que se rea-
licen, lo que ayuda a permitr que se establezcan contactos y se
inicien, en ocasiones, relaciones que no existian, por la mayor
elasticidad de la negociacién dando para ello al personal que

5 Convencion de Viena Sobre Relaciones Consulares. Publicado en el
Diario Oficial del 11 de septiembre de 1968.
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integra la Misién, la proteccién juridica de las normas internacio-
nales, para el mejor desempefio de su funcién.®

1II. NACIMIENTO DE ESTADOS

Histéricamente podemos observar el nacimiento y la desapa-
ricion de comunidades humanas, y mas recientemente de Estados,
los cuales aparcen al influjo de circunstancias particulares y asi-
mismo se extinguen al cambiar éstas. Los Estados pueden surgir
de distintas maneras, las mas comunes de encontrar son la absor-
cion y la desmembracion.”

Es la absorcion, en nuestra opinién, la primer forma en que
surge un Estado, que, basandose en un nicleo homogéneo paula-
tinamente empieza a tener ascendencia sobre sus vecinos, a los
cuales somete voluntariamente o por la fuerza, llegando a esta-
blecer sus fronteras hasta el limite, en donde encuentra otra co-
munidad capaz de oponerle una tenaz resistencia; también sucede
que la absorcién se sustente en finalidades hegeménicas, en la que
los grupos somtidos no tengan caracteristicas que los lleven a iden-
tificarse en un futuro con el Estado, que se obstina en el domi-
nio de comunidades vecinas o lejanas a sabiendas de que los pue-
blos sometidos son distintos, con diferentes aspiraciones y proble-
mas y que rechazan integrarse a la metrépoli.

Como consecuencia de la anterior, surge otra forma de naci-
miento del Estado: la desmembracion o sucesion, segin sea el
numero de Estados a que dé nacimiento el nhcleo central. Se da
1a desmembracién como una reaccién a una situacién de fuerza,
que las mas de las veces, no ha tomado para nada en considera-
cién las caracteristicas particulares de los pueblos sometidos, los
‘que al encontrar diferencias con el centro, diferencias que pueden
Ser tanto raciales, como culturales, religiosas, histéricas y atin po-
Hiticas, inician sus procesos de liberacién que en muchos casos
‘adquieren un caracter sangriento y sirven, ya lograda su inde-
dencia ,para darle cohesién e identificacién al Nuevo Estado.

o SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Publico. Porrha, 5a. ed.,
ico, 1974.
* ROUSSEAU. Op. cit.
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La Historia nos muestra ejemplos de naciones, que a pesar
de su sometimiento a otros Estados, persisten a pesar del tiempe
en su firme conviccién de ser independientes como prucba de ella
tenemos los casos de Polonia, Irlando, Grecia, etc.

En el siglo pasado, llegd a establecerse el principio de las na-
cionalidades, que pretenedia dar satisfaccién a las justas reivin-
dicaciones de ciertos pueblos, en perjuicio principalmente del “en-
fermo del Bésforo”, ya que cumplidos los propésitos politicos obtes
nidos como eran la independencia de algunos Estados, se archivé
el mencionado principio por no convenir a los intereses de los
poderosos que resultarian afectados.

Pod¢mos hallar también el surgimiento de Estados en base
a actos juridicos, por los que un Estado, considera que una parte
integrante de si misma o dependiente de ella retine los clementos
necesarios para ser considerada como un miembro de la comuni-
dad internacional. Desafortunadamente, en ocasiones, surgen re-
medos de Estado, por la voluntad de la misma potencia colonia-
lista, la que decide graciosamente en qué momento y bajo qué
condiciones debe surgir el “Nuevo Estado”, que en realidad ne
retine los requisitos para existir como tal y en la que fundandose
en la voluntad de los habitantes del territorio en cuestién, previa
consulta popular deciden “independizarse”, sin que esta voluntad
se halla exteriorizado con anterioridad a que la potencia colonia-
lista les autorizara hacerlo, lo que demostraba su poca conviccién
en si mismos, y su deseo de ser realmente independientes, por lo
que buscan siempre la proteccién militar, econémica y politica
de su “Ex Metrépoli”, en contra por lo general de sus vecinos,
los que reclaman casi siempre el territorio en que se encuentra
asentado el Nuevo Estado, el cual, les fue arrebatado por medio
de la violencia; todo lo anterior hace que la dependencia exterior
se mantenga, con riesgos y peligros para la paz de la regién. C
que representa particular interés es el del nacimiento de mindscus
los Estados como Basutolandia, surgido por el deseo de Sudafri
de mantener el predominio europeo en perjuicio de la mayo
negra, a la cual se crea pscudo Estados con el objeto de d
hacerse particularmente de una creciente poblacién negra q
representa una amenaza para sus intereses; es digno de enco
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que la comunidad internacional ha rechazado reconocerlos como
Estados.”

Cuando una comunidad mantiene su independencia del resto
de los Estados se presenta el problema sobre si es necesario para
que pueda gozar de los derechos inherentes a su nueva condicién
que sea reconocido previamente como un miembro mas de la
comunidad internacional o si el reconocimiento no es indispensable
para su existencia.

Dos corrientes se han enfrentado tradicionalmente: una le-
galista, que pretende que es necesario para que exista un Estado
su reconocimiento como tal por los demas Estados, ya que es un
elemento més de la exisencia del mismo.

Esta idea nos conduce a una serie de problemas tanto juridi-
cos como politicos, ademas de negar el hecho de que es el propio
pueblo de cada Estado, el que se da a si mismo su soberania.’

La tesis contraria niega rotundamente lo anterior, y afirma
que un Estado para existir no necesita méas que su firme voluntad
de conservar su independencia y rechaza, tajantemente, la ne-
cesidad del reconocimiento para que exista el Estado, ya que le
atribuye efectos meramente declarativos que constatan un hecho
innegable.

El reconocimiento de Estado, trae consigo consecuencias juri-
dicas; como son el Derecho de Legacién, Inmunidades, Jurisdic-
cion, etc.; porque a falta de éste se enfrenta la nueva organiza-
cion a problemas legales y politicos, ya que cuando pretende
ejercer ciertos derechos como Estado le son negados por aquellos
que no le reconocen.

Ante la aparicién de organismos internacionales ha disminuido
el probelma del reconocimiento debido a que la decisién unilateral
se ha transformado en colectiva, pues cuando un nuevo miembro
es aceptado, su reconocimiento va implicito en él; hay que hacer
notar que algunos Estados no consideran que reconozcan con ello
la existencia de determinado Estado como es el caso de las na-
ciones arabes respecto a Israel.

* MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. La Emancipacion de los Pueblos
Coloniales y el Derecho Internacional. Tecnos, 2a. ed., Espaiia, 1968.
* HELLER, Herman. La Soberania. UNAM, México, 1965.
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También cabe destacar el hecho, de que las condiciones que
se imponian para otorgar el reconocimiento persisten, pero soélo
en beneficio de la comunidad internacional y no de Estados en
particular,

El reconocimiento del Nuevo Estado se considera actualmente
obligatorio por parte de los otros Estados, cuando una agrupa-
cién humana retne los requisitos para formar parte de la comus-
nidad internacional.

1V. LA CONTINUIDAD DEL ESTADO

Se denominan con este nombre, las situaciones que se presentan
en un Estado, cuando por cualquier causa pierde parte de su te-
rritorio o se da un cambio violento de Gobierno.

Se ha considerado que en esos caso, el Estado persiste y que
mantiene su misma personalidad internacional sin importar los
cambios territoriales, poblacionales o politicos que se le presen-
ten, y en consecuencia, se mantienen las obligaciones contraidas
con terceros Estados, ya que no puede alegarse que sea un Nuevo
Estado y en consecuencia no se encuentra obligado por el cambio
de uno de sus elementos que lo conforman.

La solucién no puede ser a priori, en virtud de que existen
situaciones que serd necesario analizar en cada caso concreto para
responder si un Estado se encuentra obligado o no a pesar de los
cambios ocurridos en si mismo.

Por ello podemos afirmar que, cuando los cambios territo-
riales o poblacionales son demasiado importantes (necesariamente
pérdidas, no adquisiciones), se llega a afectar las obligaciones
contraidas por el Estado que mantiene su misma personalidad,
pero se ve imposibilitado de responder a compromisos contraidos
en virtud de lo que era y no de lo que es, como ejemplo tenemos
el caso de Espafia a la pérdida de sus colonias en América o del
Imperio Turco.

Diferente solucién habrd que darle, cuando el cambio afecta
exclusivamente al Gobierno ya que entonces habra que consi-
derar la clase de obligaciones a las que se pretende sustraer, de-
bido a que pueden ser compromisos adquiridos por el gobierno
depuesto, que pretendian fortalecerlo o que se identificaba con
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una idea politica contraria a la del nuevo gobierno, distinta sera
la solucién que se le dé a las obligaciones contraidas en beneficio
de la nacién o de la comunidad internacional.

Respecto a los bienes que detentaba el extinto gobierno, es
aceptado por la mayoria de los paises, que pasan a poder del
nuevo gobierno. Muchas veces, la restriccibn que se impone es
la de que, previamente, lo reconozca el gobierno del Estado en
el cual se encuentran los bienes, por lo que concedido éste, toma
posesion de ellos.

V. SUCESION DE ESTADO

Cuando los Estados desaparecen para dar lugar a nuevos Es-
tados o cuando son absorbidos por otros mas poderosos, surge el
problema de la Sucesién de los Estados, que consiste en conocer
la situacién que rige a todo aquello sobre lo cual el extinto Estado
ejercia soberania o derechos, asi como de los actos juridicos por
€l celebrados y de sus deudas.™

El problema puede dividirse en dos, que también son posi-
ciones enfrentadas en una sola de las cuestiones. Primeramente,
tanto la Doctrina como la préctica coinciden en afirmar que el
auevo Estado sucede en todos los derechos a su antecesor, surge
el conflicto obligado a responder por las obligaciones contraidas
por el anterior. Una posicién rechaza terminantemente el que el
sucesor se encuentre obligado a responder y obligarese, mas, que
por sus propios actos. Otros, en cambio, consideran que el Estado
adquiriente debe responder en forma proporcional a lo adqui-
rido, en virtud del beneficio que éste le reporta, y hacen una
distincion segtn sea la deuda de que se trate, ya de Estado o de
Régimen, rechazando esta Gltima, y previa negociacién de la pri-
mera entre los interesados; asimismo se acepta que ciertos trata-
dos celebrados deben mantener su vigencia tales como aquellos
que fijan las fronteras, no asi en cambio aquellos tratados poli-

" VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Piblico. Aguilar, Madrid,
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Respecto a la situacién juridica de la poblacién que habita |
territorio adquirido, se considera que conservan los derechos
tenidos de acuerdo a las leyes del Estado cedente, siempre que
contradigan los fundamentos o las leyes de orden publics |
nuevo Estado.” E

Es curioso observar la cada vez menor importancia que &
ceden los Estados a la Poblacién en relacién con el terriss
por ello vemos que ningin Estado se perocupa de consult
voluntad de los individuos respecto a si desean formar parte
ese Estado, de tal manera que cuando practican un plebiscs
ofrecen hacerlo, el acto lleva consigo mezquinos intereses.

Asimismo, podmos hacer notar que nadie discute sobre -
Estado que adquiera poblacién exclusivamente de otro detes
responder por parte de la deuda de aquél, a pesar de estar o
niendo parte de uno de los elementos que forman un |
Fs notorio hoy en dia, que a un Estado le preocupa mas la &
dida de unos cuantos metros de su territorio, a la emigraciés
su poblacién que no encuentra medios para subsistir con de

en su propio pais.
VI. RECONOCIMIENTO DE GOBIERNO

Los gobiernos, mas atn que los Estados, sufren modificacis
y cambios, tanto pacificos como violentos; ante esta situacies
plantea el problema, respecto a si cada cambio de gobierno
consigo el que los demas gobiernos concedan 0 no su rees
miento."

El hecho de que se sucedan gobiernos, unos a otros, no g
tea en principio problema alguno de Derecho Internacic
tomamos en consideracién que la mayoria de ellos se prese
en forma pacifica y legal, por lo que a esta clase de gobie
les ha dado en llamar de iure o de derecho; por lo que s&
sidera que existe obligacién por parte de los demés gobiem
reconocerlo.

1 NIBOYET, J. P. Principios de Derecho Internacional Priva
cional, México, 1974.
12 SEPULVEDA. Op. cit.
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Distinta situacién presentan aquellos gobiernos que acceden
al poder por medios violentos e irregulares, que hacen que surja
la cuestién respecto a si existe obilgacién o no por parte de la
comunidad de paises de reconocerlos.

A esta clase de gobiernos, que se les ha dado en llamar go-
biernos de hecho o de facto, han pretendido algunos paises, el que
sea necesario el reconocimiento de los gobiernos al Gobierno Re-
volucionario, y poder asi hacer valer sus derechos de representar
a su Estado en el Concierto Internacional. Dicho reconocimiento
lleva implicito el que el nuevo gobierno se comprometa a respetar
ciertos principios y a cumplir los compromisos contraidos por el
extinto gobierno, ante la amenaza que de no hacerlo, no se le
concede dicho reconocimiento y en consecuencia, no podra hacer
valer ante esos Estados sus prerrogativas como gobierno.

Por ello, vemos que en América Latina ante el cada vez més
creciente aumento de cambios de gobierno en forma violenta,
surgen doctrinas que pretenden regular o evitar dichos cambios
ante ]Ja amenaza de no ser reconocidos como ejemplo de ello te-
nemos la Doctrina Tobar y la de Wilson.

La reaccién no se hace esperar por parte de los paises impli-
cados en aquellos cambios violentos como tnica alternativa de
suprimir estructuras arcaicas, mismas que encontraban proteccién
en la entrega cada vez mas absoluta de sus paises, a sabiendas
de que la Doctrina Wilson y los poderosos, no aceptarian el que
éstos fuesen derrocados, dada la garantia que representaban sus
gobiernos a los intereses extranjeros, considerando que muchos ad-
versarios politicos se abstendrian de llegar a través de la lucha
armada, por el temor a ser desconocidos como gobierno y a no
recibir, en consecuencia, su apoyo, lo que traeria consigo el pos-
terior derrocamiento.

VII. DOCTRINA ESTRADA

Ante la posicién sostenida por paises poderosos que mantenian
el principio de la legalidad de los gobiernos y, en consecuencia,
rechazaban a gobiernos llegados al poder por medios extrajuri-
dicos, surge la Doctrina Estrada.
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Consideraban ciertos Estados que cuando se presentaba un
cambio violento, transgresor del orden juridico interno y como
consecuencia surgia un gobierno revolucionario, era indispensable,
que éste fuese reconocido por ellos, quienes transformados en
“Gran Jurado” calificaban la legalidad o ilegalidad del acto, por
medio de reconocer o no al nuevo gobierno; reconocimiento que
para ser otorgado, traia consigo la imposicién de obligaciones
como la aceptacién de deudas contraidas por anteriores gobiernos;
concesiones, tratados, indemnizaciones, etc. Reconocimiento, que
pretendian exigir Estados que se pronunciaban estruendosamente
por la “legalidad del nacimiento de los gobiernos”, olvidando el
antecedente de que sus propios gobiernos habian surgido en sus
inicios derrocando a otros y en contradiccién con normas juri-
dicas establecidas.

Dada la situacién politica que prevalecia en América Latina,
en la cual se estaban presentando numerosos cambios de gobier-
no por la via revolucionaria (entre ellos habia ocurrido el de
México), y ante el creciente deseo de algunos paises por apro-
vechar la oportunidad para intervenir en los asuntos internos de
estos gobiernos, surge la posicién de nuestro pais, expuesta por
Estrada, en el sentido de que México no se pronuncia por el
reconocimiento de gobierno, va que considera que es a cada
Estado al que compete darse o quitarse su propio gobierno, por
lo que desconoce esta practica del reconocimiento de gobierno al
considerarla infamante y atentatoria de la soberania de los pueblos.

México, sostiene Estrado, no se pronunciara por reconcer a un
nuevo gobierno, sino que se concreta a mantener o retirar sus re-
laciones con el gobierno en cuestién, sin que esto signifique una
aprobacién o desaprobacién de la legalidad del mismo.™

Consideramos que esta Doctrina, se encuentra fundamentada
en los principios internacionales de la autodeterminaciéon y la no
intervencién en los asuntos internos de los demas Estados, que fue
una innegable aportacién al Derecho Internacional para benefi-
cio de los Estados en desarrollo, por parte de México.

En la actualidad, a pesar de los intentos de algunos gobiernos

18 SEARA VAZQUEZ, Modesto. La paz Precaria de Versalles a Dan-
zig. UNAM, México, 1974.
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por pretender atin mantener la practica del reconocimiento de
gobiernos por las ventajas que le representa, la tesis de Iistrada
contintia vigente dado los constantes cambios de gobierno que se
suceden, obligados los pueblos oprimidos, de sacudirse por medio
de la fuerza, a gobiernos que intentan mantenerse en el poder por
medio de la represién y que pretenden creando leyes a su antojo
“legitimar” el poder que sustentan, sintiéndose amparados por una
absurda e ilegal practica del reconocimiento de gobiernos.

VIII. TRATADOS

Existen antecedentes muy remotos del comercio juridico que
realizaban Jos pueblos antiguos, ante la necesidad de fijar ciertas
bases en sus relaciones con los vecinos, que les permitiera man-
tener relaciones menos tensas, como ejemplo de ello tenemos el
tratado celebrado entre Egipcios e Ititas en el Siglo xvi A. de J.C.**

A partir de entonces, ante los cada vez mas crecientes con-
tactos y la necesidad de buscar compromisos con otros pueblos
que se establecieesn en forma mas estable, se incrementan los tra-
tados, como medio de comprometerse entre si, y de ir fijando cier-
tos principios que regirian entre ellos.

En sus inicios, los tratados se encontraban amparados por la
religién, que participaba en su formacién y protegia su cumpli-
miento al sefialar como testigo a su Dios; tal es el caso de las
invocaciones al Ser Supremo encontradas en un gran ntmero de
mstrumentos juridicos.

Al avanzar los Estados en su desarrollo y en la experiencia
obtenida en el trato con sus vecinos, arraiga en ellos la idea de
que los tratados deben de ser cumplidos necesariamente.

En la actualidad los tratados han incrementado su importan-
cia y han desplazado a la Costumbre Internacional como medio
preferido por los Estados para establecer reglas de conducta, es
“asi que el Articulo 38 del Tibunal Internacional de Justicia se-
fala expresamente a los tratados como la principal fuente de las
obligaciones, a pesar de que gran parte de la Doctrina considera
gue mantienen ambas la misma jerarquia.

#* STADTMULLER. Op cit.
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El Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, viene a cristalizar los esfuerzos de los tratadistas sobre la
importancia de regular perfectamente a esta fuente de obligacio-
nes internacionales, ya que no podria dejarse que continuara con
incertidumbres, dados los riesgos que ello entrafiaba en la segu-
ridad de lo pactado y las controversias que suscitaba entre los
interesados. |

Tradicionalmente, se ha reconocido que los tratados sélo pue-
den ser celebrados entre Estados, aunque en la actualidad se
acepta casi unidnimemente que los organismos internacionales po-
seen capacidad juridica para celebrarlos. Todo lo anterior, a pesar
de la practica de algunos Estados que pretendian celebrarlos con
pueblos notoriamente atrasados y con finalidades colonialistas es
una situacién criticada acremente y ahora absolutamente supe-
rada.

Hasta mediados del siglo pasado los tratados cumplian exclu-
sivamente la funcién de regular situaciones entre unos cuantos
paises, es posterior la aparicién de los primeros tratados creado-
res de normas generales, ya que anteriormente esta funcién se
encontraba reservada a la costumbre y a los principios generales
del derecho.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados nos
define a este instrumento juridico como:

Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y re-
gido por el derecho internacional, ya conste de un instrumento Gnice
o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su deno-
minacién particular.*®

Para la creacién de un tratado, la practica ha establecido los
tres pasos siguientes: la negociacion, la firma y la ratificacion; es
esta tltima la que mas interés presenta ya que es en este acto
juridico donde el tratado se perfecciona y a partir del cual los
Estados que intervienen en él se obligan juridicamente.

La ratificacién se ha considerado como absolutamente discre-
cional para cada Estado, el cual debe necesariamente cumplir com

15 DE LA GUARDIA Y DELPECH, M. El Derecho de los Tratados
la Convencién de Viena. La Ley, Argentina, 1970. |
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lo que establecen sus leyes internas, sin que exista una regla inter-
nacional que ordene que la ratificacion debe recaer sobre deter-
minado 6rgano interno.

En nuestro pais la Constitucién Federal otorga esta funcién
al Presidente de la Republica quien con aprobacién del Congreso
Federal, y de acuerdo con el Articulo 89 Fraccién X, esti fa.
cultado para celebrar tratados sometiéndolos a la “Ratificacién
del Congreso Federal”; pero al analizar el Articulo 73 Constitu-
cional en el que se sefialan las Facultades del Congreso, no se
encuentra ninguna disposicién en ese sentido, v al analizar las
Facultades del Senado comprendidas en el Articulo 76, Fraccién
I se senala: “Aprobar los tratados internacionales y convencién

% 18

diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién”.

De lo anterior se desprende que la ratificacién que de los tra-
tados hace el Presidente, se encuentra fundamentada en forma
por demas confusa ya que habla la Constitucién tanto de ratifi-
cacién como de aprobacién y confunde al Senado con el Congreso
Federal, al reconocerle a éste una funcién que ella misma no le
concede.

En virtud de que el papel que cumplen los tratados en el am-
bito internacional es muy similar al que las leyes y los contratos
tienen en Derecho Interno, mencionaremos la clasificacién que
los divide en tratados-leyes y tratados-contratos, a pesar de estar
ciertos que pueden clasificarse para su estudio con muy diversas
denominaciones. A falta de un legislador universal, los Estados
por medio de los tratados-leyes establecen entre si, normas juri-
dicas para que regulen en forma estable sus relaciones; en cam-
bio por medio de los tratados-contrato, los Estados se concretan
a recibir a cambio de ello alguna contraprestacion, de tal suerte
gue es mas comun encontrar mayor namero de tratados de esta
indole en comparacién con los primeros.

Los tratados pueden llegar a extinguirse en muy diversas for-
mas: por la voluntad de las partes, abrogacién, por la denuncia
de una de las partes que considera que no es conveniente para

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porrda, Mé-
xico, 1981.
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sus intereses mantener dicho instrumento juridico, denuncia que
se fundamenta en lo establecido en el mismo tratado. :

Otra causa de terminacién de los tratados, se presenta en
caso de guerra entre las partes, a excepcién de aquellos convenios
que establecen normas juridicas benéficas para la Comunidad
Internacional, fuera de las cuales, todos los demas tratados se en-
cuentran sujetos a modificaciéon al término de las hostilidades.
El cambio de las circunstancias existentes pueden ser causa de
extincién o, en el mejor de los casos, de modificacién en lo esta-
blecido en el tratado.

Existen una clase de convenios que difieren de los tratados y
que reciben el nombre de Convenios Ejecutivos, los cuales no
necesitan ser ratificados para que surtan efectos juridicos; es por
ello que algunos paises los utilizan constantemente, cuando con-
sideran que de llegar a celebrarse en forma de tratado pudiera
llegar a ser rechazado o aprobado con reservas tales que le harfan
prder su eficacia.

De tal manera, que en algunos pafses, en los que su legislacién
permite celebrarlos sean muy comunes. En nuestro pais no existen
los acuerdos ejecutivos conforme a nuestra Constitucién.

La cada vez maés creciente comunicacién entre los FEstados,
ha hecho que la celebracién de tratados tanto particulares como
generales se acreciente en forma considerable, por ello podemos
concluir que es plausible la elaboracién del convenio del Derecho
de los Tratados que permite regular los més numerosos y com-
plicados tratados ya que es un medio seguro de conseguir que
la humanidad establezca relaciones de paz, fincadas en el Dere-
cho y no en la fuerza.
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