INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 19
DEL DECRETO PARA LA RACIONALIZACION
DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Por: LIC. GONZALO ESPINOSA DE LOS MONTEROS
Y ALVAREZ DEL CASTILLO

1 Diario Oficial de la Federacién del 15 de diciembre de 1983,
publicé el Decreto para la Racionalizacién de la Industria
Automotriz (el decreto), que con base en la fraccién I, del articulo
89 Constitucional, fue expedido por el Presidente de la Republica.
Los considerandos del decreto establecen como motivaciones
basicas del mismo las siguientes:

— Que la Industria Automotriz debe dejar de ser una carga para
la balanza comercial del pais, haciéndose autosuficiente en la
generacion de divisas e incrementando el grado de integracién
nacional alcanzado a la fecha.

— Que la calidad y precios deben llegar a ser competitivos en los
mercados internacionales, por lo que deben estandarizarse al-
gunas partes y componentes.

— Que es necesario tener una oferta interna de vehiculos, més
acorde a las necesidades del pafs.

— Que es preciso racionalizar el consumo de gasolina y diesel en
los vehiculos, tanto por razones econémicas, como por dismi-
nucién de la contaminacién ambiental.

Como podréa observarse, el Decreto hace referencia a genera-
cion de divisas, a calidad, a precios, a economia de energéticos,
todos aspectos relativos a la produccién y venta de la industria
que regula; dicho de otra forma, los considerandos del decreto
estan claramente dirigidos a regular la operacién de la Industria
Automotriz.



Por lo que hace a su contenido, las disposiciones de los siete
capitulos en que esta dividido el Decreto, confirman el enfoque
anunciado, al establecer una serie de obligaciones y limitaciones
que tienden a la obtencién de las finalidades mencionadas en los
considerandos, y que como quedd anotado, resultan ser correctivas
del aspecto operativo de la Industria Automotriz.

Cabe aqui mencionar como dato realmente relevante para
normar nuestro anélisis, que en la actualidad aproximamente el
80% de la Industria de Partes Automotrices en México, se encuen-
tra en manos de empresas cuya serie mexicana de acciones, es de-
cir el 60%, es propiedad de sociedades que tienen en sus estatutos
la clausula a que se refiere el articulo 20. del Reglamento de la
Ley Orgénica de la fraccién I del articulo 27 Constitucional, es
decir, clausula de ADMISION DE EXTRANJEROS.

El articulo 19 del Decreto, establece textualmente lo siguiente:

Las empresas de la Industria de Autopartes, deberan mantener la es-
tructura de capital prevista en la Ley para Promover la Inversion Me-
xicana y Regular la Inversién Extranjera. Por consiguiente, cuando me-
nos el 60% del capital social deberd ser propiedad de personas fisicas
mexicanas con cléusula de exclusion de extranjeros. Las empresas de la
industria de autopartes deberd registrarse en la Secretarfa. El registro
solo se otorgard cuando se cumpla lo dispuesto en el presente Decreto.

El articulo 20. de la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera establece:

Para los efectos de esta Ley se considera inversion extranjera la que se
realice por:

I. Personas morales extranjeras.
II. Personas fisicas extranjeras.
IT1. Unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica.
IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital
extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier titu-
lo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta Ley, la inversién extranjera que
se realice en el capital de las empresas, en la adquisicion de los bienes
y en las operaciones a que lapropia Ley se refiere.



Por su parte, el articulo quinto de la propia Ley para Promo-
ver la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, dis-
pone lo siguiente:

ARTICULO 50.—En las actividades o empresas que a continuacién se
indican, la inversién extranjera se admitiri en las siguientes propor-
ciones de capital:

a) Explotacién y aprovechamiento de substancias minerales. . .
b) Productos secundarios de la industria petroquimica.
¢) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores: 40%.

Relacionando el contenido de los articulos 2o. y Do. inciso c¢)
de la Ley que antes se transcribe, se llega sin lugar a dudas a la
conclusién de que el tnico requisito exigido por la (LIE) en la
estructura del capital de una sociedad mercantil dedicada a la fa-
bricacién de componentes de vehiculos automotores, es que el
60% de su capital social sea propiedad de personas fisicas mexi-
canas o de personas morales mexicanas, entendiéndose por éstas,
todas las sociedades no comprendidas en el transcrito articulo 2o.;
es decir que las empresas mexicanas con participacién extranjera
minoritaria son, para efectos de la (LIE), MEXICANAS.

Como podemos ver, el articulo 19 del Decreto para la Racio-
nalizacién de la Industria Automotriz es conculcatorio de la ga-
rantia de legalidad, puesto que al expedirlo, el C. Presidente de
la Republica no se sujeté a la expresa facultad reglamentaria que
le confiere la fraccién I, del articulo 89 Constitucional, que lo
autoriza a proveer en la esfera administrativa al EX ACTO CUM-
PLIMIENTO DE LA LEY, y en el Decreto modifica el contenido
de los articulos 50. y 20. de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (LIE), modificacién
consistente en descalificar a las empresas mexicanas con clausula
de admisién de extranjeros, para ser titulares de acciones de la
serie mexicana de empresas autoparteras, violando con ello en su
perjuicio, la garantia de legalidad consagrada en los articulos 14
y 16 Constitucionales.

En efecto, lo establecido en el Decreto, excede la disposicién
de Ley, por tanto no esta proveyendo a su exacto cumplimiento.

- Otra circunstancia y gravisimo error que permiten pensar que
la redaccién del articulo 19 del Decreto es un lamentable error,
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es el frontal atentado contra el espiritu flexible de la LIE, que
sabiamente autoriza a la Comision Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras a hacer excepciones a sus normas cuando las circunstan-
cias lo justifican.

Por otro lado, es importante considerar cual ha sido el trata-
miento que en materia de inversiones extranjeras se ha dado a
otras areas de la actividad econémica. Los incisos a) y b) del
mismo articulo 50. de la LIE, establecen para las 4reas minera y
petroquimica secundaria, porcentajes especiales de inversi6n. Ca-
da una de ambas materias cuenta con una Ley Federal, la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Minera
y la correlativa en materia petroguimica.

Ambas legislaciones exigen que la serie mexicana de las accio-
nes del capital social de las empresas dedicadas a esas ramas de
la actividad, sélo pueda adquirirse por personas fisicas mexicanas
y por sociedades que contengan en sus estatutos la clausula de ex-
clusiéon de extranjeros. Es decir, en ambas materias, el Congreso
de la Unidén decidi6 evitar el fenémeno de la piramidacién y con-
trolar asi los montos netos de inversién extranjera en las empresas
mineras y petroquimicas mexicanas. El Decreto en comento, pre-
tende, dentro de la Industria de Autopartes hacer lo mismo que
las leyes federales mencionadas hicieron en sus respectivos ambitos,
lo que es inaceptable, ya que atenta contra nuestro sistema cons-
titucional de divisién de poderes, pues el Presidente no esta facul-
tado para enmendar disposiciones legislativas, sino Unicamente
para promover lo necesario a su EXACTO cumplimiento, de tal
manera, que cualquier variacién o agregado que se realice de esa
forma, es absolutamente NULO por anticonstitucional.

De todo lo anterior podemos llegar a las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA.—EI] Decreto para la Racionalizacién de la Industrig
Automotriz es un ordenamiento reglamentario creado para dirigir
la operacién de la Industria de Partes y Componentes Automotri-
ces en nuestro pais.

SEGUNDA.—En ningin momento dentro de la exposicién de
motivos del Decreto, se hace mencién siquiera al menor aspecto
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relativo a la inversién extranjera en la Industria Autopartera Me-
xicana.

TERCERA.—La pretensién de regular la inversién extranjera en

un decreto eminentemente operativo, sugiere la presencia de
un involuntario error en la redaccién del mismo.

CUARTA.—EI decreto no sélo viola los articulos 20. y 50. de la
LIE, sino que pretende romper, por lo menos en la Industria de
Autopartes, su sabia vy saludable flexibilidad.

QUINTA.—LEI articulo 19 del Decreto es claramente anticonsti-
tucional pues viola distintas garantias individuales, a mas de im-
plicar invasién entre poderes de la federacién.

SEXTA.—SI la intencién del Ejecutivo Federal se encaminara a
evitar la piramidacién en la Industria Autopartera Nacional, no
hubiera expedido un decreto, sino en su lugar, hubiese enviado
una iniciativa de Ley al Congreso de la Unién, que asi lo estable-
ciera, como lo ha hecho en las industrias minera y petroquimica.

stPTiMA.—Todo lo anterior, lleva necesariamente a pensar que
el contenido del articulo 19 del Decreto, es consecuencia de un
lamentable y seguramente involuntario error.

ocTAVA.—La tnica solucién al problema creado por el articulo
19 del Decreto, es su derogacién por los mismos medios que le die-
ron vigencia, es decir, mediante otro decreto presidencial.







