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INTRODUCCION

E n el nimero anterior de la Revista Juridica que tan dignamen-

te publica la Escuela de Derecho de la Universidad Anahuac,
hicimos breve mencién al nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion,
que entré en vigor el 1° de enero de 1983, con excepcién del Titulo
relativo al Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a
partir del 1° de abril de 1983.

A menos de un afio de distancia, el Legislador hizo modifica-
ciones sustanciales y ajustes importantes al texto del Cédigo Fiscal
y el Ejecutivo de la Unién expidi6 el Reglamento.

Sea objeto de este trabajo, no sélo continuar lo ya iniciado,
sino sobre todo, poner en conocimiento de los estudiosos de la ma-
teria fiscal, las disposiciones sustantivas y reglamentarias que ma-
yor relevancia tienen en ordenamientos tan trascendentes para
nuestro Palis.
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I ASPECTOS RELEVANTES SOBRE LAS REFORMAS AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A) Publicacion y Vigencia

" Dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racién del 30 de diciembre de 1983 y entraron en vigor el 1° de

enero de 1984.
B) Habilitacién de dias

Se permite la habilitacién de dias y horas inhabiles para conti-
nuar una diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando se ten-
ga por objeto asegurar la contabilidad o bienes del particular por
sospecha de su alteracién u ocultamiento, para el caso de que la
(diligencia se hubiere suspendido sin tal aseguramiento.

C)- Pago de contribuciones en moneda nacional.

La relativa disposicién se vincula con las reformas que sufrié
la Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de moneda ex-
tranjera. fa

1—Fl tipo de cambio de moneda extranjera para determinar
‘contribuciones y sus accesorios seré aquél que corresponde al de la
-adquisicién de la moneda. ‘ .

'9—Si no hubiere adquisicién, pero se trata de operaciones su-
jetas al tipo de cambio controlado, serd éste el aplicable, segiin
publicaciones que haga el Banco de México. M
__ 8.—En los casos restantes aparece un nuevo tipo de cambio que
se llama “promedio ponderado bancario”, que publicard mensual-
‘mente la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, referido a
‘cada dia del mes inmediato anterior. Se establece que se tomara
_en cuenta para tal fin el tipo de cambio promedio ponderado para
“enajenacién, con el cual inicien operaciones las instituciones de
“crédito en la ciudad de México o, en su caso, el tipo de cambio
‘establecido por el Banco de México, si se trata de actos.o activi-
‘dades que deban realizarse con las instituciones de crédito sujetas
a un tipo de cambio diferente al anterior, correspondientes al dia

en que se causen las contribuciones.
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D) Recargos
Sobre este importante tema encontramos dos cuestiones:

1.—Se causan recargos sobre aprovechamientos.
2 —Las multas fiscales nO causan recargos.

E) Responsabilidad de qumdadares y sindicos

Tocante a la responsabilidad solidaria de quienes fungen como
liquidadores y sindicos, se reitera dicha responsablhdad Por otro
lado, se dice que tal responsabilidad no sera aphcable en el supuesto
de que la sociedad en liquidacién garantice el interés flscal en los
términos del articulo 11 del propio Cédigo.

Sufre el precepto una adicién, en el sentido de que la respon-
sabilidad solidaria comprender4 los accesorios de las contribuciones
(gastos de ejecucién, recargos e indemnizaciones por cheques de-
vueltos ), con excepcién de multas.

F) Comprobantes fiscales

Surge una nueva obligacién a partir del 1° de enero de 1984
para quienes adquieran bienes o reciban servicios, pues estan obli-
gados a exigir a los enajenantes y a los prestadores, rcspectwamentc
comprobantes de los pagos correspondientes. )

Si bien el Cédigo no tipifica alguna infraccién para este caso,
puede considerarse que es aplicable la multa de $1,000.00 a . ...
$10,000.00, que para infracciones diversas consigna el articulo 41
del Cédigo que se comenta.

G) Requisitos de la contabilidad

Se prohibe efectuar registros contables omitidos, una vez que se
inicie una visita domiciliaria. En tal caso, la omision se consignara
por los visitadores en acta parcial. Si posteriormente se efectian
los registros, aquéllos seran extemporaneos, con las consecuencias
de tratarse de una irregularidad en la contabilidad e, inclusive, con
la posibilidad de determinacién presuntiva de utﬂldad fiscal de los

contribuyentes, en los términos del articulo 55 del propio Cédigo.
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La multa por esta infraccién es de $1,000.00 a $25,000.00 confor-
me a los articulos 83, fraccién II y 84, fraccién II del Cédigo que
se comenta.,

H) Declaraciones

Como aspecto relevante tenemos que en el articulo 31 se per-
mite a las Oficinas Federales de Hacienda cobrar, desde luego, las
contribuciones que resulten de corregir errores aritméticos v sus
accesorios, cuando tales errores aparezcan en las declaraciones. Esta
facultad va, en nuestra opinién, en contra del sentido general del
precepto, en cuanto a que se recibiran declaraciones sin hacer
observaciones ni objeciones. El apreciar errores aritméticos, obvia-
mente implica, ademas de una revision de la declaracién, la ob-
jecién de la misma.

Por otro lado, basta que no se atienda un requerimiento para la
presentacién de declaraciones pendientes, para que las autoridades
fiscales puedan llevar a cabo embargo precautorio.

I) Visitas domiciliarias

Los auditores fiscales encargados de una visita ya podran se-
cuestrar la contabilidad. La adicién consiste en que si no esta el
interesado y se tiene que dejar Citatorio, los auditores, junto con
el Citatorio, podran hacer una relacién de libros y documentos que
integren la contabilidad.

La medida anterior esta directamente relacionada con el Pro-
grama Permanente de Fiscalizacién, que busca dar oportunidad a
los contribuyentes omisos de llevar correctamente libros y documen-
tos. Si no se superan las deficiencias, se podra iniciar auditoria de

fondo en la empresa omisa.

J) Determinacion presuntiva de ingresos

Se hace posible si no se cumplen con obligaciones sobre evalua-
cién de inventarios o no se lleva el procedimiento de control de los
mismos. Cabe hacer notar que el Articulo Segundo Transitorio de
la Ley Fiscal Miscel4anea indica que durante 1984 no habra deter-
minacién presuntiva por este concepto. Esto obedece a permitir a
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los contribuyentes incumplidos, corrijan su situacién irregular antes

del 1° de enero de 1985.
K) Ligquidacién del ultimo ejercicio

En vez de que la irregularidad pueda ser por “Contribuciones
Causadas” serd por “Contribuciones Declaradas”, lo cual da mayor
congruencia al precepto.

Se exceptiia del beneficio de liquidacién del Gltimo ejercicio,
el caso en que existan deducciones por creacién o incremento de
reservas de pasivos, si el pago se efecta en ejercicios posteriores
a aquél en que se hizo la deduccién, asi como en el supuesto de
pérdidas para efectos del Impuesto sobre la Renta, si las mismas
se disminuyen en el ejercicio respecto del cual se ejercen las facul-
tades de comprobacién, o en el inmediato anterior a aquél en que
se incurrié en pérdida, cuando ésta se disminuya en dicho ejercicio.

L) Caducidad

Finalmente el Legislador logré el propésito tantas veces inten-
tado, en cuanto a practicamente terminar con la institucién de la
caducidad, dado que la misma quedara en suspenso por el hecho
de interponer cualquier recurso administrativo o juicio.

M) Delitos Fiscales

Se hacen adecuaciones a las penas en materia de contrabando.

En cuanto al delito sobre la contabilidad, se amplian lcs hechos
punibles a “ocultar, alterar o destruir, total o parcialmente, los sis-
temas y registros contables, asi como la documentacién relativa a
los asientos respectivos”.

La sancién en este Gltimo caso podra ser de 3 meses a 3 afios
de prisién.
N) Resolucién de Recursos Administrativos

Existia en el proyecto de reformas al nuevo Codigo Fiscal de
la Federacibn, la propuesta de que la resolucién proveniente de

recursos administrativos pudiera modificar el acto impugnado o
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permitir a las autoridades dictar uno nuevo que lo sustituyera, si
el recurso interpuesto hubiera sido resuelto a favor del recurrente.
En contra se dieron argumentos de que ello equivale a admitir la
falta de definitividad de las resoluciones. Asi las cosas, no prospe-
r6 la adicién propuesta. No obstante, con la reférma se incluye esa
posibilidad, la que resulta a todas luces benéfica para las autorida-
des, aunque contraria a los intereses de los contribuyentes, al desa-
parecer la posibilidad de que los asuntos concluyan en forma defi-
mtwa en la instancia del recurso.

! i

'O) Notificaciones personales

Ya se entiende que es valida la notificacién personal, aunque
no se haga en el domicilio del contribuyente ni en las oficinas de
las autoridades fiscales, sino en cualquier sitio. Sentimos, por lo
tanto, que desaparece el requisito de “férmula sacramental” de
las notificaciones personales y que, en materia procesal, corres-
pondia a una exigencia para las autoridades notificadoras para asf
proteger la seguridad juridica de los particulares.

P) Gastos en el procedzmzento admzmstratwo de ejecucion

Con 1ndependencxa de lo que sefiala el Reglamcnto del Codigo
Fiscal de la Federacién, en el precepto que se comenta se regulan
los montos a cubrir en diversas diligencias, al igual que se estable-
cen maximos y minimos que deben pagarse por este concepto.

Q) Procedimiento contencioso administrativo

El titulo respectivo incluye ciertas cuestiones relativas a la prue-
ba pericial (Articulo 209 y 231) y al periodo de alegatos, antes
del cierre de la instruccién (Articulo 235). Asimismo, en un De-
creto que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion de 28
de diciembre de 1983, se modifica el articulo 250, para estimar
que para que un negocio en el recurso de Revisién Fiscal ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sea importante y trascen-
dente, su valor debe exceder de 40 veces el salario minimo elevado
al afo, conforme a las reglas del- Articulo 3 bis de la Ley de Am-
paro que también fue reformada. :
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II. EL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A) Publicacién y vigencia
Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de fe-
brero de 1984 y entré en vigor el 1° de marzo siguiente.

B) Disposiciones generales

" Como cuestién relevante tenemos la definicion de lo que se
entiende por autoridades administradoras y recaudadoras.

Asimismo se emiten una serie de reglas aplicables a la presen-
tacion de avisos. _

En materia de avalios se dice que, para efectos fiscales, tendran
vigencia de 6 meses, salvo que después de realizado el avalfo, se
lleven a cabo construcciones, instalaciones o mejoras permanentes
en el bien. También se sefiala cémo se procedera si los avaltios se
refieren a una fecha anterior a la que se practiquen.

Se establecen, por otra parte, los requisitos para la garantia del
interés fiscal en el caso de liquidacién de sociedades.

En cuanto al anticipo de fecha de terminacién de ejercicio se
permite por una sola vez, menciondndose los supuestos que para
tal efecto deben presentarse. Ve o O

Por tiltimo, se contienen reglas para que los contribuyentes rec-
tifiquen solicitudes o avisos presentados con errores, omisiones 0
formas oficiales equivocadas. g

C) Derechos y obligaciones de los contribuyentes

" En este Capitulo, primeramente se menciona la forma de hacer
el pago en declaraciones periddicas. R
Una regla importante va encaminada a la no causacién de re-
cargos cuando el contribuyente, al pagar contribuciones en forma
extemporanea, compense un saldo a su favor. Con tal motivo se
éstablecen requisitos y se indica la forma de proceder si el saldo
a favor se origina después de la fecha en que se caus6 la contri-
bucién. ‘ ' _ : _
Aparecen una serie de aspectos sobre tasa aplicable para el
pago de recargos por los contribuyentes o de intereses por las auto-
ridades fiscales. < |
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Para el pago de intereses por parte de las autoridades se dice
que el mismo se hara conjuntamente con la devolucién, sin que sea
necesaria solicitud. A su vez se mencionan las reglas para la com-
pensacién de contribuciones.

Un Capitulo importante es el relativo al Registro Federal de
Contribuyentes, asi como a las solicitudes y avisos que deben pre-
sentarse por los contribuyentes.

Se dictaron reglas aplicables a la contabilidad y a requisitos
de sistemas y registros contables. Se formula la necesidad, como
una nueva e importante obligacién fiscal, de sefalar la clave de
actividad preponderante del contribuyente.

D) De las facultades de las Autoridades Fiscales

En este Capitulo sobresale lo referente a los requisitos para los
Dictdmense de Contadores Publicos.

E) Del procedimiento administrativo de ejecucién

Iinaimente aparecen disposiciones que deben tomarse en cuenta
para la garantia del interés fiscal y la forma de otorgar las diversas
garantias que permite el Cédigo Fiscal de la Federacién.

A pesar de que el texto mismo del Cédigo contiene disposicio-
nes en cuanto a honorarios y gastos de ejecucién, aquéllas se com-
plementan en el Reglamento, el cual también regula aspectos del
embargo, intervencién y remate.




