IV. JUSTICIA FAMILIAR

Por. I.IC. CLEMENTINA GIL DE LESTER
Coordinadora

Como Coorinadora de la Comisién de Justicia Familiar, en la
Consulta Nacional sobre Administracién de Justicia, es para mi un
honor presentar, a nombre de los miembros de tan distinguida Co-
misi6n, el resultado del trabajo encomendado, en su etapa inicial.

La Comisién se reunié en forma constante en sesiones de tra-
bajo, procurando siempre desarrollar su tarea con toda seriedad,
bien conscientes no sélo de la complejidad e importancia de la em-
presa, sino de que del buen manejo del proceso de recepcién de
trabajos, asi como de clasificacién, estudio y anélisis de los mismos,
dependeria en gran medida la obtencién de un resultado 6ptimo
en esta primera etapa de la Consulta Nacional.

Una cuestién previa de técnica juridica consistié en separar la
parte adjetiva de la sustantiva, y como esta tiltima fue la que reci-
bié mayor atencién por parte de los Ponentes, fue, l6gicamente, la
que merecié también mayor solicitud por parte de la Comisién,
poniéndose de manifiesto que, en tratindose de Derecho de Fami-
lia, mayor preocupacién desperté en los participantes la reforma
de las Instituciones que la integran, que la de los procedimientos
legales para resolver la conflictiva que se genera en el nfcleo fa-
miliar.

Otro punto preliminar que se planteb la Comisién, fue el rela-
tivo a que si resultaba conveniente y oportuno recomendar la ela-
boracién de un Cédigo Familiar o de la Familia, atento a la peti-
ci6én en tal sentido por parte de algunos ponentes, y, en su caso, si se
sugeriria que fuera federal o local, o si por el contrario, era prefe-
rible respetar la unidad legislativa del Cédigo Civil proponiendo
aquellas reformas que resultan necesarias para dar una solucién

340




al desencuentro de la norma juridica con la realidad, objetivo de
la Consulta Nacional sobre Administracién de Justicia.

Los miembros de la Comisién meditaron detenidamente estas
posturas y por lo que se refiere al ambito espacial de validez de
un Cédigo Familiar, se tuvo en cuenta lo dispuesto por los articulos
73 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
canos, y concluyé que, en el caso de optarse por un cucrpo norma-
tivo en materia familiar, debia constrefirse al ambito local.

Ya por lo que respecta a la elaboraciéon de un Cédigo de la
Familia, la Comisién llegé a la conclusion de que, si bien puede
ser atendible esta propuesta, dado la premura del tiempo de que
disponemos, consideramos més conveniente recomendar por ahora
se reforme el Cédigo Civil en aquello que sea necesario para ajus-
tarlo a la realidad imperante, habida cuenta que es mas signifi-
cativo, en tiltima instancia, lograr la efectividad de la norma que
la autonomia legislativa, y lo mismo puede decirse por lo que se
refiere a un Cédigo Procesal en materia familiar.

A continuacién me referiré a las propuestas que en concepto
de la Comisién, fueron més importantes en el aspecto sustantivo:

I. DERECHO SUSTANTIVO:

A) Del matrimonio:

1. De los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio.
Preocupacién frecuente que se observé porque se consi-
dere que el trabajo de la mujer en el hogar debe repre-
sentar un valor econdémico, igual al que representa la
aportacién econémica del marido, o viceversa.

2. Del contrato de matrimonio en relacién a los bienes.
Intimamente vinculado con el tema anterior fue el pro-
puesto en relacién a que, cuando los cényuges estén casa-
dos bajo el régimen de separacién de bienes, pero s6lo
respecto de aquellos que se compruebe fueron producto
del trabajo.

La Comisién consideré que ambas propuestas son justas,
pues con ello se daria fin a la situacién tan frecuente de
que la mujer o el hombre en su caso, no tengan derecho,
por un lado, a disfrutar de una pensién alimenticia cuan-
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do la necesiten y, por otro, a no tener participacién en los
bienes obtenidos con el producto del trabajo de ambos.
Atento lo anterior, deberin reformarse los articulos 164
y 288 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y adicio-
narse el Capitulo VI del Titulo Quinto del mismo Orde-
namiento legal.

B) Del divorcio:

1. Tema de gran interés para la sociedad mexicana es el del
divorcio.

En un sentido preocupa la desintegracion familiar, pero
también se tiene la conciencia de la inutilidad de mante-
ner el vinculo matrimonial cuando éste ya no existe de
hecho, de ahi que se propusiera la inclusién en aquellas
legislaciones que no la posean, de una causal de divorcio
consistente en que, cuando los cényuges hubieren perma
necido més de 2 afios separados, la disolucién del vinculo
podra pedirse por cualquicra de ellos.

I.a Comisién esthd convencida de que el matrimonio ejer-
ce una funcién social de la mayor importancia, cuando
los cbényuges tienen una cenvivencia armoénica; pero
cuando se ha roto la consideracion y el mutuo respeto
entre ambos estima que el vinculo no debe subsistir, de
ahi que se haya inclinado a aceptar la propuesta que se
analiza y hacer la recomendacién: de que se modifique
la fraccién IX del articulo 267 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal para el efecto de que se incluya la causal
que se analiza,

2. En relacién con la pérdida de la patria potestad de los
hijos menores en casos de divorcio, especial preocupacién
se observé en muchos ponentes de toda la Reptblica, pues
por los términos en que se encuentra reglamentada esta
materia, los que resultan mayormente perjudicados son
los hijos, por ello debe limitarse dicha sancién a aquellos
casos en que resulten afectados en sus intereses. precisa-
mente los hijos. Asimismo deberi dejarse al arbitrio del
juzgador resolver lo relativo a la custodia v cuidado de los
hijos mayores de cinco afios, pues también se observé la
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propuesta de que los menores de esta edad siempre per
manezcan con la madre, durante el procedimiento y fa
llado el divorcio.

Los integrantes de la Comisién participan plenamente de
estas ideas.

Debe limitarse la condena forzosa a la pérdida de la pa-
tria potestad en los términos senalados.

Por otro lado, al igualarse a padre y a la madre en rela
cién con el cuidado de los hijos, se desconocié la ley na
tural que exige que los muy pequeiios, salvo que repre-
sente un peligro para ellos, deben permanecer con la ma-
dre, siendo aplicable esta regla a la nulidad del matri-
monio; por ello se recomienda: modificar los articulos
259, 282 fraccién VI, y 283 del Cédigo Civil, asi como
el articulo 213 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.

C) De los alimentos:

1. Se propuso la necesidad de que se adopte en todas las
legislaciones un sistema para que las pensiones alimenti-
cias fijadas por el juez, se aumenten en forma proporcio-
nal al incremento del salario.

2. Asimismo, la Comisién recibié la propuesta de que se
aumente la penalidad para quien incumple con sus obli
gaciones alimentarias y se establezca un nuevo tipo penal
para sancionar a quien abandone el empleo para eludir
su obligacién.

La Comisién tiene plena conciencia del problema social
que representa el elevado nimero de padres irresponsa
bles, por ello eleva a la Comisién en materia penal, la pe-
ticién contenida en segundo término.

Y por lo que respecta a la proporcionalidad que debe re-
gularse en la ley, estima conveniente que ésta cetermine
la obligacién del Juez de fijar la pensidn alimenticia en
un porcentaje del salario del obligado, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 311 del Cédigo Civil, con lo que
el incremento es automatico; por ello se recomienda: se
modifique el articulo 943 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.
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D) Del concubinato:

Se present6 a la consideraciéon de la Consulta Nacional la
necesidad de reconocer esta figura juridica en nuestra legis-
lacién con todos sus efectos como unién de hechb, y aun
cuando los integrantes de la Comisién reconocen que se en-
cuentra arraigado el concubinato, sobre todo en algunas ca-
pas de la sociedad, estima que debe ser objeto de estudios
acuciosos.

IT. DERECHO ADJETIVO:

Por lo que respecta al Derecho Adjetivo, las que a continuacién
se ennumeran son las cuestiones que los integrantes de la Comisién
consideraron mas importantes.

A)

Uniformidad de las leyes procesales en los Estados de la
Federacion. Desde luego que es un ideal largamente perse-
guido lograr la uniformidad del procedimiento en aquellas
ramas juridicas que por su naturaleza lo permitan, asi como
la simplificacién del mismo; por ello la Comisién recomien-
da: propugnar por la uniformidad de leyes tanto sustantivas
como adjetivas.

B) Tribunales de lo familiar

Aun cuando es un hecho que casi en todos los Estados de la
Republica existen juzgados especializados en materia fami-
liar, se recomienda: por la Comisién su creacién en aquellos
lugares donde atin no existen, para lograr una mayor efec-
tividad de la norma en materia familiar.

C) Reuvision de oficio
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Se propuso por varios ponentes la derogaciéon de la norma
que establece la revisién de oficio.

La Comisién esta de acuerdo en la supresién de la revisién
de oficio, toda vez que de la préctica judicial se desprende
que en un gran porcentaje se confirman las sentencias de



rimera instancia y no debe perderse de vista que existe la
posibilidad de que quien resulte afectado con la resolucion,

puede interponer el recurso de apelacién; en consecuencia
se recomienda: la derogacién del articulo 716 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y los re-
Jativos de los Cédigos Adjetivos de los Estados.

D) Suplencia de la queja en segunda instancia

La Comisién estd plenamente convencida de la necesidad
de que se establezca en la legislacion la suplencia de la queja
en materia familiar en segunda instancia, pues los intereses
que se afectan en este tipo de conflictiva van mas alla del
interés privado, y el Estado debe velar porque dentro de lo
posible se obtenga la verdad material, por encima de una
defensa mal planteada, en consecuencia se recomienda: la
inclusién en el Capitulo I del Titulo Décimosegundo del
Cédigo Procesal Civil de la suplencia de la queja en segunda
instancia en materia familiar.

E) Divorcio. Procedimiento

1. Cuando se constituya en rebeldia el demandado, se pro-
puso que se continden practicando las notificaciones per-
sonales que procedan, para mayor seguridad procesal,
con lo que la Comisién estuvo totalmente de acuerdo, y
por tanto recomienda: la adicién correspondiente al ar-
ticulo 637 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

9 Cuando se confiese una demanda de divorcio, debera
exigirse su ratificacién ante el Juez, para evitar en lo
posible los procesos fraudulentos, tan comunes en la prac-
tica, por lo que se recomienda: se reformen los articulos
274 y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles, para el
efecto de incluir la excepcién a la regla general, en tra-
tindose de divorcio necesario

Sefior Presidente:

Se ha presentado a su alta consideracién en apretada sintesis,
el resultado de los trabajos realizados hasta ahora por la Comision
de Administracién de Justicia en materia familiar. Esperamos
haber cumplido con decoro la tarea que nos fue encomendada.
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