IX. SEGURIDAD PUBLICA

Por: LIC. SERGIO VELA TREVINO
Coordinador

L a Comisién de Seguridad Publica de la cual soy coordinador,
por acuerdo del sefior Procurador General de la Republica,
se permite someter a su consideracién y conocimiento el resultado
del anAlisis de las ponencias que sobre el tema especifico fueron
recibidas durante la primera etapa de la Consulta Popular sobre
Administracién de Justicia.

Antes de hacer referencia a los temas que segin opinién de
esta Comisién tienen mayor significacién, creemos pertinente men-
cionar que el concepto de Seguridad Publica, que nos corresponde,
esta frecuentemente vinculado con otros que son propios de diver-
sas Comisiones; en efecto, es muy dificil separar radicalmente las
cuestiones concernientes a la seguridad publica, de las propias de
la administracién de justicia penal y de las concernientes al manejo
de la policia y buen gobierno. Estos tres campos aparecen mezcla-
dos en multiples aspectos.

Por lo anterior, creemos necesario sefialar que el criterio utili-
zado para el analisis de los temas de seguridad publica, tiene su
fundamento en el requerimiento de seguridad personal que realiza
cada habitante del pais, porque entendemos que de la reunién de
todas las seguridades personales surge la seguridad colectiva, que
también llamamos seguridad publica.

El habitante de nuestro pais necesita y reclama mayor seguri-
dad personal en sus relaciones con todos los hombres; pero tam-
bién exige que los aparatos del Estado que estan obligados a pro-
veerlo de seguridad, cumplan mejor con su cometido y le garanti-
cen respeto al derecho y a la dignidad del hombre cuando estén
actuando. Esta doble perspectiva completa la fijacién del criterio
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selectivo que hemos realizado, en la inteligencia de que correspon-
de, seglin nuestra interpretacion, al sentimiento popular.

Como tema especialmente destacado debe mencionarse la insa-
tisfaccién popular con los aparatos de seguridad, o lo que es igual,
con las policias.

Hemos captado, dentro de esta insatisfaccién, un reiterado
planteamiento: por una parte se propone constantemente que los
érganos y sistemas de policia se sujeten, en forma estricta y sin
desviacién alguna a los mandamientos legales, a partir de nuestra
Constitucién Politica. Una y otra vez, con absoluta congruencia,
se ha dicho que no deben existir mas policias que aquellas que la
Constitucién autoriza, o sean, las policias judicial y la preventiva,
sometida cada una a los limites de funcionamiento y atribuciones
que les han sido consignados en la ley.

La idea central en materia de seguridad publica es evidente:
la poblacién quiere saber quiénes son los policias y cuales sus atri-
buciones, para poder confiar en ellas y, en su caso, para colaborar
en la medida posible. |

No queda este requerimiento en un mero deseo, sino que se han
apuntado posibles soluciones, al través de los acuerdos necesarios
para hacer desaparecer, o tornar en absolutamente ilegales, a to-
dos aquellos cuerpos distintos a los autorizados por la Ley Suprema.

Tanto interés se tiene en mejorar los sistemas policiacos, que
también aparecen, en forma constante, en esta Consulta Popular,
la peticién a las autoridades superiores del pais, para que s¢ provea
a las policias de todos los recursos disponibles para que puedan
cumplir su cometido.

Para ello se requiere, en lo primario, de las siguientes medidas:

__ Establecimiento, a nivel nacional, de Institutos o Escuelas
de capacitacién policiaca, que dispongan de programas mo-
dernos y actualizados de estudios cientificos y técnicos;

__ Profesionalizacién de los policias, empezando a partir de la
incorporacién de los egresados de las Escuelas o Institutos;

__ Unificacién de criterios mediante convenios de intercambio,
para que las policias federales y locales tengan coincidencia
en objetivos y métodos, vy,

— Expedicién de las leyes organicas que se ocupen de norma-
tivar la actividad policiaca.
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No parece especialmente dificultoso el inicio del proceso nece-
sario para satisfacer este reclamo popular, como se ha evidenciado
por la plausible decisién que trajo como consecuencia la desapari-
cion de la Direccién de Investigaciones para la Prevencién de la
Delincuencia. Para ello se ha propuesto el intercambio de infor-
macién con los Estados de la Federacién, para unificar criterios y
mejorar sistemas.

Por otra parte, se ha ponderado dar a la relacién particular-
policia, un tratamiento legal igualitario. En efecto, si la ley penal
agrava en su sancién la penalidad al particular que actia contra
los agentes de la autoridad, estando éstos en el cumplimiento de
sus funciones, resulta equitativo que la autoridad que afecte al
particular tenga una agravacién similar. No se trata de confundir
aquellos actos que s6lo la autoridad puede cometer, como el deli-
to de abuso de autoridad, sino referiros a esos otros comporta-
mientos en los que el agente oficial roba, lesiona, mata o dafia al
particular en sus bienes juridicos esenciales. Se pretende, con esto,
dar igualdad en el tratamiento ante la ley.

Es también motivo de preocupacién popular la evidente inde-
fensién en que se encuentran quienes son llevados ante la autori-
dad investigadora de delitos y no tienen el debido e inmediato
asesoramiento profesional.

Son varios los intentos realizados en las tltimas fechas, para
proveer a los detenidos o presentados de la defensa adecuada; no
se ha conseguido el resultado satisfactorio, aun cuando si algo se
ha adelantado, porque el Estado no dispone del personal suficiente
en namero y capacidad, para tener en disponibilidad en todo lugar
de investigacién, a uno o varios defensores a los que pudiera acudir
el necesitado y que no sean dependientes econémicamente del pro-
pio Estado.

Esto nos debe llevar a tratar de encontrar una mejor situacién,
acudiendo a férmulas diferentes. Para ello, basados en una idea
esencial de solidaridad social, se piensa en imponer como servicio
social obligatorio, a cargo de los estudiantes adelantados de Dere-
cho, el servir como defensores de oficio en esta etapa inicial del
procedimiento penal; con la cooperacién de los Pasantes en Dere-
cho, se puede tener disponibilidad suficiente de defensores de oficio.

Sin embargo, esta solucién es fraccionaria y cubre solamente la
etapa inicial y en forma incompleta. En consecuencia, se piensa
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que mediante la colegiacién obligatoria de los profesionales del
Derecho y la imposicién del servicio social, el pasante defensor
puede acudir al profesional experimentado para obtener ayuda y
consejo; ante el érgano jurisdiccional seran exclusivamente profe-
sionales colegiados los encargados de la defensa gratuita.

Una solucién como la anterior implica la necesidad de reformar
textos legales vigentes y dar una reglamentacién adecuada. Esto
no debe ser considerado como obstéculo insalvable, ya que sin darle
contenido politico a las nuevas normas, es posible alcanzar un
mejor sistema de justicia, con respeto a los derechos humanos esen-
ciales del detenido.

Preocupa a una gran mayoria de los que han opinado en esta
Consulta Popular en materia de seguridad publica, el efecto nega-
tivo que tiene para la rehabilitacién social del condenado como
delincuente el certificado de antecedentes penales, también cono-
cido como ficha.

Reconocemos la necesidad de saber quiénes son delincuentes
condenados, porque de ello depende en cierta forma el tratamiento
por reincidencia o habitualidad y ciertas situaciones de beneficio
en las medidas preliberacionales. En lo que nadie puede estar de
acuerdo es en que para la vida de relacién, para el acceso al tra-
bajo, para obtencién de ciertos empleos o cargos, se requiera la
prueba de falta de antecedentes penales. El reo liberado debe ser
considerado en igualdad de derechos, porque ha cumplido con su
sancién social.

Para evitar esa discriminacién, grave e injusta se ha propuesto
la idea de autorizar expedicién de certificados de antecedentes
penales solamente por orden de la autoridad judicial o a peticion
del Ministerio Péblico, investigador de los delitos. Con esto se eli-
minaria la practica viciosa de requerir tales certificados para algo
diferente a lo que motiva la existencia de los centros de informa-
cién, acab4ndose también con un ilicito mercado, donde la corrup-
cién impera.

Completando la idea, se ha propuesto centralizar la informa-
cién en un banco de datos, al que solamente puedan tener acceso
las autoridades judiciales. Esto es posible lograrlo por medio de
convenios entre la Federacién y los Estados, con lo que los antece-
dentes penales quedaran sujetos al marco delimitador de lo legi-
timo, evitando asi la inseguridad social y, especialmente, la explo-
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tacién del delincuente compurgado al través del mercado ilicito
de fichas. -

Existe también un especial interés en lo relativo a la necesidad
de legislar uniformemente respecto de los menores infractores y
otros grupos de personas que merecen un tratamiento especial en
razén de sus caracteristicas personales, que los hacen diferentes al
concepto normalmente aceptado.

En materia de menores infractores se siente la apremiante con-
viccién de adecuar criterios relativos a la edad limite, actualmente
reconocida en la legislacién federal. Resulta absurdo que la ley
federal sefiale un limite de 18 afios y algunas entidades federativas
lo hagan, en uso de su soberania, en otra distinta inferior.

Ello crea dificultades en todos los érdenes, sean legales o préac-
ticos, como los sitios de reclusién o de tratamiento, lo que podria
resolverse unificando criterios, de ser ello factible, por razén de la
soberania interna de los Estados. |

Hay otros grupos sociales que no han sido tratados adecuada-
mente por nuestras leyes, con lo que se esta propiciando una grave
tensién por la inseguridad creciente. Los enfermos mentales care-
cen, en general, de lugares adecuados para su tratamiento y cura-
cién, pero especialmente falta una legislacién que, con criterios
cientificos modernos se ocupe de ellos. Lo mismo ocurre con ciertos:
enfermos farmacodependientes, que no pueden ser tratados cura-
tivamente por falta de leyes especiales. La ley penal, en la actuali-
dad, tiene que esperar que ellos dafien a la sociedad para poder
intervenir, Esto no es lo més saludable para una sociedad en crisis
de valores, que tiene que preocuparse mas por lo preventivo que
por lo curativo. Hay necesidad de implementar un cuerpo norma-
tivo eficiente para resolver esta cuestion. :

También se ha planteado en esta Consulta Popular el angus-
tioso e inquietante tema de los grupos étnicos minoritarios que,
conservando sus ancestrales costumbres y valores culturales, difie-
ren de los patrones de conducta generalmente aceptados por la ley.
Ellos no deben ser tratados en igual forma que la mayoria, sin que
esto implique que deban ser tratados discriminatoriamente. La so-
lucién parece encontrarse en un estudio previo de la personalidad
para resolver en cuanto a la capacidad de ser sujetos del Derecho
Penal, lo que puede lograrse aprovechando las reformas legales
que estan en estudio.
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Finalmente, hay que dejar constancia, clara y abierta, de la
voluntad ciudadana de participar activamente en la mejoria de
la seguridad ptblica. Hay uniformidad en las expresién de solida-
ridad. La poblaciéon no se concreta a pedir mejores sistemas de
seguridad sino que esta dispuesta a cooperar activamente, siempre
dentro del marco de la mas absoluta legalidad.

Fn la ciudad y en el campo, los sistemas y aparatos de seguri-
dad piblica pueden mejorarse por la accién conjunta del Estado
y de los particulares. Concluimos, afirmando que en la Consulta
Popular se ha advertido la conviccién de que todos tendremos mas
seguridad en la medida que cada quien esté mas seguro. Las me-
didas que se han mencionado para lograr el objetivo deseado, estan
fundadas en nuestra realidad, despojadas de un injustificado op-
timismo.
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