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INTRODUCCION

Entre las miltiples cuestiones de interés nacional que suelen plantearse
en reuniones publicas, discursos de candidatos presidenciales, juntas de tra-
bajo y demas eventos similares, destacan dos fundamentales, a saber, la re-
lativa a la democratizacion de nuestro pueblo y la concerniente al fortaleci-
miento del régimen federal y municipal. Dicho planteamiento, que no ha re-
basado los limites de una desacreditada fraseologia hueca, insustancial y
tediosamente repetitiva, no puede formularse con sinceridad, honradez y de-
cision, sin abordar la situacion antidemocratica en que esta colocada la ciu-
dadania del Distrito Federal desde hace mas de cincuenta aiios merced a la
reforma que en 1928 se practico a la fraccion VI del articulo 73 constitucio-
nal. Tal reforma suprimio el régimen de municipalidades dentro del que el
Constituyente de Querétaro organizo a dicha entidad federativa, para susti-
tuirlo con una unidad gubemativa llamada ‘‘Departamento del Distrito Fe-
deral”, subordinada directamente al Presidente de la Republica. La subsis-
tencia de la actual estructura del propio Distrito, cuyo elemento humano
asciende a quince millones de habitantes, es decir, a la quinta parte, aproxi-
madamente, de la poblacion total del pais, implica un permanente signo de
antidemocracia y una notoria incongruencia con el sistema federal que, al
menos formal y teoricamente, se ha implantado en nuestra Constitucion
vigente.
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Estamos conscientes de que los apologistas, por no decir aduladores, del
absorbente y antidemocratico presidencialismo mexicano, se opondtan con-
sumazmente a la reestructuracion constitucional del Distrito Federal que
propugnamos. Sin embargo, tal oposicion no mermara nuestros esfuerzos
por tratar de lograr, algin dia, para su poblacion ciudadana la justicia demo-
cratica que merece. Nos consuela y alienta en nuestros afanes la sentencia
humana y de moral social del maestro Vasconcelos que afirma: ‘“‘Propio es
de épocas decadentes y de individuos menguados hacer eco a los que sonrien
con desdén ante el que quiere y no puede”. Consideramos que el pueblo de
México esta ahito de escuchar tantas promesas por parte de funcionarios
publicos que no se cumplen, pues solo se formulan muchas veces demago-
gicamente por ellos para preservar su personal situacion politica. No debe-
mos olvidar la frase evangélica que ensefia que “‘el buen drbol por sus frutos
se conoce”, y esta admonicion, proyectada al campo de la vasta problema-
tica nacional, debe traducirse inicial y prioritariamente en las reformas nor-
mativas de rango constitucional y legal que sean imprescindibles para poner
en practica las soluciones que en muchas ocasiones simplemente suelen es-
bozarse sin encuadrarlas sistematizadamente en un conjunto de nuevas dis-
posiciones juridicas.

Las reformas a la Constitucion que proponemos para reestructurar al
Distrito Federal se fundamentan en las consideraciones que apoyan esta
ponencia, mismas que en su conjunto entrafan la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

A) Ideas generales

El Distrito Federal no es lisa y llanamente el lugar donde residen los
6rganos primarios del Estado federal mexicano, sino que desde el punto
de vista juridico y politico es una entidad que, segin el articulo 43 cons-
titucional, forma parte integrante de él. Como entidad, el Distrito Fede-
ral tiene obviamente un territorio que delimita la legislacion organica res-
pectiva, una poblaciéon, un orden juridico y un conjunto de organos de
autoridad que desempenan, dentro de él, las funciones legislativa, ejecutiva
v judicial. En lo que respecta a los derechos politicos subjetivos de los
ciudadanos que residen en el Distrito Federal, o sea, en lo que atafie a lo
gue se llama “‘voto activo”, su ejercicio solo es constitucionalmente posible
tratandose de la integracion de las cdmaras que componen el Congreso de la
Unién v de la designacion del Presidente de la Republica, pero no de la no-
minacion del “‘gobernador delegado” de dicha entidad que se denomina
“Jefe del Departamento del Distrito Federal”, ya que su nombramiento
‘proviene de dicho alto funcionario administrativo, quien asimismo puede
removerdo libremente. A diferencia de lo que sucede con los estados miem-
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bros, el Distrito Federal no tiene Constitucion particular, pues su orden ju-
ridico se forma con todas las leyes que como legislatura local expide diche
Congreso. Es inconcuso que dentro del Distrito Federal se desempefian las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial por los diferentes organos que in-
tegran su gobiemo en el amplio sentido del concepto, en los términos a que
brevemente nos referiremos a continuacion.

B) Poder Le gislativo

Este poder, como funcién puablica de creacién normativa, se ejerce
dentro del Distrito Federal por el mismo Congreso de la Unién, ya que
éste actia como ‘‘legislatura” de esta entidad federativa y cuya compe-
tencia, en lo que a ésta concierne, se integra con todas aquellas faculta-
des que no corresponden a las materias normativas federales que senala
la Constitucion, por aplicacion analbgica del principio proclamado en
su articulo 124. El doble caricter que tiene dicho Congreso propicia el feno-
meno de que la legislacion del Distrito Federal provenga de un érgano que
no se compone exclusivamente por representantes de su poblacion, o sea, del
nicleo humano demograficamente mas denso del pais , sino por diputados y
senadores procedentes de los Estados de la Republica. La composicion de las
camaras que forman el Congreso de la Union provoca, a su vez, el hecho de
que este organo, al actuar como legislatura del Distrito Federal, no tenga la
representatividad politica de su poblacion, ya que en la produccion de las
leyes locales respectivas intervienen legisladores individualizados procedentes
de otras entidades que forman parte de la Federacion segiin el articulo 43
constitucional. En otras palabras, al declarar la fraccién VI del articulo
73 de la Constitucion que al Congreso de la Union corresponde legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal, en el fondo auspicia que los diputados y
senadores que no emanen de la voluntad de su elemento humano se ingieran
en la elaboracion y expedicion de los ordenamientos legales correspondien-
tes, circunstancia que coloca a la poblacion de dicha entidad en una situacion
de capitis deminutio politica frente a la de los estados miembros, cuya hege-
monia en la creacion de leyes para el Distrito Federal no se neutraliza por
el hecho de que la diputacion de éste sea la mas numerosa dentro de la ca-
mara respectiva por razones demograficas, pues en el Senado los represen-
tantes de dicha entidad implican indiscutiblemente una porcion reducida de
su integracion humana.

C) Poder Ejecutivo

La funcién administrativa dentro del Distrito Federal, o sea, el “‘go-
bierno” en su sentido estricto indebido, se deposita en el mismo Presi-
dente de la Republica segin lo ordena la fraccién VI, base primera, del
articulo 73 constitucional. El ejercicio del gobierno, conforme a esta
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disposicion, lo despliega el Presidente “por conducto del 6rgano u or-
ganos que determine la ley respectiva’”, cuyo conjunto forma la entidad
gubemativa denominada ‘“‘Departamento del Distrito Federal”’.

Facilmente se advierte que en la designacion de los 6rganos de gobiemo
administrativo del Distrito Federal no interviene la voluntad popular, es
decir, su ciudadania, a pesar de que ésta sea la mas numerosa del pais, ya que
los titulares de todos los organos de autoridad que forman el departamento
respectivo reconocen como fuente de su investidura la decision presidencial
unilateral, directa o indirecta. Por consiguiente, en la mencionada entidad fe-
derativa no opera uno de los signos del régimen democritico y que consis-
te en la participacion directa del pueblo en la eleccion de las personas que
encamen los 6rganos primarios de gobierno. Bien es cierto que el Presiden-
te de la Republica es el gobemador ‘nato del Distrito Federal por manda-
miento constitucional y que este alto funcionario es designable en eleccion
popular directa, pero también es verdad que en este acto no sélo intervie-
nen los ciudadanos de la citada entidad sino los del pais entero. En otras
palabras, el gobernador del Distrito Federal es elegible en proporcién mino-
ritaria por el pueblo de esta entidad y mayoritariamente por los ciudadanos
que no pertenecen a ella, circunstancia que corrobora la capitis deminutio
politica de que adolece dicho Distrito frente a los estados en el sistema de-
mocratico de México.

D) Poder Judicial

Este poder, o sea la funcion jurisdiccional en que se manifiesta, se
deposita en el Tribunal Superior de Justicia y en jueces civiles, penales
y de lo familiar que establece la ley organica respectiva. La designacion
de los magistrados integrantes de dicho Tribunal proviene directa y uni-
lateralmente del Presidente de la Republica, homologada por la Camara
de Diputados.

E) Conclusiones finales

La reestructuracién constitucional del Distrito Federal debe compren-
der a los 6rganos en que se depositan las funciones legislativa, adminis-
trativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional. Asi, dicha entidad debe tener
un Congreso propio integrado por diputados elegibles por sus ciudadanos
en forma directa bajo los sistemas de eleccion de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con el objeto de que funcione como asam-
blea pluripartidista y pluriideolégica. El gobernador del Distrito Federal
debe dejar de ser el Presidente de la Repiblica, es decir, dicha entidad debe
contar con un gobernador propio elegible en votacion directa por su pobla-
cion ciudadana. Consideramos, sobre este punto, que no surgiria ningu-
na interferencia entre el Ejecutivo Federal y el Gobernador del Distrito
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Federal por lo que a las atribuciones y facultades de uno y de otro concieme,
ya que, por aplicacion del articulo 124 constitucional, la esfera competencial
entre ambos quedaria perfectamente demarcada. Por Gltimo, en lo tocante
al Poder Judicial, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal estaria
compuesto por magistrados designables en los términos que brevemente
hemos bosquejado.

Il REFORMAS CONSTITUCIONALES

Es evidente que la reestructuracion.que proponemos a la actual organi-
zacion del Distrito Federal requiere reformas constitucionales esenciales
e importantes. Independientemente de los necesarios ajustes conceptua-
les y terminologicos que deben practicarse a diferentes preceptos de nuestra
Constitucion y de la supresion de la fraccion VI de su articulo 73, la citada
reestructuracion debe contenerse en su articulo 115, el cual se dividiria en
dos apartados, el ““A”’ y el “B”, refiriéndose el primero de ellos a los Estados
y el segundo al Distrito Federal. Tales apartados integrarian el Titulo Quinto
de la Constitucion, actualmente denominado De los Estados de la Federacion,
denominacion que se sustituiria por la de De las Entidades Federativas.

El apartado ‘“‘B”’, que se titularia Del Distrito Federal, involucraria las
disposiciones siguientes:

I. La funcion legislativa del Distrito Federal se deposita en un Congreso
cuyos miembros integrantes seran de eleccion popular directa conforme al
sistema de votacion mayoritaria relativa y al principio de representacion pro-
porcional, en los términos que sefale la legislacion ordinaria respectiva.

IL Los diputados deberan ser mexicanos por nacimiento y nativos del
Distrito Federal o con una residencia efectiva en él no menor de cinco afios
anteriores al dia de la eleccion y reuniran los demas requisitos que fije la ley.

IIl. Los diputados al Congreso del Distrito Federal duraran en su encargc
tres afios y no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados
suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejercicio, pero los dipu-
tados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

IV. El gobierno administrativo del Distrito Federal estara depositado en
un gobernador, cuyo cargo no excedera de seis afos, elegible por votacion
popular directa, debiendo ser mexicano por nacimiento y nativo de esta
entidad o con una residencia efectiva en ella no menor de cinco anos inme-
diatos anteriores al dia de eleccion.

V. El Gobernador del Distrito Federal, cuyo origen sea la eleccion po-
pular, ordinaria o extraordinaria, en ningiin caso y por ningiin motivo podra
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volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho.
Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando
tengan distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cual-
quiera denominacion, supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempeiie el cargo en los dos tltimos afos del periodo.

VI. Las facultades y obligaciones del Gobermador del Distrito Feder
se fijaran en la legislacion organica correspondiente. |

VIIL. El Distrito Federal estara dividido politica y administrativamente
en las Delegaciones que determine dicha legislacion y estardn encabezadas
por un delegado que sera nombrado por el gobernador de entre una terna
que le presente la Junta de Vecinos respectiva, en los términos que marque
laley, misma que también debera prever su forma de integracion.

VIIL La funcion judicial en el Distrito Federal se deposita en un Tribu-
nal Superior de Justicia y en los Jueces de Primera Instancia que seiale la
Ley Organica correspondiente.

IX. Los magistrados del Tribunal superior seran nombrados por el go-
bermador de entre las ternas que le presenten los Colegios y Asociaciones de
Abogados legalmente existentes y con funcionalidad efectiva no menor de
cinco anos en el Distrito Federal, debiéndose ratificar los nombramientos
por el Congreso de esta entidad federativa. El cargo de magistrado ser4 vita-
licio y su titular solo podra ser privado de €, previo juicio de responsabili-
dad en los términos que marque la ley.

X. Para ser propuesto magistrado se requiere, ademas de otras las condi-
ciones que fije la ley, que la persona en quien deba recaer el nombramiento
s¢ hubiese destacado en la judicatura, en la docencia o investigacion juri-
dicas, o en la postulancia, a juicio discrecional y responsable de los colegios
y asociaciones profesionales que deban formular la proposicion.

X1 Correspondera al Tribunal Superior, funcionando en Pleno, la desig-
nacion de Jueces de Primera Instancia, debiéndose observar el requisito que
establece la fraccion anterior y los demas que fije la ley. _

XIL. Los magistrados del Tribunal Superior rendirdn su protesta ante
el Congreso del Distrito Federal o durante los recesos de éste ‘ante su Dipu-
tacion Permanente. -

XIIL El Ministerio Pablico estara presidido por un Procurador General
de Justicia que sera nombrado por el Gobernador del Distrito Federal y que
durara en su encargo seis afos. Su nombramiento debers ser formulado de
entre los individuos propuestos en una terna que presenten los colegios y
asoclaciones de abogados legalmente existentes en el Distrito Federal y con
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efectiva no inferior a cinco afos anteriores a la fecha de
webiendo los propuestos reunir los requisitos de ley y, ade-
2 que se refiere la fraccion X de este precepto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

1. Al entrar en vigor las citadas reformas constitucionales, el Presidente de
la Republica convocara a elecciones extraordinarias para la integracion
del Congreso del Distrito Federal, en los términos que se sefialen en el
decreto respectivo.

2. El Congreso debidamente instalado nombrara un Gobernador Interino que
convocara a elecciones para la nominacion del Gobernador Constitucional.

3. El Congreso dictara a la brevedad posible la Ley Organica del Distrito
Federal, su Ley Electoral y demas ordenamientos que estime necesarios
para la estructuracion de esta entidad.

IIl. PALABRAS FINALES

La funcion social del jurista no solo consiste en procurar la aplicacion
del Derecho y en luchar por su respeto y observancia en todos los ambitos
que comprende su vastisima normatividad, sino en colaborar a su perfec-
cionamiento mediante la revision permanente de las disposiciones de varia-
disima indole que lo integren. Nadie debe mantenerse indiferente ante la
situacion notoriamente inigualitaria que en materia democratica ocupa
la poblacion del Distrito Federal. Todos los ciudadanos de esta entidad fe-
derativa tenemos derecho de tener un Congreso propio que nos represente y
un Gobernador que libremente podamos elegir. Negar ese derecho implica
cometer un grave atentado contra la democracia mexicana y truncar, en un
aspecto muy importante, la reforma politica de que tanto se ha hablado. Por
ello, nos hemos permitido elaborar esta ponencia que sometemos a la alta
consideracion de todos los abogados del pais y de los maestros del Derecho.






