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'STUDIO PRELIMINAR

£l antecedente inmediato del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio, conocido mas cominmente por sus siglas en inglés GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade) mismas que utilizaremos en el
curso de este trabajo, lo encontramos en la Conferencia Internacional sobre
Jomercio y Empleo convocada por las Naciones Unidas y que tienen lugar
primero en Londres en 1946 y después en Ginebra en 1947. En ambos even-
tos se prepara el proyecto de Tratado Internacional por el que se crea la Or-
ganizacion Intemacional de Comercio, cuyo texto habria de ser discutido
en La Habana, Cuba, a partir de noviembre de 1947. Resultado de estas
reuniones fue la aprobacion en 1948, por 53 paises, de la “Carta de La
Habana, para una Organizacion Internacional de Comercio”, que consta de
- 106 articulos y que alin hoy dia espera ser ratificada por un namero minimo

de pafses que representen cuando menos el 85 por ciento del comercio
mundial.

En efecto, la “Carta de La Habana” por la que se constituye la Organi-
zacion Internacional de Comercio, fue firmada, entre otros paises, por el
nuestro, México; sin embargo, al haberse sujetado su entrada en vigor a la
ratificacion de los pafses que representaran cuando menos el 85 por ciento
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del comercio mundial, la negativa del Congreso Norteamericano de aprobar
la ratificacion de dicho Tratado, provocod que la Carta no entrara en vigor
debido a que los Estados Unidos de Norteamérica representaban, desde
entonces, mas del 15 por ciento del comercio mundial. Al no ser ratificada
por sus signatarios, la ““Carta de La Habana” no pas6 de ser un interesante
proyecto al que ya no se le ve, por lo pronto, ninguna viabilidad.

Conjuntamente con las negociaciones en torno a la “Carta de La Haba-
na”, tuvieron lugar una serie de negociaciones entre algunos de los pafses
que participaban en dichas conferencias. El objeto era aprovechar las facul-
tades que el Congreso Norteamericano concedié al Ejecutivo de ese pais
por un periodo de 3 anos a partir de 1945. Para algunos paises resultaba
urgente realizar negociaciones arancelarias con los Estados Unidos antes de
que concluyera el plazo concedido al Presidente de ese pafs para obtener
ventajas o concesiones arancelarias que no quedaran sujetas a la ratificacion
del Congreso Norteamericano. El resultado de estas negociaciones origino,
en 1947, que 23 paises firmaran un protocolo provisional para dar eficacia
a una parte de la Carta, mediante la creacion del “General Agreement on
Tariffs and Trade”. Este Protocolo provisional, entré en vigor a partir de
enero de 1948.

A la fecha, el Acuerdo General —GATT—, es un Tratado multilateral
firmado por 90 paises que realizan en conjunto mas de las cuatro quintas
partes del comercio mundial. Su objeto fundamental, anunciado en el
preambulo de su texto, es el de contribuir al crecimiento y desarrollo econo-
mico y al bienestar de todos los pueblos, mediante la liberalizacion y estabi-
lidad del comercio mundial. E1 Acuerdo General es la tnica norma de Dere-
cho Internacional, ademas de los cédigos de conducta, que fija normas con-
venidas para regir la conducta y actuacion en el comercio mundial de los
Estados que lo han aceptado soberanamente.

Ademas de una norma juridica del Derecho Internacional, el GATT es
el principal foro internacional en donde se negocian no solo las reducciones
y consolidaciones arancelarias, sino también la reduccion y eliminacion de
los obsticulos extraarancelarios que entorpecen el comercio mundial, fun-
cionando al mismo tiempo como foro de discusion de las nuevas situacio-
nes y para la solucion de las controversias que surjan entre sus miembros.

Analizado como un Tratado, encontramos que el Acuerdo General cons-
ta de 39 articulos, aunque el Gltimo de ellos corresponde al namero 38,
debido a la existencia de un articulo bis. Aunque resulta un documento
extenso y complejo, sobre todo porque, como todo texto producto de la
negociacion, es evidente que sus redactores pretendieron satisfacer intereses
que frecuentemente resultaron contradictorios, en realidad el GATT se basa
€N unos cuantos principios fundamentales alrededor de los cuales se conci-
bieron y redactaron todas sus disposiciones. Conociendo y comprendiendo
los principios del GATT, resulta relativamente sencillo entender el texto de
sus articulos, Los principios fundamentales del GATT son los siguientes:
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A. La no discriminacion. Este principio, que podriamos considerar el
mas importante de los que animan la filosofia GATT, se contiene en el ar-
ticulo primero y se conoce como clausula de la nacion mas favorecida, En
virtud de este principio, todos los Estados signatarios estan obligados a con-
cederse mutuamente un trato tan favorable como el que den a cualquier otro
pais en lo relacionado con la aplicacion y administracion de los derechos y
gravimenes de importacion y exportacion; en consecuencia, ningan pafs
puede conceder a otro ventajas comerciales especiales o exclusivas.

B. El multilateralismo. Es otro principio fundamental a traves del cual se
pretende acabar con la tendencia de llevar a cabo los intercambios comer-
ciales internacionales en base a convenios bilaterales. En virtud de este
principio, todo arreglo o convenio negociado entre dos o mas partes con-
tratantes del Acuerdo General, repercute en beneficio de todos los demas
signatarios quienes se pueden beneficiar de los resultados que se deriven del
mismo.

C. Proteccion exclusivamente arancelaria. El GATT reconoce que los
paises requieren proteger su planta productiva, Esta proteccion, sin embargo,
debe otorgarse, fundamentalmente, a través del arancel aduanero y no con
medidas comerciales de otra clase o extraarancelarias. El objeto de este prin-
cipio es que todos los paises signatarios conozcan claramente el grado de
proteccion que cada gobierno otorga a su planta productiva para facilitar
asi la competencia comercial; otorga sin duda a los sujetos del comercio
internacional, certeza respecto del tratamiento que recibiran las mercancias
que importan o exportan de y a los diferentes mercados mundiales.

D. Consolidacion arancelaria. Consiste en la seguridad que reciben los
paises signatarios de que los niveles arancelarios negociados en el seno del
GATT, no seran incrementados por encima del nivel consolidado. Los dere-
chos consolidados figuran, para cada pais, en las listas arancelarias que
forman parte integrante del Acuerdo General. Aunque se prevé la posibili-
dad de renegociar las partidas consolidadas, se procura impedir la vuelta a
derechos mas elevados mediante la exigencia de que todo aumento en el
nivel arancelario tiene que ser compensado por el pafs que lo lleva a cabo.

E. Compensacién. En virtud de este principio, todo Estado que nulifi-
que o reduzca unilateralmente la concesion arancelaria otorgada como
producto de una negociacion comercial, debe otorgar a la contraparte que
resulta afectada, una compensacion justa y adecuada que sea sustancial-
mente equivalente a la reduccion o nulificacion.

F. Consultas. La celebracion de consultas, obligatoria para todos los
signatarios del GATT, tiene por objeto evitar perjuicios a los intereses
comerciales de las partes contratantes. La celebracion de consultas es un pre-
supuesto del procedimiento de solucion de controversias; consecuentemen-
te, todo pais signatario tiene derecho a solicitar a otro signatario, la celebra-
cion de consultas sobre cualquier cuestion que tenga que ver con sus relaciones
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comerciales y éste altimo tiene obligacion de aceptar y llevar a cabo las con-
sultas solicitadas, Se pretende que, mediante la negociacion, los paises
miembros del Acuerdo General, resuelvan con justicia las diferencias que
surjan respecto del cumplimiento de las obligaciones derivadas del propio
Acuerdo. Ademds, también se prevé, en aplicacion de este principio, que
cualquier medida restrictiva del comercio que pretenda ejecutar alguna
parte contratante, debe, previamente a su ejecucion, someterse a consultas
con cualquier otra parte contratante que pudiera resultar afectada. Cuando
una diferencia surgida entre dos partes contratantes no se resuelve mediante
el procedimiento de consultas, tal diferencia es objeto de estudio e investi-
gacion por grupos especiales de expertos independientes y ajenos a los paises
involucrados, nombrados por el Consejo del GATT con el fin de que le
sometan al propio Consejo las conclusiones a las que lleguen.

G. Exenciones y medidas de urgencia. Mediante la aplicacion de estos
principios se reconoce que cuando un pais enfrenta circunstancias economi-
cas o comerciales especialmente dificiles, puede pedir y obtener que se le
exima del cumplimiento de una obligacion u obligaciones determinadas
derivadas del Acuerdo General. Existen también disposiciones que permi-
ten, frente a ciertas circunstancias, calificadas por el Acuerdo General como
urgentes, que el pais afectado adopte medidas que pueden ser incompatibles
con el GATT y que deberin, de manera inmediata y una vez tomadas por
el pais, someterse al conocimiento de las partes contratantes.

H. Prohibicion de las restricciones cuantitativas. De manera general se
acepta, como principio, que los paises signatarios del Acuerdo General no
acudiran a restricciones cuantitativas, permisos previos, cupos, prohibicio-
nes, etcétera, u otra clase de obsticulos para regular su comercio interna-
cional. La principal excepciéon a esta regla se actualiza cuando cualquier
pais miembro del GATT, atraviesa por dificultades en su balanza de pagos;
en este caso, puede acudirse a la aplicacion de restricciones cuantitativas sin
que éstas puedan conservarse por mas tiempo que el indispensable para
superar la dificultad, ni deben ser aplicadas mas alld de la medida necesa-
ria para proteger la balanza de pagos; debe ademas, reducirse paulatina-
mente la medida hasta eliminarla por completo tan pronto como deje de
ser necesaria.

Como ya quedd senalado, el Acuerdo General tiene como objetivos
fundamentales, alcanzar niveles de vida mas altos; el pleno empleo; lograr
un nivel elevado y cada vez mayor del ingreso real y de la demanda efectiva;
la utilizacion completa de los recursos mundiales; el acrecentamiento de la
produccion y de los intercambios mundiales y el desarrollo progresivo de las
economias de todas las partes contratantes. En la parte IV del Acuerdo Ge-
neral, que se refiere al comercio y desarrollo de los paises en desarrollo, se
declara que el logro de los objetivos de las economias de todas las partes
contratantes es especialmente urgente para las partes contratantes poco desa-
rrolladas.
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El Acuerdo General, se contiene en 39 articulos (38 mas el XXVIII
bis) que se dividen en cuatro partes, las cuales enunciaremos, brevemente,
a continuacion:

La parte primera se integra unicamente de los articulos I y 11 en los cua-
les se contienen, la clausula de la nacion mas favorecida, que como ya se
indico es la parte medular del Acuerdo General. A través de esta clausula
se garantiza a todos los miembros del GATT que no recibiran un trato dis-
criminatorio y que podrdn disfrutar automaticamente de cualquier ventaja o
privilegio que un pais signatario le otorgue a otra parte contratante. Esta
clausula o principio se contiene en el articulo I. En el articulo II, que com-
plementa al I, se dispone que las listas de productos negociados por las
partes contratantes, forman parte del Acuerdo General y consecuentemen-
te quedan consolidadas,

La parte segunda se integra con los articulos III al XXIII y por tratarse
de compromisos de contenido juridico, resulta de aplicacion obligatoria para
las partes contratantes en toda la medida que sea compatible con sus pro-
pias legislaciones internas. Es en razon de esta circunstancia que los nue-
vos paises que se adhieren al Acuerdo General, deben negociar un protocolo
de ingreso, a través del cual establecen los términos en que habran de dar
cumplimiento a la parte segunda del Acuerdo General. En realidad todo
nuevo signatario del GATT firma un protocolo de aplicacion provisional
del Acuerdo General similar al que suscribieron los 23 paises fundadores
con la particularidad de que en el caso de nuevos signatarios, se establecen
en dicho protocolo los términos en que el nuevo miembro del GATT dara
cumplimiento a las obligaciones derivadas del Acuerdo General. Tebri-
camente podria afirmarse que a partir de la suscripcion del Acuerdo Gene-
ral por sus fundadores, los nuevos paises que van adhiriéndose al GATT,
adquieren un grado de obligacion mayor que el adquirido por los paises
fundadores. Por esta razon, los paises fundadores, a diferencia de los nue-
vos signatarios, pueden invocar la llamada ‘“‘clausula del abuelo’’ de la cual
no se benefician los nuevos miembros. Fue precisamente invocando esta
clausula, como los Estados Unidos de Norteamérica conservaron durante
treinta anos una legislacion contraria a algunas disposiciones del GATT en
relacion con valoracion aduanera y derechos compensatorios. La Ronda
Tokio (1973-1979) termino, en cierta forma, con este régimen de excepcion,
mediante la negociacion de codigos de conducta sobre temas especificos los
cuales al suscribirse y ratificarse por los paises participantes, dan por con-
cluido el derecho a invocar la existencia de legislacion interna contraria a
los compromisos adquiridos, ya que los codigos se suscribieron sin reservas
y consecuentemente obligan a sus signatarios a su cumplimiento integro.

El contenido de los articulos que integran la parte segunda es el siguiente:

En el articulo III se prohiben los impuestos interiores que discriminen
contra las importaciones,
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En el articulo IV se regula el comercio de peliculas cinematograficas.

En el articulo V se establece la libertad de transito de las mercancias ex-
tranjeras.

En el articulo VI se regula la aplicacion de derechos antidumping y
compensatorios.

El articulo VII establece los principios del aforo o valoracion aduanera.

En el articulo VIII se regula la aplicacion de derechos y sus formalida-
des referentes a las importaciones y a las exportaciones.

El articulo IX se refiere a marcas de origen.

El articulo X contiene disposiciones sobre publicacion y aplicacion de
los reglamentos comerciales,

En el articulo XI se dispone la eliminacion general de las restricciones
cuantitativas.

Las restricciones para proteger el equilibrio de la balanza de pagos se
regulan en el articulo XIL

En el articulo XIII se consagra el principio de la aplicacion no discrimina-
toria de las restricciones cuantitativas y en el articulo XIV se incorporan
algunas excepciones a la regla de no discriminacion.

Las disposiciones en materia de control de cambios se establecen en el
articulo XV,

Las subvenciones y su reglamentacion se tratan en el articulo XVI.

Las empresas comerciales del Estado se reglamentan en el articulo XVII.

El articulo XVIII regula la ayuda del Estado para favorecer el desarrollo
economico.

Las medidas de urgencia que puede tomar un gobierno sobre la impor-
tacion de productos en casos particulares se establecen en el articulo XIX.

En los articulos XX y XXI se reglamentan las excepciones generales y
las relativas a la seguridad, respectivamente.

Los articulos XXII y XXIII disponen los principios aplicables a las con-
sultas entre las partes contratantes, as{ como el procedimiento para la solu-
cion de controversias como medio de proteger las concesiones y las ventajas
negociadas, respectivamente.

La parte III del Acuerdo General comprende los articulos XXIV y
XXXV cuyo contenido, expresado de manera sintética, es el siguiente:

En el articulo XXIV se regulan las condiciones en que las uniones adua-
neras y las zonas de libre comercio pueden constituir excepciones al princi-
pio de la nacion mas favorecida,

En el articulo XXV se prevé la accion colectiva de las partes contratan-
tes; las exenciones se conceden en virtud de este articulo.

Los articulos XXVI y XXXV contienen disposiciones sobre la aplica-
cion del Acuerdo General. Trata de su aceptacion vy entrada en vigor el
XXVI; del retiro de concesiones arancelarias a los que dejan de ser miembros
el XXVII; de las negociaciones arancelarias y la modificacion de las listas el
XXVIII y de la relacién entre el GATT vy la Carta de La Habana, que no
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llego a adoptarse, el XXIX; de las enmiendas al Acuerdo General el XXX;
del retiro el XXXI; de la definicion de partes contratantes (paises miembros)
el XXXII; de la accesion al GATT el XXXIII; de los anexos al Acuerdo el
XXXIV y de la aplicacion de las disposiciones del GATT entre determinadas
partes contratantes el XXXV,

Por ultimo, la parte IV que comprende los articulos XXXVI, XXXVII
y XXXVIII, adicionados al Acuerdo General en 1965, se refieren a las nece-
sidades especiales de los paises en desarrollo. En el articulo XXXVI se fijan
los principios y objetivos del GATT en lo relativo a satisfacer esas necesida-
des; en el articulo XXXVII se exponen los compromisos que con este fin
contraen los paises miembros y en el articulo XXXVIII se prevé la accion
colectiva de los paises.

Aun cuando formalmente el GATT no esta concebido como una orga-
nizacion internacional, la practica y la necesidad de administrar el conjun-
to de compromisos, ha conducido al establecimiento de un esquema ad-
ministrativo. Su organo superior lo constituyen la Reunion de las Partes
Contratantes; le sigue el consejo de Representantes; los Comités y Grupos de
Trabajo que le asisten en materias especificas y un Secretariado con un
Director General, Todos los paises tienen derecho a un voto y su contribu-
cion al presupuesto se determina en funcion de su participacion en el co-
mercio internacional.

El Acuerdo General fue fundado por solo 23 paises. En la actualidad
suman 90 naciones que son partes contratantes; 31 paises (ex-colonias)
que aplican de facto el Acuerdo General y un pais que esta adherido en
forma provisional. Desde su formulacion el Acuerdo General se encuentra
abierto a cualquier pais que acepte sus normas o que ajuste su politica co-
mercial a tales disposiciones. Igualmente, el Acuerdo General no impone
condiciones para retirarse del mismo. Hasta ahora solo Libano y China
han hecho uso de esos derechos.

El GATT reconoce varios estatus de adhesion. El ordinario que disfru-
tan las partes contratantes con todos los derechos y obligaciones. La adhe-
sion provisional que implica el derecho de participar pero no tienen capaci-
dad de voto. La adhesion patrocinada que son pafses recientemente indepen-
dizados y mientras definen su politica comercial aplican de facto el Acuerdo
General. Y finalmente, existe el estatus de observador sin derechos ni obli-
gaciones.

Las concesiones arancelarias que se han otorgado entre si las partes
contratantes desde la formulacion del Acuerdo General, imponen la obli-
gacion, a todo aspirante, a cubrir una “cuota” de entrada y asumir el com-
promiso de respetar las normas del Acuerdo General en los términos de un
Protocolo de Adhesion, Cubierto este requisito, se le hacen extensivas el
conjunto de aquellas concesiones, incluidos los derechos que le confiere el
GATT.
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Los aspirantes pueden adherirse al GATT de conformidad con el articu-
lo XXXIII del mismo, en este articulo se estipula que:

“Todo gobierno que no sea parte en el presente Acuerdo o todo gobierno que
obre en nombre de un territorio aduanero distinto que disfrute de completa au-
tonomia en la direccibn de sus relaciones comerciales exteriores y en las demas
cuestiones tratadas en el presente Acuerdo, podra acceder a €l en su propio
nombre o en el de dicho territorio, en las condiciones que fijen dicho gobierno y
las Partes Contratantes. Las decisiones a que se refiere este parrafo las adop-
taran las Partes Contratantes por mayoria de los dos tercios”.

La adhesion se negocia y no es gratuita como ya se comento. Las condi-
ciones deben sujetarse a un acuerdo entre el aspirante y las partes contra-
tantes. Estas toman una decision que comprenda a dos tercios de los mismos.
El procedimiento acostumbrado es el siguiente:

El gobierno candidato envia al director general una comunicacion
en la que expresa su deseo de adherirse al Acuerdo General.

El director general pone en conocimiento de las Partes Contratantes
la intencion del Gobierno candidato.

Las Partes Contratantes examinan la candidatura y crean un Grupo
de Trabajo formado por todas las partes contratantes interesadas.
El gobierno candidato presenta a las Partes Contratantes un memo-
randum sobre su politica comercial.

Las Partes Contratantes invitan a todas las partes contratantes a
formular preguntas a las que el gobierno da respuesta por escrito.
Sobre la base del memorandum y de las preguntas y respuestas, el
Grupo de Trabajo celebra deliberaciones minuciosas en las que in-
tervienen los representantes del gobierno candidato. Concluidas
las deliberaciones, el Grupo de Trabajo elabora su informe y un
Proyecto de Protocolo de Adhesion.

El Protocolo de Adhesion se somete a las Partes Contratantes. Una
vez que se ha adoptado, por mayoria de los dos tercios de las partes
contratantes, una decision sobre la adhesion, el Protocolo entra en
vigor a contar del trigésimo dia siguiente a la fecha de su firma por
el gobierno candidato,

La adhesion conforme a este procedimiento va precedida siempre de ne-
gociaciones arancelarias, Estas negociaciones tienen lugar al mismo tiempo
que las actividades del Grupo de Trabajo antes mencionado. En ellas, los
miembros del GATT pueden solicitar del pais candidato concesiones arance-
larias respecto de determinadas partidas de su arancel. Dichas concesiones
se solicitan en contrapartida de las que el pais candidato disfrutara de pleno
derecho a partir de la fecha de su adhesion respecto de las partidas que los
actuales miembros han consolidado en sus listas de concesiones.
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En 1979 nuestro pafs intento adherirse al Acuerdo General; para ello,
llevo a cabo todo el procedimiento de negociacion necesario, segin lo hemos
sefialado, concluyéndose el mismo con un proyecto de protocolo de adhe-
sion que aun entonces se reconocio como muy favorable para nuestro pais.
Aln no se han explicado, suficientemente, las razones que tuvo el Ejecutivo
Federal para rechazar la firma de la adhesion.

Por la importancia que tiene como antecedente, debido a que nuestros
representantes se encuentran, precisamente en estos momentos, negociando
nuevamente la adhesion de México al GATT, nos parece interesante recordar
los términos del proyecto de protocolo de adhesion que México negocio en
el ano de 1979. Para este efecto, se transcribe a continuacion dicho docu-
mento.

L PROYECTO DE PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO
AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO

Los gobiernos que son partes contratantes del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (denominados en adelante ‘‘las partes
contratantes” y ‘el Acuerdo General” respectivamente), la Comunidad
Econémica Europea y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (deno-
minado en adelante “México”).

Tomando nota de la comunicacion de México de fecha 16 de enero de
1979 (L/4766) relativa a su deseo de entablar negociaciones para una even-
tual adhesion al Acuerdo General y recordando que, de conformidad con la
Parte IV y otras disposiciones del Acuerdo General, las partes contratantes
en desarrollo pueden aplicar medidas especiales con objeto de fomentar su
comercio y su desarrollo,

Teniendo en cuenta los objetivos de la politica de desarrollo de México
dentro del contexto de su planificacion global del desarrollo social y econ6-
mico, con inclusion de los del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, aproba-
do por las autoridades mexicanas el 19 de marzo de 1979, la legislacion que
lo aplica y sus requisitos complementarios.

Habida cuenta de los resultados de las Negociaciones Comerciales Multi-
laterales incluidos los relativos al mejoramiento de las actuales disposiciones
y procedimientos del Acuerdo General con el fin de permitir un trato dife-
renciado y mas favorable para los paises en desarrollo,

Reconociendo el caracter prioritario conferido al sector agropecuario en
la politica de desarrollo economico de México y la funcion que desempena
en la satisfaccion de las necesidades alimenticias basicas del pueblo mexicano
y como fuente de oportunidades de empleo y de ingresos para una propor-
cion sustancial de la fuerza de trabajo.

Tomando nota de que con el {in de promover el desarrollo economico en
general, y el de los sectores industrial y de la exportacion en particular,
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México ha decidido continuar utilizando varias clases de incentivos, inclui-
dos los de tipo financiero y fiscal.

Teniendo en cuenta que las partes contratantes en desarrollo no han
aceptado la Declaracién del 19 de noviembre de 1960 en la que se da carac-
ter efectivo a las disposiciones del parrafo 4 del articulo XVI y que en el
marco de las Negociaciones Comerciales Multilaterales se ha reconocido,
entre otras cosas, que las subvenciones forman parte integrante de los pro-
gramas de desarrollo econémico de los paises en desarrollo,

Tomando nota ademds de que el Acuerdo General contiene disposiciones
relativas a las restricciones y cargas a la exportacion, y de que México man-
tiene ciertas restricciones a la exportacion sobre la base de sus necesidades
sociales y de desarrollo asi como su necesidad de garantizar la ininterrum-
pida disponibilidad de recursos y materiales en el pais.

Reconociendo que México ha introducido el lo. de julio de 1979 un
nuevo sistema de valoracion en aduana basado en la Definicion del Valor
de Bruselas, con excepciones para cierto numero de productos.

Tomando nota del informe del Grupo de trabajo sobre la adhesion
de México.

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebradas para la
adhesion de México al Acuerdo General. |

Adoptan, por medio de sus representantes, las disposiciones siguientes:

a) Disposiciones generales

1. A partir del dia en que entre en vigor el presente Protocolo de conformi-
dad con el parrafo 9, México sera parte contratante del Acuerdo General en
el sentido del articulo XXXII de dicho Acuerdo, y aplicara a las partes con-
tratantes, provisionalmente y con sujecion a las disposiciones del presente
Protocolo:

a) Las Partes I, III y IV del Acuerdo General, y
b) La Parte II del Acuerdo General en toda la medida que sea compatible con su
legislacion vigente en la fecha del presente Protocolo.

A los efectos de este parrafo, se considerard que estan comprendidas en
la Parte II del Acuerdo General las obligaciones a que se refiere el parrafo 1
del artfculo primero remitiéndose al articulo III y aquéllas a que se refiere
el apartado b) del parrafo 2 del articulo II remitiéndose al articulo VI del
citado Acuerdo.
2. a) Las disposiciones del Acuerdo General que debera aplicar México a
las partes contratantes seran, salvo si se dispone lo contrario en el presente
Protocolo, las que figuran en el texto anexo al Acta final de la Segunda
reunion de la Comisiébn Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Empleo, segin se hayan rectificado, enmendado o
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modificado de otro modo por medio de los instrumentos que hayan entrado
en vigor en la fecha en que México pase a ser parte contratante.

b) En todos los casos en que el parrafo 6 del articulo V, el apartado d)

del parrafo 4 del articulo VII y el apartado c) del parrafo 3 del articulo X
del Acuerdo General se refieren a la fecha de este ultimo, la aplicable en lo
que concierne a México sera la del presente Protocolo,
3. De conformidad con su programa de sustitucion gradual de los permi-
sOs previos por una proteccidon arancelaria, y de acuerdo con sus necesidades
en materia de desarrollo, finanzas y comercio, México tiene la intencion de
continuar eliminando restricciones cuantitativas y permisos previos respecto
de la mayoria de sus importaciones.

a) Por lo que se refiere al sector agropecuario, México, manteniendo la
proteccion necesaria para asegurar la produccion nacional, ha decidido con-
tinuar aplicando el programa antes mencionado en la medida en que sea
compatible con sus objetivos en este sector y a la luz de las condiciones
existentes por lo que se refiere al empleo, los ingresos y el régimen de tenen-
cia de la tierra.

b) México se esforzard por asegurar que las restricciones y permisos de
importacion actuales se apliquen de tal manera que el dafo causado a los
intereses de las partes contratantes sea minimo, al mismo tiempo que, de
conformidad con el articulo XIII del Acuerdo General, aplicard todas las
restricciones con arreglo al principio de la no discriminacion.

c) México presentara cada dos anos a las partes contratantes un infor-
me sobre las medidas adoptadas en virtud del programa y los objetivos
arriba mencionados.

d) Una vez transcurridos 12 afios después de la entrada en vigor del
presente Protocolo, o el 31 de diciembre de 1991 a mas tardar, las partes
contratantes examinaran las restricciones existentes en ese momento.

e) En ese examen las partes contratantes reconoceran el caricter priori-

tario que México confiere al sector agropecuario en su politica de desarrollo
economico.
4. México se esforzara por poner la valoracion de los productos a que ac-
tualmente se aplican precios oficiales en conformidad con las disposiciones
del articulo VII del Acuerdo General mediante la aplicacion a esos produc-
tos de los principios generales de valoracion de la ey mexicana de Valo-
racion Aduanera de las Mercancias de Importacion de 1978. Si para el 31
de diciembre de 1985 los precios oficiales siguicran en vigor, las partes
contratantes examinarin la cuestion.

5. Sin perjuicio de los derechos y beneficios que para las partes contratan-
tes se deriven del Acuerdo General segun se aplique en virtud de las demas
disposiciones del presente Protocolo, las partes contratantes estan conscien-
tes del propdsito de México para aplicar su Plan Nacional de Desarrollo
Industrial mediante los instrumentos juridicos y requisitos complementa-

149



rios previstos en su marco, asi como de éstablecer los demas instrumentos
juridicos y medidas de politica industrial, incluidas las de caricter fiscal y
financiero, que sean necesarios para la plena consecucion de los objetivos
y metas del plan.

b) Lista

6. Al entrar en vigor el presente Protocolo, las listas del anexo pasaran a ser
Listas anexas al Acuerdo General.

7. a) En todos los casos en que el parrafo 1 del articulo II del Acuerdo
General se refiere a la fecha de dicho Acuerdo, la aplicable, en lo que con-
cierne a cada producto que sea objeto de una concesion comprendida en las
listas anexas al presente Protocolo, sera la de este Gltimo.

b) A los efectos de la reterencia que se hace en el apartado a) del parrafo
6 del articulo II del Acuerdo General a la fecha de dicho Acuerdo, la apli-
cable en lo que concierne a las listas anexas al presente Protocolo ser la de
este ultimo.

c) Disposiciones finales

8. El presente Protocolo se depositara en poder del director general de
las partes contratantes. Estara abierto a la aceptacion de México hasta
el 31 de mayo de 1980. También estara abierto a la firma de las partes con-
tratantes y de la Comunidad Econ6mica Europea,

9. El presente Protocolo entrard en vigor a los treinta dias de haber depo-
sitado México su instrumento de ratificacion.

10. México, cuando haya pasado a ser parte contratante del Acuerdo Gene-
ral de conformidad con el parrafo 1 del presente Protocolo, podri adherir-
se a dicho Acuerdo, en las condiciones aplicables fijadas en el presente
Protocolo, depositando un instrumento de adhesion en poder del director
general. La adhesion empezara a surtir efecto el dia en que el Acuerdo Ge-
neral entre en vigor de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXVI
o a los treinta dias de haberse depositado el instrumento de adhesion en
caso de que esta fecha sea posterior. La adhesion al Acuerdo General de
conformidad con el presente pdrrafo se considerar3, a los efectos del p4-
rrafo 2 del articulo XXXII de dicho Acuerdo, como la aceptacion de éste
con arreglo al parrafo 4 de su articulo XXVI.

11, México podra renunciar a la aplicacién provisional del Acuerdo Ge-
neral antes de adherir a él de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
10, y su renuncia empezara a surtir efecto a los sesenta dias de haber reci-
bido el director general el oportuno aviso por escrito.
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12. El director general remitira sin dilacion copia autenticada del presen-
te Protocolo, asi como notificacion de cada firma que en él se ponga de
conformidad con el parrafo 8, a cada parte contratante, a la Comunidad
Economica Europea, a México y a cada gobierno que se haya adherido
provisionalmente al Acuerdo General.

13. El presente Protocolo sera registrado de conformidad con las disposi-
ciones del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Ginebra en mil novecientos setenta y nueve, en un solo ejem-
plar y en los idiomas espanol, francés e inglés, salvo indicacion en contrario
en lo que concierne a las listas anexas, siendo cada uno de los textos igual-
mente auténtico.

Ademas de negociar los términos del protocolo de adhesion al GATT,
los representantes de nuestro pais deberan convenir con las partes contra-
tantes sobre las concesiones arancelarias que México esta dispuesto a ofrecer
en concepto de “boleto de entrada”. En 1979, nuestra adhesion al GATT
fue negociada en 300 fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Im-
portacion respecto de las cuales México ofrecio concesiones arancelarias.

Fundamentalmente, dichas concesiones consistieron en el establecimien-
to de topes arancelarios y la reduccion gradual de los aranceles consolida-
dos en plazos de 10, 12y 15 anos.

En aquel tiempo, 1979, debido a que la negociacion de la adhesion de
México al GATT se llevdb a cabo dentro de la Ronda de Negociaciones
Tokio, nuestro pais pudo obtener como contrapartida, concesiones para
aproximadamente 256 productos. En estos momentos, no es factible espe-
rar que nuestro pais reciba concesiones sustancialmente equivalentes al
costo de su “boleto de entrada”; sin embargo, no debe pasarse por alto que
al adherirse el Acuerdo General, México podrd beneficiarse de todas las
concesiones negociadas por las partes contratantes que aparecen como
anexos del Acuerdo General y forman parte del mismo, en aplicacion de la
clausula de nacion mas favorecida que ya fue comentada,
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