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L- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Responsabilidad de los Servidores Piiblicos

Es incuestionable, que el estado moderno se estructura y organiza en
base a las leyes llamadas constitucionales, Cédigos Politicos, Cartas Magnas,
leyes fundamentales, en las que descansan los principios que las leyes secun-
darias o reglamentarias se encargan de regular con un lenguaje juridico.

En nuestro Codigo Politico, al amparo del principio de igualdad ante la
ley, su titulo cuarto al que se integran los articulos del 108 al 114, enuncian la
responsabilidad en la que incurren o pueden incurrir los servidores publicos,
sefialandose en los casos de excepcién que més adelante se mencionarén. Para
un mejor entendimiento del tema que estamos desarrollando, es conveniente
senalar que el articulo 108 (derogado) de la Ley Fundamental, sefialaba como
altos funcionarios de la Federacion a los senadores y diputados al Congreso
de la Union, a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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al Presidente de la Repiblica, a los secretarios del Despacho, al procurador
general de la Repuiblica y a los gobernadores y diputados de los estados, lo que
nos llevaba a considerar la existencia de otros funcionarios de diversa jerar-
quia, asi como también, a empleados al servicio de la Federacion.

Esta tripartita clasificacién de servidores publicos, ocasioné polémicas y
estudios para tratar de diferenciar a un funcionario publico comin y corriente
de un empleado.

Por lo que se refiere a los altos funcionarios de la Federacién, no habia
ninguna duda, ya que el precepto constitucional sefialado los enunciaba en
forma precisa.

a) Ahora bien, la diferencia entre funcionario comin y corriente y em-
pleado se contempld desde diversas facetas, algunos consideraron que su
distincién radicaba en la duracién del empleo; otros en la retribucién; se hablo
de la relacién juridica que los vincula con el Estado; se opin6 que los funcio-
narios publicos tenfan el poder de recibir y ordenar, en tanto que los emplea-
dos no, etc. etc. Finalmente, el andlisis y profundidad de la naturaleza del
cargo, lleva a los tratadistas de derecho administrativo a considerar que la
diferencia “entre el concepto de funcionario y el de empleado (es) la que la
del primero supone un encargo especial trasmitido en principio por la ley, que
crea una relacion externa que da al titular un carécter representativo, mientras
que el segundo s6lo supone una vinculacién interna que hace que su titular
s6lo concurra a la formacién de la funcién publica.”

En el sentido anotado se pronuncian nuestros notables tratadistas de
Derecho Administrativo y el Maestro Gabino Fraga en su obra intitulada
Derecho Administrativo, al hablar de los titulares de los 6érganos de la admi-
nistracién expresa literalmente,“que el dltimo criterio de los sefialados es el
que corresponde realmente a la idea consignada en las disposiciones constitu-
cionales y aunque fuera de los preceptos arriba sefalados que s6lo enumeran
a los altos funcionarios, no existe ninguna otra disposicion legal expresa que
senale las diferencias entre un funcionario y un empleado, estimamos que de
hecho si pueden separarse los servidores piblicos que tienen ese caracter
representativo de todos los que son simplemente auxiliares de ellos.”

Este trinomio de trabajadores al servicio de la Federacion, en virtud de
los cargos que gcupan, generan prerrogativas a las que comunmente se les
conoce como impunidad, inmunidad y fuero, como casos de excepcion frente
al principio de la igualdad ante la Ley.

La impunidad de la que gozan algunos funcionarios de la Federacion
entre los cuales el ejemplo clisico, es el de los diputados o senadores, deriva
precisamente de ese cargo, pretendiendo evitar que las presiones derivadas
del Poder Ejecutivo, les impida cumplir con el ejercicio de sus funciones, asi
como también de arbitrariedades de que pueden ser objeto del Poder Judicial,
al hacérseles detener ilegalmente para imposibilitarlos en el cumplimiento de
sus funciones. Esta excepcién encuentra su apoyo constitucional en el articulo
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61 de nuestra Ley Fundamental, en la que se ordena literalmente que: “Los
diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempenio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas. El presi-
dente de cada Cémara velard por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se rednan a
sesionar.”

Lo anterior no quiere decir que los miembros del Poder Legislativo no
pudieran ser enjuiciados por delitos del orden comin que cometieren durante
el ejercicio de su encargo; pero para ello es menester la realizacion de la
declaracién de procedencia, mediante un juicio muy especializado que se lleva
a cabo.

El fuero constitucional tiene por objeto proteger al funcionario que lo
disfruta, de amagos o amenazas que lo imposibiliten o limiten en el cumpli-
miento de su funcidn, es decir, no debe entenderse como un privilegio de casta
o clase, derivado del derecho espafol y que encuentra una gréfica expresion
en las palabras del obispo Abad y Queipo, consignadas en la representacién
del Cabildo de Michoacén al Rey de Espana y que textualmente decia: “El
derecho de ser juzgado por jueces de su clase es como una propiedad la mas
preciosa en el concepto de cada individuo. Y por esta razon todas las clases
distinguidas han pretendido y obtienen su fueros respectivos.”

b) No es en este sentido en el que se pronuncia el articulo constitucional,
sino como ya se indicd, para proteccion de los funcionarios en el desempeno
de sus labores.

Ahora bien, la incontenible evolucién de la sociedad mexicana y las
deficiencias que se detectan en los funcionarios que integran la Administra-
cion Publica Federal, obligan a reformar nuestro Codigo Politico y en virtud
del decreto publicado en el mes de diciembre de 1982, se reforma el nombre del
Titulo Cuarto Constitucional para introducirse el siguiente: “De las responsabi-
lidades de los servidores publicos”. Titulo en el que se observa la substitucion de
funcionario publico por el de servidor piblico y, consecuentemente en su articulo
108 se establece un concepto de estos personajes, de la siguente manera: “Art.
108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miem-
bros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcio-
narios y empleados, y, en general, a toda persona que desempene un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o
en el Distrito Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones. El Presidente de la
Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podré ser acusado por traicion
a la patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales
y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, seran res-
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ponsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los estados de la republica precisarén, en los mis-
mos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los estados y en los municipios.”

Sumariamente puede advertirse que los conceptos de altos funcionarios,
funcionarios y empleados subsisten y ademads se hace extensiva la disposicion
constitucional a otro nimero de funcionarios, que al comentar la Ley Federal
de Responsabilidades, se precisara.

2.- Las reformas y adiciones introducidas al titulo cuarto de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desencadena una serie de
reformas en leyes secundarias, para hacerlas concordantes con la reforma
constitucional y a la vez, se origina la actual Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, reglamentaria del titulo IV Constitucio-
nal. La nueva Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
consigna una serie de innovaciones legales como lo comenta en su exposi-
cién de motivos al sefalar que “las iniciativas de reforma al titulo cuarto de
la Constitucién Politica, al Cédigo Penal, al Codigo Civil y de Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establecen las nuevas
bases juridicas para prevenir y castigar la corrupcion en el servicio publico,
que desnaturaliza la funcion encomendada, asi como garantizar su buena
prestacion. La congruencia prevista entre estas iniciativas, permitird a esa
representacion nacional disponer de elementos més amplios, al considerar
el nuevo sistema de responsabilidades de los servidores puiblicos que se
propone.

Ese sistema se compone de cuatro modalidades de la responsabilidad: la
penal y la civil, sujetas a las leyes relativas, y la politica y administrativa, que
se regularian por esta iniciativa de ley reglamentaria del titulo IV constitucio-
nal.”

a) En la propia exposicion de motivos, en forma breve pero substancial
se dan las argumentaciones del por qué del sistema que se propone a traves
de esa ley reglamentaria y desde luego, partiendo del criterio primigenio de la
democracia, nace el principio de la igualdad de todos ante la ley de ahi que,
los servidores publicos cuya conducta se enmarque en figuras delictivas pre-
vistas y sancionadas en el cédigo punitivo o en leyes especiales, deberan ser
enjuiciados como cualquier ciudadano y sin mas requisitos, cuando se trate de
servidores publicos con fuero que la declaratoria de procedencia que dicte la
H. Cimara de Diputados antes de poner al funcionario a disposicion de la
autoridad judicial competente o en su defecto, cuando ya se ha instaurado una
averiguacion previa en contra de un funcionario con fuero, consignada al
6rgano jurisdiccional competente que ha librado orden de aprehension en su
contra, bastara el tiempo que termine su encargo para que pierda su fuero y,
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la orden-sera ejecutada; por los delitos que le imput6 el representante social
0 ministerio publico.

Otra de las innovaciones que presenta el ordenamiento legal en cita, es
la de hacer efectivo el registro de situacién patrimonial, que ain cuando ya
existia, la forma de su regulacién la hacia inoperante, ya que al principio y al
término de su funcidn, era cuando debian hacer su declaracion de bienes, lo
que actualmente no acontece, pues afo tras ano los servidores piblicos debe-
ran hacer su manifestacién de bienes, para que la Contraloria General de la
Federacion, con rango de Secretaria de Estado, pueda hacer la evaluacion de
la conducta de los funcionarios en el desempeno de sus labores. Ademas, se
establece la obligacién de la manifestacion de bienes a los servidores publicos
con cargos superiores al nivel de jefe de departamento o cargo paraestatal
equivalente y se faculta a la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racion y a la Procuraduria General de la Republica en el senalamiento de
casos adicionales o de excepcion.

Por lo que se refiere a la responsabilidad civil en la que incurren los
servidores publicos, los remite a las normas que integran la legislacion civil.

Establece y regula la responsabilidad politica y la responsabilidad admi-
nistrativa, de las que a continuacién se hara una breve y sumaria exposicion.

Juicio Politico

En breve y sumaria sintesis, haremos una exposicion del llamado juicio
politico, determinando los sujetos que pueden ser objeto del referido juicio,
las causas que lo originan y las sanciones, ya que la finalidad de nuestra
disertacion es la de actualizarlos en cuanto a los ilicitos penales que compren-
den el titulo décimo del Cédigo Penal Federal, relativo a los Delitos Cometi-
dos por Servidores Publicos, que comprenden los articulos del 212 al 224, es
decir, el tema que vamos analizando es muy genérico y en €l queda compren-
dido a través de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pbli-
cos, el juicio politico, que especificamente, no forma parte de las funciones
que se desarrollan. Hecha esta aclaracién, pasamos a la exposicion.

En los términos del articulo 5o. de la Ley Federal de Responsabilidades,
son sujetos del juicio politico los servidores piblicos que se mencionan en el
primer pérrafo del articulo 110 de la Constitucién General de la Republica;
numeral constitucional que a su vez relaciona a los senadores y diputados del
Congreso de la Unién, ministros de la Suprema Corte de la Nacion, secreta-
rios de Despacho, jefes de Departamento Administrativo, jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, Procurador General de la Repiblica, Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, Magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, directo-
res generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
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de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos.

Con respeto a la soberania de los estados consagrada constitucionalmen-
te a través de los articulos 40, 41, 115, 124 y demas relativos, las resoluciones
que se dicten en contra de los gobernadores de los estados, diputados locales
y magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, con motivo de
violaciones graves a la Constitucion, a las leyes federales que de ella emanan
y manejo indebido de fondos y recursos federales, seran solamente declara-
tivas y deberdn comunicarse a las legislaturas locales para que procedan como
corresponda en el ejercicio de sus atribuciones.

Nuestra Ley Fundamental a través del numeral que se comenta, estable-
ce como sanciones, la destitucién del servidor publico y su inhabilitacion para
desempenar funciones, empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Tedricamente el procedimiento es muy sencillo, a saber: la Camara de Di-
putados se erige como gran fiscal o acusador ante la Camara de Senadores, previa
declaracién de mayoria absoluta de sus miembros y la Camara de Senadores
erigida en gran jurado, aplicara la sancion que estime procedente, mediante la
resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, desde
luego, después de haber practicado las diligencias que razonablemente deban
practicarse. Las declaraciones y resoluciones que emitan la Camara de Diputados
y la de Senadores, no son impugnables ni la ley concede recurso alguno.

Declaracion de Procedencia

Para evitar confusiones, la declaracion de procedencia se realiza cuando
existe denuncia o querella proveniente de particular o requerimiento del Mi-
nisterio Puablico, en contra de algin funcionario con fuero.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 111 constitucional son suje-
tos de la declaracion de procedencia, los diputados y senadores al Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
secretarios de Despacho, los jefes de departamento administrativo, el jefe del
Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal. El procedimiento de
declaraciéon de procedencia, tedricamente es sencillo y consiste, en la inter-
vencién que se le da a la Seccion llamada instructora, para que practique todas
las diligencias pertinentes para establecer la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado; al término de la investigacion que realice la
seccion instructora, ésta determinaré si hay lugar a proceder penalmente en
contra del imputado y, en caso afirmativo, quedaréd separado de su empleo,
cargo o comision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes. Si la
resolucién fuese en sentido negativo, no hay lugar a proceder al desafuero, sin
prejuzgar u obstaculizar el procedimiento penal para cuando el funcionario
termine su encargo y consecuentemente, no goce de fuero.
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II. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Obligaciones de las Servidores Publicos

El articulo 46 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sefala como sujetos con responsabilidad administrativa a los servi-
dores publicos que se mencionan en el articulo 20. del propio ordenamiento
legal citado que a su vez remite al articulo 108 parrafos primero y tercero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que, en obvio de
repeticiones, damos aqui por reproducidos por haberse mencionado anterior-
mente, agregando a ellos unicamente, todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econdmicos federales.

El ordenamiento legal que se comenta, sefiala como obligaciones de los
servidores publicos, en su articulo 47 las que a continuacién se relacionan:

“Articulo 47.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision,y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que corres-
pondan, segin la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio
de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto
rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficien-
cia de dicho servicio implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo
0 comision;

IL.- Formular y ejecutar legalmente en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras
normas quec determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

IIT.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeno de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informa-
cion reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines
a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de
su empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamien-
to o inutilizacién indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacion con motivo de éste;

VI.- Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de
autoridad;
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VIL- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus su-
periores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que
éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIL.- Comunicar por escrito al Titular de la Dependencia o Entidad en
la que presten sus servicios el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en este articulo o las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
6rdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber cesado,
por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por més de 15 dias continuos o 30 discontinuos
en un afo, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos 0 comisio-
nes con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las nece-
sidades del servicio publico no lo exijan;

XI.- Abstenerse de desempeiiar algin otro empleo, cargo o comision
oficial o particular que la ley le prohiba;

XIL- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento
o designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

XI1L- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, trami-
tacién o resolucién de asuntos en los que tengan interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo a aquellos de los que puedan resultar algin beneficio
para él, su conyuge o parientes consaguineos hasta el cuarto grado, por afini-
dad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerédrquico, sobre la atencion, tramite o resolucidn de los asuntos a que hace
referencia la fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucién, cuando
el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar
o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion
a su favor a un precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comision
para sf, 0 para las personas a que se refiere la fraccién XIII, y que procedan de
cualquier persona fisica 0 moral cuyas actividades profesionales, comerciales 0
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor piiblico de que se trate en el desempeio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta
un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.
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XVI.- Desempeiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o para las
personas a que se refiere la fraccién XIIT;

XVIL.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la selec-
cion, nombramiento, designacién, contratacidn, promocién, suspension, re-
mocion, cese o sancion de cualquier Servidor Piblico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para €l o para las personas a que se refiere la fraccién XIII;

XVIIL- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién patrimo-
nial ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, en los
términos que sefiala la Ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resolu-
ciones que reciba de la Secretarfa de la Contraloria, conforme a la competen-
cia de ésta;

XX.- Informar al superior jerdrquico de todo acto, u omisién de los
servidores publicos sujetos a su direccién, que pueda implicar inobservancia
de las obligaciones a que se refieren las fracciones de este articulo, y en los
términos de las normas que al efecto se expidan;

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumpli-
miento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piiblico; y

XXIIL.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos. Cuando el
planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerdrquico deba
ser comunicado a la Secretaria de la Contralorfa General, el superior proce-
derd a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabildidad, poniendo el
tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerarquico
omite la comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General, el subalterno
podra practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto.”

Sanciones

El incumplimiento de alguna o algunas de las obligaciones relacionadas,
frae como consecuencia una sancién de caricter administrativo normadas en
€l articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piibli-
£0s, que consiste en lo siguiente:

“Art. 53.- Las sanciones por falta administrativa consistirén en:

L.- Apercibimiento privado o publico;

IL.- Amonestacién privada o piblica;

III.- Suspension;

IV.- Destitucion del puesto;

V.- Sancién econdémica; e

VL.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comi-
es en el servicio publico.
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Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omi-
sion que implique el lucro o cause danos y perjuicios, serd de seis meses a tres
anos si el monto de aquéllos no excede de cien veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal y de tres afios a diez afos si excede de dicho limite.”

En forma anéloga a las facultades discrecionales o arbitrio judicial del
que disfrutan los jueces instructores en las causas penales en las que intervie-
nen, para dictar sentencia a los procesados, en la que deberan tomarse en
consideracion diversos factores, tales como las circunstancias exteriores de
ejecucion y las peculiares del delincuente, la naturaleza de la accién u omision,
de los medios empleados para la ejecucion de un delito, la edad, la educacién,
la ilustracién, etc., la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en el procedimiento administrativo incoado a un servidor publico, al
dictarse resolucion deberdn tomarse en cuenta los factores que regula el
articulo 54 de la Ley invocada, que a la letra dice:

“Art. 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta
los siguientes elementos:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta Ley o las que se dicten con base en ella;

IL.- Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico;

I11.- el nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigiiedad del servicio;

VI.-La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones; y

VIIL.-El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Los procedimientos administrativos instaurados en contra de servidores
publicos por faltas de cardcter administrativo, se deben de llevar a cabo ante
la Sccretaria de la Contraloria General de la Federacion, en los casos sefnala-
dos por la Ley de Responsabilidades o ante el titular de la dependencia o ante
el coordinador del sector correspondiente, quien aplicara las sanciones a tra-
vés de la Contraloria Interna de su dependencia.

Con objeto de precisar un poco més la disposicion que regula lo anterior-
mente asentado es conveniente recordar que en el sexenio pasado que compren-
di6 el periodo de 1976 a 1982, se introdujo la llamada “Reforma Administrativa”
y uno de sus aspectos consistio en agrupar por sectores con un comun denomi-
nador, las diversas dependencias descentralizadas, de participacion mayoritaria y
fideicomisos, siendo el titular de ese sector, la Secretarfa o Departamento de
Estado centralizado. A manera de referencia y con fines culturales, es convenien-
te precisar que, dadas las caracteristicas tan especiales que revisten al Instituto
Mexicano del Seguro Social, éste no forma parte del Sector Salud, ni de ningin
otro, asi como también el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, organismos que permanecen autonomos.
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Procedimiento

En la Ley de Responsabilidades que se comenta, al detalle, se encuentra
regulado el procedimiento mediante el cual se aplica una sancion de carécter
administrativa a los servidores pablicos que incurren en falta; dicho procedi-
miento estd apegado para su validez, a la garantia de seguridad juridica con-
sagrada en el articulo 16 Constitucional e incluso la regulacion de recursos en
contra de las sanciones administrativas que se dicten afectando los intereses
del servidor publico, como es el Recurso de Revocacion cuya resolucién que
se dicta también es inpugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y las
resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacion, tam-
bién pueden ser impugnadas por la Secretarfa o por el superior jerdrquico.

Es de advertirse que el procedimiento administrativo mediante el cual se
sanciona al servidor piblico, es de vital importancia, pues en él se dicta la
resolucién administrativa con la que se sanciona al servidor pablico y cuando
éste es objeto de un procedimiento penal, en la sentencia el juez se abstiene
de la sancion correspondiente a suspensién del empleo, cargo o comisién y a
la destitucion, que siendo meramente de caracter administrativo, las aplican la
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacion, el superior jerarquico
o el coordinador en el caso de las entidades sectorizadas y la inhabilitacion
para desempefiar un empleo en el servicio publico, debe ir inmersa en la
sentencia que dicte el 6rgano jurisdiccional, a quien desde luego la Contralo-
rfa General de la Federacion, le comunica o remite copia de la resolucion que
se dicta en el procedimiento administrativo, para que el titular del 6rgano
jurisdiccional norme su criterio al dictar sentencia.

Con lo expuesto, estimamos dar una idea cuando menos de la responsa-
bilidad en la que incurren los servidores piblicos de acucrdo con lo que
dispone la vigente Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos y las sanciones de cardcter administrativo a la que se hacen acreedores; se
resumi6 lo que es el juicio politico, la declaracion de procedencia, es decir,
cudndo puede ser desaforado un funcionario, la categoria del funcionario y el
procedimiento, réstanos hablar de las reformas y adiciones introducidas al
C6digo Penal Federal, concordante con las reformas constitucionales y la
nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

[11.- REFORMAS AL CODIGO PENAL
FEDERAL

En virtud del decreto de 30 de diciembre de 1982, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 5 de enero de 1983, vigente al dia siguiente de su
publicacion, se reformé en su totalidad el titulo décimo del codigo punitivo,
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relativo a los delitos en los que incurren especificamente los servidores pibli-
cos, ampliando la definicién de éstos especificamente, del término constitucio-
nal y de la Ley de Responsabilidades; define al servidor publico y en virtud de
su importancia, se transcribe textualmente el articulo 212 del c6digo punitive,
que a la letra dice:

A) Breve exposicién y concepto del servicio puiblico en el aspecto penal

“Para los efectos de este titulo y subsecuente es servidor piblico toda
persona que desempenia un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la administracién publica federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados,empresas de participacién estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a ésta, fideicomisos publicos, en el
Congreso de la Unién o en los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, o que manejen recursos econémicos federales. Las disposiciones con-
tenidas en el presente titulo, son aplicables a los gobernadores de los Estados,
a los diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de los Tribunales
de Justicia Locales, por la comisién de los delitos previstos en este titulo en
materia federal. Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de
que se trate a cualquier persona que participe en la perpetracién de alguno
de los delitos previstos en este titulo o el subsecuente.”

En el articulo 213 del propio ordenamiento legal, se establecen los fac-
tores que deben de tomarse en consideracion por parte del 6rgano jurisdiccio-
nal, para la individualizacion de las sanciones y se precisa, que la categoria de
funcionario o empleado de confianza, sera una agravante en la pena que se
pronuncie al servidor publico, genéricamente hablando.

* B) Andilisis genérico de los elementos que integran los tipos cometidos por
servidores ptiblico

Para una mejor comprension del tema que estamos exponiendo, en forma
técnica y practica, todas las figuras delictivas que integran nuestro Cédigo Penal,
estan compuestas de elementos que las integran y que forzosa y necesariamente
deben concurrir para la formacién o integracion del tipo; la ausencia de alguno
de estos elementos, da lugar a que el tipo no se configure y consecuentemente,
sea improcedente el ejercicio de la accion penal. Practicamente podemos decir
que estos elementos que concurren a formar el tipo, propiamente constituyen el
cuerpo del delito y se clasifican en elementos materiales, subjetivos y normativos,
que es uno de los factores que constitucionalmente debe acreditarse y se comple-
menta con la posible o probable responsabilidad del o de los indiciados; elemen-
tos fundamentales para la procedencia del ejercicio de la accién penal que
monopoliza la institucién denominada Ministerio Piblico.
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A través de estos principios técnico-practicos, procuraremos hacer el
analisis de los delitos que integran el titulo décimo del Cédigo Penal Federal
¥ que son: a) ejercicio indebido de servicio publico; b) abuso de autoridad; c)
':..a alicion de servidores publicos; d) uso indebido de atribuciones y facultades;
) ) peculado y concusion; f) intimidacion; g) ejercicio abusivo de funciones; h)
trafico de influencia; i) cohecho vy j) enriquecimiento ilicito.

De las figuras enunciadas, estimamos conveniente hacer el anilisis de
aquellas que son mas fracuentes y-en las que puede verse mezclado el servidor

-

sublico, con mayor facilidad.

C) Ejercicio indebido de servicio piiblico

“Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio piiblico,
&l servidor publico que:
I.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber toma-
do posesion legitima o sin satisfacer todos los requisitos legales;
- II- Contintde ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision
después de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspen-
dido o destituido;
- IIL- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién
de que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de
‘alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal centraliza-
da, del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de partlclpa-
€iOn estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y
fideicomiso publicos, del Congreso de la Unién o de los Poderes Judicial
Federal o Judicial del Distrito Federal, por cualquier acto u omisién y no
informe por escrito a su superior ]erérqulco o lo evite si estd dentro de sus
facultades;
- IV.- Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice o
mutilice ilicitamente informacién o documentacién que se encuentre bajo su
custodia a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de
su empleo, cargo o comision.
Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones I'y
11 de este articulo, se le impondran de tres dias a un afio de prisién y multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal en
el momento de la comisién del delito y destitucién en su caso, ¢ inhabilitacién
- de un mes a dos anos para desempenar otro empleo, cargo o comision publi-
€Os.
Al infractor de las fracciones Il y IV, se le impondrin de dos afios de dos
a siete anos de prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacién de dos afos a siete anos para desempefar otro
empleo, cargo o comisién publicos.”
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Como se contempla, esta figura delictiva presenta cuatro modalidades,
que deben de acreditarse matematicamente. Es la primera la anticipacion en
la realizacion de las funciones, sin haber tomado legitima posesion del cargo,
lo cual frecuentemente suele acontecer por los tramites de caracter adminis-
trativo, atin cuando el servidor publico, ya sea funcionario o empleado desa-
rrolla las labores propias de su encargo. No se est4 en presencia sanamente,
de un servidor piiblico que actda de esta menera por las circunstacias que se
expresan, sino de un servidor publico que dolosamente actda con relacidn al
cargo que presumiblemente se le va a otorgar, sin que esto llegue a cristalizar-
se.

La scgunda de las modalidades, para su integracién requiere que el
servidor publico haya sido debidamente notificado de la separacién de su
cargo por revocaciéon del nombramiento o por suspension o destitucién. La
tercera hipétesis esta vinculada con el Articulo 117 del Caédigo Federal de
Procedimientos Penales, que impone la obligacién al servidor publico de par-
ticipar al Ministerio Publico de aquellos hechos que deban perseguirse de
oficio y que en su opinién, puedan ser constitutivos de delito y la dltima
hipotesis, cuando falta a los deberes de lealtad que debe al 6rgano en el que
presta sus servicios, al destruir, substraer, ocultar, etc. etc., por si 0 por inter-
posita persona, documentacién o informacién para favorecer a un tercero,
que necesariamente no debe de ser calificado, es decir, no debe ser su padre,
su madre o su hijo, sino que puede ser cualquier persona.

C) Abuso de Autoridad.

“Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las infracciones siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento,
el cobro de un impuesto o el incumplimiento de una resolucién judicial, pida
auxilio a la fuerza piiblica o la emplee con ese objeto;

IL.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere vio-
lencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

IIL- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la protec-
cion o servicio que tenga obligacién de otorgarles o impida la presentacion o
el curso de una solicitud;

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio pendiente ante él, dentro de
los términos establecidos por la ley;

V.- Cuando el encargado de una fuerza piblica, requerida legalmente
por una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebida-
mente a darselo;

VL.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado
a la cjecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de re-
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adaptacion social o de custodia o de rehabilitacion de menores y de recluso-
rios preventivos o administrativos, que, sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de
su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que
esta detenida, y lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente;

VII.-Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la liber-
tad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga
cesar, también inmediatamente, si ésto estuviere en sus atribuciones;

VIIL- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que
no se le haya confiado a €l y se los apropie o disponga de cllos indebidamente;

IX.- Cuando, por cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de
los sueldos de éste, dadivas u otro servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otor-
gue empleo, cargo o comisién publicos, o contrato de prestacién de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remune-
rados, a sabiendas de que no se prestaré el servicio para el que se les nombro,
o no se cumplira el contrato otorgado;

XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por
resolucién firme de autoridad competente para desempenar un empleo, cargo
o comisién en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de
tal situacion, y

XII.- Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como
servidor publico a cualquier persona que realmente no desempeiie el empleo,
cargo o comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

Al que comete el delito de autoridad se le impondra de un afio a ocho
afos de prision, multa desde treinta hasta trescientas veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal en el momento de la comision del delito y
destitucién e inhabilitacién de un afio a ocho afios para desempeifiar otro
empleo, cargo o comision publicos.

Iguales sanciones se impondrén a los que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X, XI'y XIL."

Las diversas hip6tesis 0 modalidades del abuso de autoridad, demandan
en forma comin acreditar que el sujeto activo de la infraccion lo sea una
autoridad y practicamente se demuestra con el nombramiento que lo acredita
como tal. Las diversas hipotesis preveen distintas conductas que tienen por
objeto eliminar hechos de esta naturaleza con repercusiones graves para el
Estado, para la sociedad y para los 6rganos publicos como puede advertirse,
en alguna hipétesis, se pretende terminar con los “aviadores”, a los cuales se
les agrega el fraude que cometen al percibir emolumentos que realmente no
devengan perjudicando al erario de la Administracién Publica. Igualmente se
advierte la pretensién de sancionar lo que popularmente se llama “credencia-
lismo” que es tan popular en nuestro medio social, pero que provoca serios
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abusos de aquéllos que reciben esas credenciales que lucran explotando a los
particulares, V. gr. policias honorarios, ayudantes de funcionarios, etc. Tam-
bién puede advertirse que en apoyo de las sentencias que emiten los Organos
Jurisdiccionales en las que se inhabilitan al procesado para desempeiiar carge
publico, no sean nugatorias, sino que se cumplan eficazmente.

Conclusion

“ART. 218.- Comete el delito de concusion el servidor piublico que con el
cardcter de tal y a titulo de impuesto o contribucidn, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servi-
cios 0 cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad de la
senalada por la Ley.

Al que cometa el delito de concusion se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondra
de tres meses a dos aios de prision, multa de treinta veces a trescientas veces
el salario minimo vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito, y destitucién e inhabilitacion de tres meses a dos afos para desem-
pefar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos anos a doce anos de
prision, multa de trescientas a quinientas veces ¢l salario minimo vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabi-
litacion de dos anos a doce afos para desempenar otro empleo, cargo o
comision publicos.”

Esta figura delictiva es poco conocida en su nombre técnico, sin embargo
es muy popular y frecuentemente se realiza. Técnicamente, se explica de la
siguicnte manera:

“La concusién consiste en la exigencia de una exaccion arbitraria que un
servidor publico, para fines propios, hace a los particulares. Difiere del cohe-
cho porque ¢l concusionario no solicita, sino que impone la retribucién ex-
traordinaria; el que recibe la exigencia no participa en ¢l delito que es una
actividad singular. Difiere del peculado porque éste supone la previa tenencia
del bien o valor distraidos.”

Lo anterior se traduce en lenguaje llano, en la conducta del servidor
publico que recibe una cantidad por cualquier concepto y el recibo que expide
es por menor cantidad, la diferencia entre uno y otro factor es la ganancia por
la deslealtad del servidor piblico. Hechos de esta naturaleza son muy frecuen-
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tes en los Juzgados Calificadores, en los que el servidor publico recibe mayor
cantidad por concepto de una sancién administrativa, que la que se consigna
en el recibo de la multa.

Intimidacion

“ART. 219.- Comete el delito de intimidacién:

L- El servidor piblico que por si o por interpdsita persona, utilizando la
violencia fisica 0 moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que
ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacién relativa a
la presunta comision de una conducta sancionada por la Legislacién Penal o
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

I1.- El servidor piblico que con motivo de la querella, denuncia o infor-
macion a que hace referencia la fraccién anterior realice una conducta ilicita
u omita una licita debida que lesione los intereses de las personas que las
presenten o aporten, o de algin tercero con quienes dichas personas guarden
algin vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que comete el delito de intimidacion se le impondran de dos afios a
nueve afios de prisién, multa por un monto de treinta a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de come-
terse el delito, destitucidn e inhabilitaciéon de dos afios a nueve afos para
desempenar otro empleo, cargo o comisién piblicos.”

Con este tipo de delito, se sanciona al servidor piblico que en forma
arbitraria, ejerciendo violencia fisica o moral imposibilite a cualquier persona,
¥a sea particular o servidor publico para que formule denuncia o querella por
hechos que presumiblemente sean constitutivos dé delito, haciendo nugatorio
lo previsto en el Articulo 116 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
¢ inclusive, se le compromete al conocedor de los hechos delictuosos como
“encubridor.

Cohecho

ART. 222.- Cometen el delito de cohecho:

L.- El servidor publico que por si, 0 por interpésita persona solicite o
feciba indebidamente para si 0 para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o
pte una promesa, para hacer algo o dejar de hacer algo justo o injusto
elacionado con sus funciones, y

IL- El que de manera espontdnea dé u ofrezca dinero o cualquier otra
iva a alguna de la personas que se mencionan en la fraccién anterior, para
cualquier servidor publico haga u omita un acto justo o injusto relaciona-
con sus funciones.
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Al que comete el delito de cohecho se le impondrén las siguientes
sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dddiva o promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impon-
dran de tres meses a dos afios de prisién, multa de treinta a trescientas veces
el salario minimo vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempe-
fiar otro empleo, cargo o comisién prblicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda
de quinientas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos afnos a catorce afios de
prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabi-
litacion de dos afos a catorce afos para desempefar otro empleo, cargo o
comision publicos.

En ningiin caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el
dinero o didiva entregadas, las mismas se aplicardn en beneficio del Estado.”

Esta figura delictiva, por una mala costumbre que se ha venido institu-
cionalizando a través del tiempo, es también de las mas frecuentes, ddndose
el caso de que algunos de los servidores publicos ignorantes de la resposabili-
dad en la que incurren, aceptan dddivas o gratificaciones que comprometen su
seguridad juridica. Los elementos que lo integran son los siguicntes: a).- El
sujeto activo de la infraccién debe ser calificado, es decir, un servidor publico;
b).- El acto punible consiste en: 1a.- En la aceptacién y recepcién de dinero o
cualquier otro bien; 2a.- La peticion de dinero o algin otro bien, por un
tercero para el servidor publico y 3a.- La aceptacion directa o indirecta de
promesas; ¢).- Las actividades que se realicen deben estar dentro de las fun-
ciones que realiza el servidor publico, ya que éstas sean justas o la peticion
consista en realizarlas injustamente.

Esta figura presenta un aspecto positivo, por lo que hace al cohechado
y, una labor activa por lo que se refiere al cohechador.

Peculado

“ART. 223.- Comete el delito de peculado:

I.-Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su
objeto dinero, valores, fincas o cualquiera otra cosa pertencciente al Estado,
al organismo descentralizado o a un particular, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracion, en depdsito 0 por otra causa,

I1.- El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otor-
gue alguno de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribu-
ciones y facultades con el objeto de promover la imagen politica o social de su

154




_persona, la de un superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a
cualquier otra persona;

IIL.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o
denigraciones a que se reficre la fraccién anterior, a cambio de fondos publi-
cos o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se refiere el
articulo de uso indebido de atribuciones y facultades, y

IV.- Cualquier persona que sin tener el caricter de servidor publico
federal y estando obligada legalmente a la custodia, administracién o aplica-
€ion de los recursos publicos federales, los distraiga de su objeto para usos
propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a las que se les destind.

Al que comete el delito de peculado se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamen-
ie no exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable se
impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacién de tres meses a dos afos para
desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamen-
te exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondréin de dos afios a
catorce anos de prision, multa de trescientas veces a quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a catorce afios para desempe-
Aar otro empleo, cargo comision publicos.”

Los elementos basicos para la integracién de esta figura son los siguien-
tes: a).- Calidad o cualidad del sujeto activo del delito, es decir, debe ser
servidor publico y acreditarse su personalidad debidamente ante la autoridad
competente; b).- En el ejercicio de sus funciones, debe haber recibido los
bienes o valores a titulo precario, es decir, debe tener sobre de ellos una
fenencia provisional que lo obliga a destinarlos al fin al que estédn impuestos;
€).- Alin cuando se asimila al abuso de confianza, s¢ distingue de ella por su
cardcter publico, porque tiene una mayor severidad en la pena y no admite

perdon del ofendido y, consecuentemente es un delito que se persigue de
oficio.
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