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Durante los dos primeros dias de este seminario! se han analizado dos
temas que servirdn como base para mi exposicion del dia de hoy.

En el primero de ellos hablamos acerca de la aplicacion y situacion actual
del derecho internacional humanitario en el mundo. Se hablo de las principa-
les preocupaciones que tiene el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja en aquellos paises que enfrentan situaciones de con-

* Director Nacional de Difusion de los Principios de la Cruz Roja y del Derecho Huma-
nitarioi Cruz Roja Mexicana.

Ponencia dictada el 9 de septiembre de 1987 durante el Seminario sobre Derecho
Internacional Humanitario en la Universidad Andhuac, Escuela de Derecho.
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flicto armado. En estos paises, se ha puesto de manifiesto que las acciones y
negociaciones emprendidas por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR, organismo de la Cruz Roja Internacional encargado de brindar pro-
teccidn y asistencia a las victimas de los conflictos armados en colaboracion
con las Sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
locales) han sido, hasta cierto punto, insuficientes. El mundo actual enfrenta
situaciones conflictivas que, en la mayoria de los casos, corresponden a luchas
ideolégicas o de liberacion nacional, lo que las hace llegar més alla de los
limites establecidos por las leyes y costumbres de la guerra. Por recordar un
ejemplo, hablamos de los territorios ocupados por Israel en donde, luego de
veinte anos de conflicto, el Estado Isracli no reconoce el estado de ocupacion
segun los términos del IV Convenio de Ginebra para proteger a la poblacién
civil. También se hablé de situaciones como la del conflicto entre Irak e Irdn
en ¢l cual, el CICR ha realizado ya cuatro llamamientos a los Estados con base
en los Convenios de Ginebra con el fin de que hagan cumplir las disposiciones
de estos convenios para evitar los continuos bombardeos a la poblacion civil y
el empleo de ciertos tipos de armas prohibidas.

En cuanto a este punto, finalmente, se comentaron las acciones en materia
de proteccion y asistencia que la Cruz Roja Internacional ha emprendido en las
zonas de conllicto: distribucion de alimentos y de asistencia médica; localizacion
de desaparecidos y trasmision de mensajes familiares; visitas a los prisioneros de
guerra y a los detenidos por razones de seguridad. Presentamos las acciones de
asistencia para los mutilados de la guerra, asi como las actividades de difusion de
las normas esenciales del derecho internacional humanitario.

El dia de ayer analizamos el “Origen y Desarrollo del Derecho Interna-
cionai Hurnanitario”. Aqui me permitiré hacer un resumen més amplio de ese
aspecto ya que serd lo que dé pauta a mi exposicion. Para determinar un
marco histérico, de referencia, establecimos la fecha de 1272 A.C. como el
nacimiento del Derecho Internacional Pablico al signarse el Tratado de Paz
entre los representantes de Ramsés II, Emperador de Egipto y sus correspon-
dientes del Rey Hatusil, Emperador de los Hititas. El asunto en cuestion era
la unién de los Imperios del Bajo y Alto Egipto en la que luego de un cruel
enfrentamiento triunfaron las huestes del Rey Ramsés II. A este tratado se le
considera, al mismo tiempo, como “el primer documento de derecho positivo
en materia de derecho internacional humanitario para los fugitivos hititas o
egipcios sometidos a extradicion”; un codigo de Derecho Internacional que
protegia las personas y los bienes de los refugiados aunque no sus situaciones
y privilegios anteriores.?

Esto parecera contrariar tal vez aquellos internacionalistas que han esta-
blecido como origen del Derecho de Gentes en tanto que Derecho Positivo,

2 MALPICA DE LAMADRID, Luis: La Historia comienza en Egipto con un acto de
Derecho Internacional; edit. Grijalbo, 1a ed., 1980, pp. 95-100.
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a partir del Tratado de Wesfalia en 1648 y desde el célebre libro del holandés
Hugo Grocio, Del Derecho de la Guerra y de la Paz (De Iure Belli ac Pacis).
1625. 3

Pero también, desde perspectiva mas americana y, seguramente
desde un punto de vista mesoamericano, mas concretamente, en las
relaciones de conflicto entre los distintos pueblos que poblaron esta
parte de América también se establecieron tratados internacionales en
términos de intercambios comerciales, culturales e incluso militares. La
existencia de cédices que representan intercambios de prisioneros, pa-
go de tributos y formas de conduccién en las guerras, son también tes-
timonios de que ya, en una época remota, habia ciertas reglas en cuanto
a la conduccidn de los conflictos.

Dentro de la corriente freudiana, se justifica la naturaleza bélica de los
hombres en razén de que para hacer triunfar sus intenciones despiertan un
instinto —llamado “erético”— que es el de la agresién. Otros, que no estan
de acuerdo con lo anterior, sostienen que el hombre no puede nacer o ser
por naturaleza bélico, sino que son los factores y agentes externos los que
pueden ir moldeando en €l un caricter y una conducta bélica. Como sea, cabe
observar que, desde que el hombre aparecié sobre la faz de la tierra ha tenido
una constante relacion de conflicto con sus semejantes. En sus relaciones,
muchas veces es la agresion el primer contacto. Durante 5 000 afos de
historia, ha habido, segin datos estadisticos, 14 000 guerras, que han hecho
5 000 millones de muertos. En los dltimos 3 400 afos, el mundo no ha
conocido més que 250 afios de paz general.

La Primera Guerra Mundial causé la muerte a 10 millones de personas,
sin contar los 21 millones de fallecidos por las epidemias. En la Segunda
Guerra Mundial resultaron muertos 40 millones de personas.®.

Si analizamos el desarrollo de las-relaciones conflictivas de la humanidad,
resaltan dos aspectos que se contraponen de manera significativa. Por una
parte, la capacidad de destruccion del hombre contra €l hombre mismo se va
depurando hasta llegar a lo que es I6gicamente imposible, o sea, que la huma-
nidad pueda ser aniquilada por completo, ahora se ha vuelto técnicamente
posible. Los arsenales nucleares existentes son tan grandes que, por cada
habitante de la Tierra hay una carga capaz de incinerar una amplia zona.
Actualmente, tan s6lo un submarino estratégico lleva un potencial destructor
comparable a varias contiendas como la Segunda Guerra Mundial. iY hay
docenas de esos submarinos!>.

Pero, ¢qué tenemos por el otro lado? Hasta 1864, con la firma del 1
Convenio de Ginebra, los Estados empezaron a establecer limites al uso indis-

Ghie s
Ibid.
4 Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual. Sociead de Naciones, Ginebra, 1933.
GORBACHEYV, Mijail: Nuevas ideas para mi pais y el mundo; edit. Diana, 1a. ed., 1987,
pp- 160.
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criminado de la fuerza. Empezaron a normar y regular la conduccién de las
operaciones militares. El primer gran paso lo constituye la Declaracion de San
Petersburgo de 1868, en la que se prohibia el uso de proyectiles con un peso
inferior a 400 gramos. Es entonces, la primera manifestacion expresa de una
voluntad politica que no se detendrd nunca mas y que continta desarrollén-
dose hasta nuestros dias. La humanidad espera, ahora, que todo no quede en
solamente buenas intenciones. Las grandes potencias del planeta ya negocian
la eliminacién de cierto tipo de armamento nuclear.

La conciencia y la razén humana han establecido una especie de carrera
en contra la violencia, de tal forma que se han aprobado poco mas de 40
convenios internacionales, tanto para proteger a las victimas de la guerra,
como para reglamentar la conduccién de las hostilidades.

La importancia del Derecho Internacional Humanitario (también conoci-
do como Derecho de Ginebra o Derecho de los Conflictos Armados) reside en
su ubicacién dentro del Derecho Internacional Publico. Sise me permite, dividi-
ré a este Derecho Internacional en dos grandes grupos. A uno de ellos lo deno-
minaremos Derecho de la Paz; en él incluiremos los tratados internacionales
cuya vigencia y aplicacion se refiere a los tiempos de paz, e incluyen aqui a los
Derechos Humanos. El segundo grupo lo constituye el Derecho de la Guerra o
Ius ad Bellum; al mismo tiempo, lo subdividiremos en dos categorfas: el Derecho
de La Hayay ¢l Derecho de Ginebra. El primero, como ya se comentd, engloba
los tratados firmados en La Haya, Holanda, en dos periodos, 1899y 1907. Estos
se refieren a las leyes costumbres de la guerra, en tanto que ¢l Derecho de
Ginebra, como se vera en nuestra sesion del dia de hoy, tiende a proteger a las
victimas de los conflictos armados. En conjunto, el Derecho de Ginebray el de
la Haya constituyen el llamado fus in bello o Derecho en la Guerra.

Pero, épor qué derecho humanitario y no derechos humanos?

Se define al Derecho Internacional Humanitario como el “cuerpo de
normas internacionales, de origen convencional o consuetudinario, especifica-
mente destinado a ser aplicado en los conflictos armados, internacionales o no
internacionales, y que limita, por razones humanitarias, el derecho de las
partes en conflicto a elegir libremente los métodos y los medios utilizados en
la guerra, o que protege a las personas y a los bienes afectados, o que pueden
ser afectados, por ¢l conflicto™.

Por su parte, podemos definir a los derechos humanos, cualquiera que
sea la teorfa o el sistema filoséfico, politico, o juridico que sirva de explica-
cién o de base, como aquellas facultades, atribuciones o exigencias funda-
mentales que ¢l ser humano posee, declaradas, reconocidas o atribuidas
por el orden juridico, y que, derivadas de la dignidad eminente que todo
hombre tiene, constituyen hoy el presupuesto indispensable y necesario en

® SWINARSKI, Crhistophe: Nociones grals. de Derecho Internacional Humanitario;
CICR, 1984.
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cualquier organizacion o sistema politico nacional y de la misma comunidad
internacional’.

Por definiciones, observamos que no hay, en el dmbito de la aplicacion
material, una semejanza. Mientras que el primero tiene una aplicacién en
tiempo de conflictos armados exclusivamente, los derechos humanos encuen-
tran su aplicacién en situaciones donde no se presentan conflictos armados.
Su aplicacién es mucho mas doméstica. Se ha definido su aplicacion en razén
de su importancia, que protege al individuo frente a abusos de las autoridades
de las cuales depende nacionalmente.

A raiz de la elaboracién de los Protocolos adicionales en 1977, se defi-
nieron corrientes internacionalistas que definen al derecho humanitario como
una extension de los derechos humanos en tiempo de conflicto armado, esta-
bleciendo una correspondencia y complementariedad que permiten proteger
al individuo en “casi” todas las circunstancias y posibilidades.

Sin embargo, lo més significativo de estas dos ramas es la esencia misma
de cada una de ellas. Lo que procuran en todo tiempo, es la proteccién y
dignidad de la persona humana.

Esto las hace indivisibles por el &mbito de aplicacién personal que puede
ser, hasta cierto punto, lo que més nos debe importar.

Una de las funciones del Derecho Internacional Humanitario (DIH) es
la proteccion de la persona humana en conflictos armados. Esta proteccion cs
juridica y ofrece los clementos y argumentos sobre los cuales se fundamentan
todas las acciones de proteccion y asistencia, que le han sido asignadas al
Comité Internacional de la Cruz Roja, en particular, y al Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en general, para los tiempos
de conlflictos armados.

Para la Cruz Roja, la proteccion representa el apoyo y la ayuda juridica
que se puede brindar basadas en el Derecho Internacional Humanitario. Co-
mo ejemplo de lo anterior, tenemos las visitas a los prisioneros de guerra y a
los detenidos por razones de seguridad, cn situacion de tensiones y disturbios.
Se necesita, primeramente, una interpretacién juridica hacia la categoria de la
persona a la que se piensa ayudar. Se establece, con la parte detentora, un
acuerdo sobre su personalidad, de tal forma que permita a la Cruz Roja llegar
hasta €l. En el ejemplo que manejamos es muy dificil establecer cuando es un
detenido del orden comiin, cudndo es un detenido por razones de seguridad y
cuéndo es un prisionero de guerra.

Es claro que, para la Cruz Roja, las discusiones demasiado profundas no
se encuentran dentro de sus preocupaciones esenciales; lo importante es lle-
gar hasta el detenido. Se debe en ocasiones a una calificacion de la persona-
lidad del detenido en mutuo acuerdo con el captor a fin de que, ya en su gusto,

7 Comité Internacional de la Cruz Roja. Seminario Interamericano sobre Seguridad de
Estado. CICR, 1982.
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permita a la Cruz Roja entrar. No hay que olvidar las situaciones que se
han presentado cuando es el mismo detenido quien se asigna una determi-
nada categoria, lo que origina una nueva discusion, ya que el detenido se
siente con determinados derechos conforme a la categoria que se ha asig-
nado €l mismo.

Esta problemitica juridica se presenta también para determinar quién y
cuando es poblacion civil, combatiente, o “Parte” en el conflicto con derechos
y obligaciones contractuales basadas en el Derecho de Ginebra.

Es aqui entonces donde entra el término “asistencia”. Asistencia Huma-
nitaria es entendido como todas aquellas acciones emprendidas, en este caso
por la Cruz Roja, en favor de las victimas directas e indirectas del conflicto.
Para la Cruz Roja lo importante es que existe un ser que requiere de ayuda,
cuidados en razén de su situacion.

Una experiencia que realmente aclara lo antes expuesto, es decir, la
aplicacion del término proteccion y asistencia, es el caso de Nicaragua, toman-
do como referencia la revolucién de 1979.

Durante el periodo del gobierno somocista, el CICR tuvo libre acceso a
los sandinistas detenidos (para poder efectuarse alguna visita a un centro de
detencion, es imprescindible que se cumplan tres condiciones: tener entrevis-
tas sin testigos con los detenidos; que se tenga acceso a todos los lugares y a
todos los detenidos; que las visitas puedan repetirse). En las visitas se estable-
cieron servicios de asistencia médica, intercambio de mensajes familiares y
otros que no se suspendieron en ningin momento. Al asumir los sandinistas
el Gobierno de Nicaragua los papeles se invirticron; es decir, los lugares de
detencion fueron los mismos, pero quienes las ocupaban eran los miembros
del exgobierno somocista. La Cruz Roja continud asistiendo a los detenidos
ofreciendo los mismos servicios y en base a las mismas condiciones para las
visitas antes enumeradas.

Ahora bien, ya que hemos establecido el origen y desarrollo del DIH, la
ubicacién del DIH en el Derecho Internacional Publico, hablemos de los
Convenios de Ginebra y de sus Protocolos Adicionales. Comentaremos cada
uno de los cuatro Convenios en vigor y que estdn fechados el 12 de agosto de
1949, asi como sus Protocolos Adicionales del 8 de junio de 1977.

Para su fécil y mas répida consulta los convenios han sido estructurados,
cada uno de ellos, de la misma forma. Asi, en los cuatro Convenios encontra-
mos una primera parte llamada Disposiciones Generales que contiene los pri-
meros 4 6 6 articulos iguales para cada uno de ellos. Ahi se establece la
aplicacion de los Convenios, el respeto a los mismos, la aplicacion en conflic-
tos armados que no sean indole internacional (famoso Art. 30. Comin) y el
ambito de aplicacién de cada Convenio.

La segunda parte es aquella que llamaremos Cuerpo del Convenio y que
se refiere a la aplicacion concreta de cada Convenio. Obviamente esta variara
de acuerdo con el Convenio de que se trate.
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Finalmente, tenemos las Disposiciones Finales que también son las mis-
mas en cada convenio. Contienen unos 10 u 11 articulos. En ellos se encuen-
tran disposiciones tales como idiomas, firmas, ratificacion, adhesiones, registro
en las Naciones Unidas, etc.

Antes de entrar al andlisis un tanto detallado del Cuerpo del Convenio,
har€ un comentario mds sobre las Disposiciones Generales. |

Esta primera parte, también llamada Articulos Comunes, puede resultar
ser la mas importante e interesante ya que genera desde la aplicacién material
del convenio en cuestion, hasta la calificacion del conflicto.

El primer articulo comin nos habla de que los Estados Parte se “com-
prometen a respetar y a hacer respetar” los convenios de Ginebra en toda
circunstancia. No es més que la aplicacion de la clausula “pacta sunt servanta”,
que se traduce en una especie de responsabilidad colectiva sobre la aplicacién
del DIH.

A continuacién nos habla, el art. 20., sobre la aplicacién del Convenio.
Se consideran tres posibilidades (siempre internacionales):

1) En caso de guerra declarada;

2) En todos los casos de ocupacion total o parcial del territorio de una
Alta Parte Contratante, aunque la ocupacién no encuentre resistencia militar;

3) Cualquier conflicto armado que surja entre dos o varias Partes Con-
tratantes, aunque no se haya reconocido el estado de guerra.

En la eventualidad de que una de las Partes en el conflicto no lo sea a
los Convenios pero la otra parte si lo es, ésta ultima estard obligada con aquel
en sus relaciones reciprocas en base al Convenio aplicable, conforme a las
circunstancias.

Después se nos presenta el art. 30. comin. Es éste, un articulo que ha
sido llamado “Convenio en Pequeiio”. Su contenido bien podrfa dar pauta a
otro convenio. Su aplicacién es muy especifica. Se enfoca a la aplicacion, por
parte de una de las Altas Partes Contratantes, de un minimo de disposiciones
cuando haya un conflicto armado que no sea de indole internacional y que
surja en su propio territorio. Se trata de la aplicacién de un trato minimo
humanitario sin ninguna distincién de carécter desfavorable. En cuanto a las
victimas del conflicto, se establece para ellas su proteccion contra la tortura,
los tratos crueles y humillantes, los atentados contra su vida, su integridad
personal y que sean tomados como rehenes. Se establece la prohibicién de
dictar condenas y ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido. Se permite al CICR ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.
Sin embargo, una de las partes fuertes de este articulo y que, por lo
demds, es un pilar bastante fuerte en las negociaciones de proteccion y asis-
tencia, es el altimo pérrafo de este articulo, que a la letra dice: “La aplicacion
de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de
las Partes en conflicto”. Esto es definitivo para la aplicacién del DIH en
situaciones de conflicto armado no internacional y que va a recoger el Proto-
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colo Adicional II. Se trata, nada mds que del respeto a la soberania de los
Estados, aunque estos mismos en varias ocasiones han manifestado la inter-
vencion en sus asuntos internos al aplicar las disposiciones aqui referidas. Esta
actitud se ha observado atn en los Estados que son parte a los Convenios.

La altima parte de las Disposiciones Generales de los convenios se refiere
a la aplicacion del Convenio en particular.

I.-  CONVENIO DE GINEBRA PARA ALIVIAR LA
SUERTE QUE CORREN LOS HERIDOS Y ENFERMOS
DE LAS FUERZAS ARMADAS EN CAMPANA.

Este Convenio estd estructurado en IX capitulos que contienen los 64
articulos del Convenio. Ademds, cuenta con dos anexos: uno sobre las zonas
y localidades sanitarias y otro relativo a la Tarjeta de Identidad del Personal
Sanitario.

Este Convenio tiene una gran importancia historica. Fue el primer con-
venio que se elaboré en 1864 y adaptacion a los Convenios de La Haya
desarrollandose en versiones ulteriores en 1906 (revision), 1929 (revision) y
en 1949 (revision). Ha sido la base para desarrollar los otros tres convenios
pero, mas importante tal vez, es que motivé la creacion de otros convenios
internacionales tendientes a limitar el uso de la fuerza y que se convirtieron,
en 1899 y 1907 en los Convenios de La Haya. |

En este convenio esté establecida la proteccion, basicamente, para heri-
dos y enfermos estableciendo que serdn “respetados y protegidos en todas las
circunstancias”. Se exige para cllos un tratado sin preferencias basado en
principios humanitarios. Esta proteccién se dard sin importar la Parte en el
conflicto que los tenga en su poder.

No pueden ser abandonados, salvo por imperiosas necesidades militares. Si
sc presenta csto, deberdn dejar a los heridos y a los enfermos con una parte de
su material y de su personal sanitarios con el objeto de continuar su asistencia.

Se establece una categoria de personal especialmente designado y auto-
rizado para asistir a los heridos y a los enfermos. Esta categoria es la del
personal sanitario entendido éste como aquel destinado a la bisqueda, a la
recogida, a la asistencia de los heridos y de los enfermos o a la prevencion de
enfermedades. Este personal no combatira, se dedicard exclusivamente a los
heridos y a los enfermos. Por esa razon, se le otorga neutralidad € inmunidad
que puede perder si llegase a combatir. Se incluye en esta categoria al perso-
nal de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
debidamente reconocidas y autorizadas por el gobierno para desempenar las
tareas asignadas al personal sanitario. Deberdn ajustarse a las leyes y regla-
mentos militares. '
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Por lo que toca a los materiales, transportes y unidades hospitalarias
y otros destinados a apoyar el trabajo del personal sanitario, se le donima
Unidades Sanitarias. También se les designa una neutralizacién, misma que
podra terminar en el momento en que se empleen en las hostilidades. Se
estipulan que, tanto el personal como las unidades sanitarias, podrin estar
armados, pero s6lo para la defensa del personal sanitario, de sus heridos y
enfermos.

Se extiende la proteccién del personal sanitario a los capellanes. El prin-
cipio que se sigue es que, si bien se puede dar una ayuda material a través del
alivio de las heridas o las enfermedades, se necesita la “ayuda espiritual”. Por
ello, cualquier persona de cualquier religion que ofrezca sus servicios a las
Partes en conflicto también seran protegidos.

Se habla de las funciones de la Potencia Protectora, que serd aquella que
ofrezca sus buenos oficios para una de las partes en conflicto con el fin de
supervisar la aplicacion y sancién de los Convenios de Ginebra por la Parte
adversa. En caso de no existir la Potencia Protectora, el CICR puede ofrecer
sus servicios como tal.

En el art. 38 se estipulan las caracteristicas del emblema distintivo que
sera empleado por el personal sanitario, los capellanes y las sociedades nacio-
nales. Este sera una Cruz Roja en fondo blanco formado por la inversién de
lo colores federales de la bandera Suiza, en homenaje al pais que vio nacer
este emblema tan mundialmente reconocido; ya que existe, desde 1876, el
signo de la Media Luna Roja sobre fondo blanco, éste permanecera como
emblema distintivo en las mismas condiciones y caracteristica que la Cruz

Roja.

IL- CONVENIO DE GINEBRA PARA ALIVIAR LA
SUERTE QUE CORREN LOS HERIDOS, LOS
ENFERMOS Y LOS NAUFRAGOS DE LAS FUERZAS
ARMADAS EN EL MAR.

Este segundo Convenio que a continuacién comentaremos, esté integra-
do por 64 articulos en IX capitulos. Tiene dos anexos: zonas y localidades
sanitarias el primero, y sobre la Tarjeta de Identificacién para el Personal
- Sanitario el segundo.
~ Elorigen dc este Convenio estd en los Convenios de La Haya. En 1899,
€l IIT Convenio de La Haya habla sobre la aplicacion a la guerra maritima de
los principios del Convenio de Ginebra de 1864. Esto cra muy cvidente, ya
que los Convenios de La Haya establecieron las leyes y costumbres de la
guerrra por primera ocasion. Habian establecido la proteccion de las victimas
de la guerrra terrestre al reconocer al Convenio de 1864 aplicable para las

es en conflicto. En consecuencia, al reglamentar la guerra maritima y al
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no existir un convenio para proteger a las victimas de estas situaciones, ko
se hizo fue adaptar el convenio aplicable en tierra a la guerra maritima.
Establecemos como origen de este segundo Convenio de Ginebr
1899 con el III Convenio de La Haya. Posteriormente hubo otra adapts
en 1907 y no es sino hasta 1949 cuando es “separado” totalmente de
Convenios de La Haya para formar parte, difinitivamente, del Dereck
Ginebra.
En realidad, es el Convenio Segundo una adaptacion del Primer Coms
nio a los conflictos armados en el mar. En consecuencia, los principios
proteccién son los mismos que enunciamos en el Convenio 1. '
Desde luego, también protege a los heridos y enfermos. Pero surge
categoria mds de victima, los ndufragos. El concepto de “naufrago” de &
convenio se mantiene desde los Convenios de La Haya de 1899 y ha quedas
en el art. 12 del Segundo Convenio: se considera “ndufrago” a aquel miembs
de las fuerzas armadas herido o enfermo que se encuentre en el mar;
término “naufragio” serd aplicable a todo naufragio, sin importar las caus
que lo originen, incluido el amaraje forzoso o la caida en el mar. Permane
la calificacién de personal sanitario y de capelldn en los términos del F
Convenio. Obviamente, para la aplicacién de este convenio no hay unidade
sanitarias entendidas éstas como edificios, sino como barcos hospitales. Tode
los buques hospitales deberdn ser notificados a la Parte adversa. Para |
travesias muy largas y para aquellas que sean en alta mar, solo permitirés
barcos hospitales con mas de 2 000 toneladas de registro bruto. E
Estos barcos hospitales deberdn estar identificados. El emblema distints
tivo serd, igualmente, una cruz roja en fondo blanco (las superficies del casco)
Podré enarbolarse el pabellén de la Cruz Roja. Serédn consideradas neutrales
estas embarcaciones, quedando prohibido el ataque a ellas. Cesaré la protee-
cién cuando tomen parte activa en las hostilidades.

III.- CONVENIO DE GINEBRA RELATIVO AL TRATO
DEBIDO A LOS PRISIONEROS DE GUERRA.

Entramos ahora al anélisis de uno de los Convenios mds grandes del
DIH. También a uno de los convenios mas conocidos de entre los Convenios
de Ginebra. De hecho, podria afirmar que es el mas conocido y comentado a
nivel del derecho internacional publico.

El Convenio esté integrado por 143 articulos en VI partes. Cuenta con
cinco anexos referentes a las condiciones de detencion de los prisioneros.
Estos son: repatriacion directa de los prisioneros a paises neutrales; comisio-
nes médicas mixtas; socorros colectivos a los prisioneros de guerra; tarjeta de
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identificacion, captura y correspondencia; notificacion y pago de sueldos para
los prisioneros.

Al igual que el Segundo Convenio, este Tercero también tiene su origen,
como derecho positivo, en los Convenios de La Haya de 1907. En 1867 Henry
Dunant, fundador de la Cruz Roja y ferviente promotor del Convenio de 1864,
proponia a sus colegas del Comité Internacional de Socorro a los Militares Heri-
dos (antecedente inmediato al CICR) la necesidad de crear y promover un
convenio relativo a los prisioneros de guerra. No fue escuchado, argumenténdo-
sele que era demasiado prematuro pretender algo tan avanzado, cuando atn se
encontraban promoviendo el Convenio de Ginebra de 1864.

Asi pues, las primeras disposiciones aparecen en los Convenios de La
Haya de 1907 y es hasta 1929 cuando, luego de las insuficiencias de proteccién
de que fueron victimas los prisioneros de guerra de la primera conflagracion
mundial, se decidié establecer un convenio especifico para esta categoria de
victimas. El nuevo convenio se cred en 1929 y, a partir de entonces, forma
parte del Derecho de Ginebra.

Tal y como lo dice el titulo del convenio, se habla de la proteccién debida
al prisionero de guerra, desde la rendicion hasta su repatriacion al pais de que
es origen.

Aparte del trato humano dispuesto por el art. 30. comin, se comteplan
las prohibiciones a las mutilaciones fisicas, los experimentos médicos o cienti-
ficos, sea cual fuere su indole, que no se justifiquen por el tratamiento médico
del prisionero concernido, y que no sea por su bien. Se protegeri al prisionero
de guerra en todo tiempo, contra cualquier acto de violencia o de intimida-
ci6n, contra los insultos y la curiosidad puablica (art. 13).

Para las mujeres se les debe procurar un trato con todas las considera-
ciones debidas a su sexo. Al menos, recibirdn un trato tan favorable como el
de los hombres (art. 14).

Sumado a las consideraciones de trato anteriormente sefaladas, se men-
ciona un trato sin distincién alguna de carédcter desfavorable (art. 15).

Las personas que pueden adquirir la categorfa de prisionero de guerra
estan contenidas en el art. 4. La primera posibilidad para adquirir esta catego-
ria, es que la persona sea miembro de una de las Partes en conflicto; este es
el concepto e idea tradicional del prisionero de guerra. La segunda posibilidad
la constituyen los miembros de otras milicias o cuerpos de voluntarios que,
como nacionales, pertenezcan a una de las Partes en conflicto, y que actden
dentro o fuera del propio territorio, aunque este se encuentre ocupado. Un
aspecto relevante es que se incluye a los movimientos de resistencia organiza-
dos. En general, las personas que hemos mencionado en esta segunda posibi-
lidad, deben reunir las siguientes caracteristicas o condiciones: a) estar al
mando de una persona que responda por ellos; b) tener un signo fijo y reco-
nocible a distancia; c) llevar las armas a la vista; d) conducirse conforme a las
leyes y costumbres de la guerra.
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Una tercera opcién es que las personas sigan a las fuerzas armadas ¢
cualquicra de las anteriores posibilidades sin ser parte de ellas, por ejemple
tripulaciones, corresponsales de guerra, proveedores, etc. Las tripulaciones de
la marina mercante y de la aviacion civil, que no gocen de un trato més
favorable en virtud de otras disposiciones del derecho internacional, confor-
man la cuarta posibilidad.

Finalmente tenemos a la poblacion de un territorio no ocupado q
de manera espontdnea, tome las armas para combatir contra las fuerzas
invasoras, sin tener tiempo para constituirse en fuerzas armadas regulares,
a reserva de que lleven las armas a la vista y respeten las leyes y costumbres
de la guerra.

Existen tres posibilidades mas, pero no las comentaré de manera profun-
da, sino que diré solamente que se refieren a cierto tipo de personas de
calidad dudosa en cuanto a su origen y funcién dentro de un conflicto armado.
Esto se plantea como una proteccién para estas personas con dudosa perso-
nalidad juridica. Se les brinda el estatuto de Prisionero de Guerra hasta que
se aclare su situacion.

Al deponer las armas y al entregarse a la Parte adversa inicia el cautive-
rio. La dnica obligacién que tiene el prisionero es declarar su nombre y ape-
llidos, fecha de nacimiento, nimero de matricula y su graduacion. En caso de
que infrinja voluntariamente esta norma, correré el peligro de exponerse a
una restriccion de las ventajas otorgadas a los prisioneros de su graduacién o
estatuto. En consecuencia de lo anterior, la tortura fisica o moral esta prohi-
bida. Los prisioneros que se nieguen a responder a pregunta alguna con la
intencion de obtener datos, no podra ser amenazado, insultado ni expuesto a
molestias o desventajas de ningin género. Este es un principio que muchas
veces es dificil de sostener y de respetar por parte de quien tiene en su poder
al prisionero. Volveremos sobre esto.

En términos generales, el convenio nos habla sobre como es que vivirdn
los prisioneros mientras se encuentran cautivos. Se habla del alojamiento, la
alimentacion, la vestimenta del prisionero. Se establece el derecho que tiene
a recibir asistencia médica y de que les sean facilitadas actividades de culto,
intelectuales y fisicas.

Se respeta, durante el cautiverio, los grados militares que se ostentaban
hasta la captura; en consecuencia, se establece un trato conforme al grado y
una paga correspondiente en base a cinco categorias.

El Convenio también contempla la disciplina interna, el trabajo de los
prisioneros asi como las sanciones penales y su ejecucion.

El modelo de detencion a que nos hemos referido y que se encuentra
contenido en este Tercer Convenio, debe ser situado en la realidad de los
conflictos armados de nuestro tiempo. En realidad, desde la Segunda Gue-
rra Mundial pocos han sido los conflictos en los cuales se han establecido
prisioneros convencionales. La razén un tanto justificada es que su manu-
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tencion es demasiado costosa y esto, sumado a los costos militares propia-
mente, imposibilita a las Partes en conflicto a aplicar literalmente el Tercer
Convenio.

Lo que preocupa a la Cruz Roja no es tanto las condiciones materiales
de la detencién, que si bien son importantes, no lo son tanto cuando lo que
nos preocupa es el trato humanitario que se le debe dar al prisionero de
guerra y al que tiene derecho.

En la guerra de Vietnam se establecieron prisiones convencionales, aun-
que se reclama la existencia de cérceles y centros de detencion clandestinos.
Muy recientemente, en 1983, la invasién multinacional que se dio en la isla
caribena de Granada nos demostré que pueden ser respetados los principios
de trato a un prisionero aun cuando no exista la prision formalmente estable-
cida. Lo mismo sucedio en la Guerra de las Malvinas-Falkland, donde inclusi-
ve se llegaron a establecer prisiones en alta mar.

En nuestros dias, el conflicto Irak-Irdn es el Ginico que ha establecido un
cierto modelo de prisién convencional, pero el problema que se tienc es con
las autoridades de Irdn que no permiten las visitas regulares a los prisioneros
irakies. En situaciones como lo fue la revolucién nicaraguense, los centros de
detencion fueron las carceles empleadas durante la vida civil. Lo mismo suce-
de actualmente en El Salvador.

Finalmente, establece las bases de la Agencia Central de Busquedas
(ACB) que es, sin duda alguna, uno de los servicios de més tradicién iniciado
por el CICR en favor de los prisioneros de guerra. El trabajo de esta exigencia
se remonta a la guerra francoprusiana de 1870-71. Desde entonces no ha
suspendido su trabajo. Intercambio de mensajes familiares, notificacion de
captura y deluncion, liberacion y traslado; noticias familiares y otros tantos
servicios mas que, en su conjunto, conforman un archivo con mas de 50
millones de casos individuales. Su sede se encuentra en Ginebra, Suiza, con
oficinas locales en cada Sociedad Nacional.

(Hasta cudndo se es prisionero de guerra? En esta una preguna que
hasta los mismos militares llegan a hacerse. El capitulo IV, del art. 109 al 121,
establece los principios que dan respuesta a esa interrogante.

Deberan ser rapatriados siempre en primera prioridad y tan pronto cai-
gan en esa categoria o circunstancia, los heridos y enfermos; lo mismo seré
para aquellos cuya salud sea critica o que su atencién no pueda darse en el
lugar donde fueron capturados y atendidos. Podran ser repatriados directa-
mente a su pais de origen o a los paises Neutrales previo acuerdo entre las
Partes. Es importante mencionar el art. 117, el que dice: “a ningin repatriado
se podra asignar un servicio militar activo”.

Cuando el militar no cae herido, debera ser liberado tras haber finalizado
las hostilidades activas.

Los gastos de repatriacion serdn cubiertos por la Parte detentora hasta
la frontera del pais de origen de los prisioneros. Los prisioneros podran llevar
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consigo todos los objetos personales asi como todo aquello que hayan recibido
durante el cautiverio.

En cuanto a la muerte de los prisioneros, se contemplan dos posibilida-
des: por muerte natural o a consecuencia de su enfermedad o lesiones y
aquella muerte sospechosa o que pudiera ser provocada. En ambos casos
debera notificarse a las Partes en el conflicto y en un breve plazo a la ACB
para su registro. Podré enterrarse al prisionero en fosas comunes s6lo cuando
no exista otra alternativa. Los caddveres deberan permanecer identificados
con su placa de identificacién y sus objetos personales guardados correcta-
mente para ser devueltos a su pais de origen.

IV.- CONVENIO DE GINEBRA RELATIVO A LA
PROTECCION DEBIDA A LAS PERSONAS CIVILES EN
TIEMPO DE GUERRA.

Conformado por 159 articulos en IV partes y tres anexos, es este cuarto
Convenio el més extenso.

En realidad, la creacion de este Convenio llegd demasiado tarde, aunque
obedece, también, a razones histdricas. la XV Conferencia Internacional de la
Cruz Roja que se efectud en 1934 en la ciudad de Tokio, aprobé un proyecto
de Convenio formado por 40 articulos sobre la proteccion debida a la pobla-
cion civil. Se recogian asi ciertas resoluciones de la Conferencia Diplomatica
de 1929 que cred el Convenio para los Prisioneros de Guerra y que contenian,
al mismo tiempo, toda una serie de preocupaciones por la experiencia vivida
durante la I Guerra Mundial.

Sin embargo, la Conferencia Diplomdtica que aprobaria el Proyecto de
Tokio y que se habia programado para comienzos de 1940, tuvo que ser
aplazada. La II Guerra Mundial interrumpié la aprobacion de un convenio del
cual se carecid para proteger a la poblacién civil de esta conflagracion.

Posiblemente, si las guerras se hubieran mantenido solamente entre mi-
litares y en lugares alejados de las poblaciones civiles, tal vez no seria necesa-
rio preocuparse por este cuarto convenio. Pero como sabemos, las guerras se
fueron acercando cada vez mas a las ciudades. al mismo tiempo que la pobla-
cién civil comenzé a tomar parte mas directamente en las hostilidades sin
formar parte de las milicias formalmente establecidas. Como antecedente te-
nemos la Guerra Civil Espanola, los cuerpos o milicias de resistencia organi-
zados luego de las ocupaciones, por potencias extranjeras, de los paises
europeos, etc.

Muchas situaciones bastante bien conocidas por todos se dieron en la II
Guerra Mundial: desplazamientos forzados, internamientos masivos, genoci-
dio y muchos més que, de haber contado con el Proyecto de Tokio aprobado,
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bien podrian haberse evitado la muerte de millones de civiles. El Proyecto
Tokio fue solamente aplicado de manera muy superficial ya que eso era, un
proyecto y no un convenio al que se pudiesen comprometer las Partes en el
conflicto.

La proteccién estipulada en el Cuarto Convenio de Ginebra se centra
exclusivamente en la debida a la poblacién civil en los territorios ocupados.

En 1929, la Conferencia Diplomética formulé solamente el deseo de que
“se emprendan minuciosos estudios con miras a la firma de un convenio
internacional relativo a la condicién y a la proteccion de las personas civiles
de nacionalidad enemiga que estén en el terriorio de un beligerante o en
terriorio por él ocupado”. Se hablaba en ese principio de 1929 de evitar las
deportaciones, exterminaciones en masa, loma y ejecucién de rehenes y pilla-
jes. Esto se mantendria hasta 1949, cuando la elaboracién del Cuarto Conve-
nio fue muy bien recogida por la comunidad internacional. En esencia aquel
principio no cambié durante la elaboracion del Convenio.

El presente Convenio define a la poblacién civil, beneficiaria del Conve-
nio, como aquellas “personas que, en cualquier momento y de la manera que
sea, estén, en caso de conflictos o de ocupacion, en poder de una Parte en
conflicto o de una Potencia ocupante de la cual no sean sibditas” (art. 4). Se
establece una proteccion para ellos sin ninguna distincion de caracter desfa-
vorable. Desde luego, la proteccién cesara al momento en que la poblacion
tome parte en las hostilidades, vulnerando asi su neutralidad. Adn en esta
posibilidad, deberén ser tratados con humanidad (art. 5).

Establecido ya el principio de la atencién y del trato debido a la pobla-
cién civil en los territorios ocupados y que, ademds se abstienen de participar
en las hostilidades todo el tiempo, debemos hablar sobre acciones de protec-
cién y de asistencia para ellos.

El principio basico aqui es mantener a la poblacion civil fuera de los
combates. Siempre se buscaré esto a nivel de las fuerzas armadas e inspirado
en las leyes y costumbres de la guerrra. Estas leyes establecen que la guerra
solo debe ser entre los militares.

Sin embargo, las Partes en el conflicto deben tomar en cuenta una serie
de consideraciones cuando la situacién ha rebasado aquel principio y se toca,
y ataca, a la poblacién civil.

La poblacién civil no podra ser desplazada de sus asentamientos, salvo
imperiosas necesidades militares. En tal caso, se constituirdn los llamados
Internados Civiles. Puede, hasta cierto punto, establecerse un paralelismo
entre estos lugares y las prisiones de guerra. El trato y las condiciones para la
poblacion civil serdn decorosas.

Dentro de los combates, se establecerdn zonas y localidades sanitarias y
de seguridad para proteger a la poblacién. Estas zonas seran neutralizadas y
notificadas a las Partes a fin de evitar los ataques en ellas. Tanto en estas zonas
como en los internados, tendrén los civiles el derecho de mantenerse comuni-
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cados con el exterior. Se hara esto, a manera de recomendacién por conducto
de la Agencia Central de Bisquedas, por los Delegados del CICR o por los
delegados de los paises neutrales.

Todos los extranjeros que deseen salir del pais durante las hostilidades
pueden hacerlo. Podré negarsele la salida, teniendo el extranjero el derecho
a que un tribunal competente o un consejo de administracién reconsidere la
negativa.

La condicién de internamiento cesard tan pronto desaparezcan los mo-
tivos para esta situacion.

V.- PROTOCOLOS ADICIONALES A LOS CONVENIOS
DE GUERRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1949

Entremos ahora al anilisis de los Protocolos Adicionales.

Fueron firmados el 8 de junio de 1977 y son el resultado de varias
consideraciones, necesidades, inquictudes y realidades a las que los Convenios
de Ginebra se enfrentaban y, a decir verdad, ya no podian satisfacer. Asi pues,
antes de entrar al analisis de su contenido, hablaremos un poco sobre esos
puntos que originaron la creacion de los Protocolos Adicionales.

Conforme fueron continuando los conflictos armados éstos se hicieron,
al mismo tiempo, més y mas avanzados en los aspectos de la tecnologfa militar.
Las técnicas y los métodos de combate progresaron de manera impresionante
a partir de los afos 30’s. Finalmente, el objetivo central de esos avances no
difieren de las épocas primitivas: de lo que se trata es de acabar con el hombre
por el hombre mismo.

En consecuencia del avance tecnolégico militar, las caracteristicas de los
combates fueron transformando ciertos principios. Uno de ¢llos fue el comba-
tiente. Es dificil ya hablar de militar en términos de que sean los tnicos que
toman parte en los conflictos. La Guerra Civil Espafiola demostré que los
civiles pueden conformarse en fuerzas regulares y tener entonces, todo los
derechos y obligaciones de un “combatiente”, en base a las leyes y costumbres
de la guerra.

Pero también aparecen los civiles como victimas. Esto ya lo analizamos
al comentar el Cuarto Convenio de Ginebra.

Luego de la IT Guerra Mundial inici6 la tansformacién politica e incluso
geogrifica del mundo. Luego de la promulgacién de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1945 y 1948
respectivamente, algunos paises, hasta entonces colonizados, iniciaron sus lu-
chas de independencia y de liberacién. La Carta de las Naciones Unidas
establecid la prohibicién del uso de la fuerza entre las relaciones de los Esta-
dos Partes a dicha Carta. Esto fue un gran avance, ya que prohibié de manera
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splicita la “guerra”. Asi entonces el mundo se transformaba. Existia la con-
sncia de la eliminacién de la guerra en su acepcion tradicional, es decir,
pmo cl enfrentamiento antagénico entre dos Estados. Esto se respetd y, al
enos, sigue siendo una muy importante limitante. Pero por otro lado, las
ignas internas de los mismos Estados hacian nacer un nuevo concepto de la
merra, es decir, nacia el concepto de “conflicto armado”. Mds que una mera
uestion tcérica, ¢l concepto responde a la necesidad de contar con una
gesignacion para una sntuacnon o situaciones que se escaparian al concepto
adicional de “guerra”.

En otro orden de cosas, las bascs juridicas de las acciones de proteccion
asistencia ya cran muy endebles. Frente a una situacion real no contenida en
»s Convenios de Ginebra, poco se podia hacer para argumentar tal o cual
xcion en favor, por ejemplo, de un detenido, de un civil, de un combatiente.

Al aparecer nuevas categorias de victimas, éstas se escapaban de aquellas
wontenidas en el DIH “tradicional” y por mas interpretaciones y ajustes que

hicieran, no habia suficiente apoyo para emprender determinadas acciones
manitarias.

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
resO su preocupacién por los avances militares en relacion con los sistemas
establecidos para las Unidades Sanitarias, su personal y los sistemas de iden-
tificacion para los mismos. También recalcé la necesidad de especificar mas
aun las categorias de victimas protegidas por los Convenios de Ginebra y de

regular, en la medida de lo posible, nuevas categorias de victimas.

’ Con todo este marco de consideraciones, el Comité Internacional de la
Cruz Roja planted, tanto a los Estados Parte a los Convenios de Ginebra
como a los miembros del Movimiento y, en general, a toda la comunidad
internacional, varias alternativas:

a) Someter a revision, una vez mas, los Convenios de La Haya de 1949.

b) Crear nuevos convenios que complementaran todas las disposiciones
- de los convenios en vigor. Posiblemente se crearian nuevos convenios para
nuevas circunstancias y nuevas victimas.

¢) Crear un instrumento internacional con la calidad de protocolo y que se
adicionara, mejorando, a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949.

Se realizaron intensos estudios y consultas por todo el mundo encabeza-
das por el CICR. Este mandato le fue otorgado por la XXI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja celebrada en Estambul el afo de 1969 quien,
ademads, proclamoé la llamada “Declaracion de Estambul” sobre el “derecho de
la persona a una vida digna de ser vivida, en la que se respeten sus derechos
y libertades fundamentales”. Esto seria, finalmente, uno de los objetivos a
lograr en la elaboracion de los Protocolos Adicionales.

Asi pues, en su calidad de organismo privado con caracter internacional,
el CICR solicité al Gobierno Suizo, depositario de los Convenios de Ginebra,
a que llamara a los Estados para una Conferencia Diplomaética a fin de estu-
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diar la posibilidad més viable de realizar conforme al resultado de las consul-
tas: los Protocolos Adicionales, cuyo proyecto fue preparado por el CICR. Es
conveniente seialar aqui que el gobierno suizo fue un pilar muy importante
en el éxito de los trabajos. Se ofrecid, al mismo tiempo, como sede de la
mencionada Conferencia.

Es asi como llegamos a la celebracion de la Conferencia Diplomética sobre
la Reafirmacién y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario Aplica-
ble en los Conflictos Armados que, en cuatro periodos de sesiones (febrero-mar-
zo de 1974; febrero-abril de 1975; abril-junio de 1977) aprobé dos Protocolos
Adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949:

— Protocolo Adicional Relativo a la Proteccién de las victimas de los
Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I)

— Protocolo Adicional Relativo a la Proteccién de las Victimas de los
Conflictos Armados Sin Carécter Internacional (Protocolo II)

Pasemos ahora a analizar el contenido de cada uno de ellos.

Protocolo I

Este primer Protocolo, al igual que el segundo, tiene una caracteristica
importante que los diferencia de los Convenios: si tiene Predzmbulo. Los Con-
venios de Ginebra no lo tienen en razén de que los Estados aprobaron, en
1949, respetar ese formato que se venia llevando a cabo desde el primer
convenio que se hizo en 1864. En el caso de los Protocolos, el Predmbulo
reviste caracteristicas importantes, sobre todo en el segundo.

Este Protocolo I estd constituido por 102 articulos dispuestos en VI
partes. Cuenta con dos anexos: uno para la identificacién del material y per-
sonal sanitario y otro para los periodistas en misién peligrosa.

Debo aclarar algo aqui sobre el contenido general del Protocolo. Todo el
contenido estd basado en los Convenios de Ginebra. Sin embargo, mejora
considerablemente el contenido de éstos. En algunos casos, la mayorfa, pro-
fundiza y perfecciona conceptos tales como el de victima, combatiente, pro-
teccion y otros que mencionaremos més adelante.

No hay que olvidar que los Protocolos no eliminan ni sustituyen a los
Convenios de Ginebra. Se suman a ellos en su contenido. De ninguna forma,
un Estado puede ser parte a los Protocolos sin serlo, previamente, de los
Convenios de Ginebra. Esto se explica porque la base juridica de los Protoco-
los estd, precisamente, en los Convenios. Contrario a lo anterior, si se puede
ser Parte a los Convenios y, de ningiin modo, se adquiere el compromiso de
adherirse a los Protocolos Adicionales.

La Primera parte de este Protocolo, Disposiciones Generales, es de suma
importancia en virtud de que proporciona las bases sobre las cuales se aplicard
el instrumento.
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Se aplica en adicion a las situaciones establecidas por el art. 2 comun a
los Convenios de Ginebra y que ya hemos comentado. Pero, ademads, contem-
pla otras situaciones que reflejan lo que ya he dicho sobre la realidad del
mundo actual: los conflictos armados que se mencionan para la aplicacion de
Protocolo son (art. 2):

a) En que los pueblos luchan contra la dominacion colonial,

b) Contra la ocupacion extranjera;

c) Contra los regimencs racistas.

Todo lo anterior en base a los principois dec la libre autodeterminacion
de los pueblos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

Establecidas asi las posibilidades de aplicacion, la duracidn scra desde el
comienzo de cualquiera de las situaciones antes prevista y concluira al finalizar
las operaciones militares. En caso de ser una ocupacién, hasta la liberacion
definitiva y concluira al finalizar las operaciones militares. En caso de ser una
ocupacion, sera hasta la liberacion definitiva y reasentamiento del territorio
ocupado.

El art. 4 habla de que la aplicacion del Protocolo I no afecta el estatuto
de las Partes en conflicto.

Refuerza los conceptos de “herido”, “enfermo”, “néufrago” de los Con-
venios. Lo mds importante es que establece una condicion mas para que las
victimas gocen de proteccion y asistencia y que, “De jure”, no se¢ contempla
en los Convenios de Gincbra. Esta sc reliecre a que, ademas de ser herido,
enfermo o ndufrago se abstenga de cualquicr acto de hostilidad mientras goza
de ese estatuto. Esto significa que para los Convenios de Ginebra sélo es
suficiente el estar herido, enfermo o naufrago, pero no especifica nada en
cuanto al comportamiento. Esto se presenta ain en nuestros dias. Un comba-
tiente al cacr herido o enfermo puede continuar luchando.

El titulo I1I es toda una innovacion del Derecho de Ginebra. Por primera
ocasion se mezclan preceptos del Derecho de La Haya y del DIH. Se trata de
un capitulo bastante controvertido en razon de que establece un limite con-
vencional sobre los métodos y medios de guerra. Queda establecido de que las
Partes en el conflicto no tienen un derecho ilimitado a elegir los métodos y los
medios de combate. Se les prohibe el uso de armas que causen males super-
fluos a sufrimentos innecesarios.

La parte més controvertida es la que establece la prohibicién a usar
mctodos o medios de los que quepa prever que cause danos cxtensos, durade-
ros y graves al medio ambiente natural (art. 35). En conjunto, este articulo
significa, para la mayoria, la prohibicion de usar armas de destruccion indiscri-
minada, de entre las que se cuentan, claro estd, las nuclearcs.

Por lo que toca al combatiente este se considera, en principio, bajo las
caracteristicas de los movimientos de resistencia organizados que ya comenta-
mos anteriormente. Sin embargo, el Protocolo I va mds alld de lo que estipu-
lan los Convenios de Ginebra.
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En cuanto a la autoridad de que dependan los combatientes no importa
que no sea reconocida por la Parte adversa. Mds importante tal vez es lo que
nos dice el art.44. Se exige que los combatientes, regulares o no, se distingan
de la poblacién civil. En caso de que no pueda establecerse fisicamente una
diferencia, un uniforme por ejemplo, el combatiente conservari su estatuto
siempre que lleve las armas abiertamente durante todo el enfrentamiento y
que sea visible para el enemigo en un despliegue previo al lanzamiento de un
ataque en el que va a participar. En resumen, se le conoce la categoria juridica
de “combatiente”, en consecuencia de “prisionero de guerra”, a los guerrille-
ros. Pero es muy importante no confundir “guerrillero” con “terrorista”.

Se trata de fenémenos de naturaleza muy diferente. La guerrilla es un
método de combate dentro de la lucha armada que se somete a las leyes y
costumbres de la guerra y cuyo objetivo es debilitar el potencial militar del
adversario®.

Por su parte, el terrorismo consiste en amenazas o actos de violencia (aten-
tados individuales o colectivos, destrucciones, etc.) como el propio término lo
indica. Tiene por objetivo sembrar el terror y crear un clima de inseguridad en el
seno de la colectividad. Este tipo de violencia, ejercida con fines politicos, tiende
a presionar la opinién piblica mediante la intimidacién’. Es, el terrorista en
consecuencia, un delincuente del fuero internacional.

Con esto, de ninguna forma trato de justificar una u otra accién, sino
solamente distinguir quién puede tener derechos implicitos en el DIH. Al
mismo tiempo, debo aclarar que se han presentado situaciones en las que el
CICR ha dado asistencia a terroristas cuando éstos se encuentran detenidos.
Esto se hace siempre con base a las tres codiciones que ya hemos establecido
sobre la visita a un detenido, pero sobre todo, con el consentimiento de las
partes involucradas. Se dio el caso, en 1986, que el CICR expidié documentos
de viaje para un terrorista. Lo que sucedi6 entonces es que la persona en
cuestion no tenfa ninguna identificacién en su poder y debfa cruzar una serie
de fronteras para llegar hasta el sitio donde seria juzgado. Se dijo que la Cruz
Roja lo protegia, pero esto es falso en razén de que la ayuda brindada a esta
persona fue como a cualquier otra en la misma situacion.

Los mercenarios no tienen derecho al estatuto de “combatiente” ni de
“prisionero de guerra”. Esta opcion no se consideré en los Convenios de
Ginebra. Una situacidn de interpretacién sobre los mercenarios se dié en el
conflicto Malvinas—Falkland, donde los Gurkas hicieron acto de presencia. Si
bien es cierto que durante siglos han pertenecido al ejército britanico como
una fuerza especfalizada, no se ajustan al concepto de fuerza regular. Sin
embargo, y al igual que lo comentado para los terroristas, no se les puede dejar
sin asistencia por parte de la Cruz Roja.

g Op. cit., p. 7.
Ibid.
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Hay que aclarar aqui, que tanto como el terrorista como el mercenario
pueden ser calificados como delincuentes por las acciones que realizan, no asi
con la guerrilla, que esta bien reconocida. El ser delincuente conlleva a que
puedan ser sus actos punibles, inclusive cuando pueden llegar a manifestar
una justificacion ideoldgica a sus actos.

Maés adelante se establece sobre la proteccion general de los bienes
civiles, culturales y de culto y de aquellos que contienen fuerzas peligrosas
(presas, centrales eléctricas, etc.). Se habla de un sistema de Proteccién Civil.
Esto consiste en el reconocimiento de agrupaciones ya en tiempo de paz que
se dediquen en conflictos armados a brindar asistencia a la poblacién civil. No
es lo mismo que la Cruz Roja ni duplican las funciones de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Estas tienen funciones bien especificas. En el mundo existen establecidas
ya organizaciones de esta naturaleza. Se establece para ellas un emblema de
identificacion formado por un triangulo equildtero de color azul sobre fondo
naranja. Algunas de las actividades definidas para estos organismos son entre
otras: servicios de alarma, evacuacion, lucha contra incendios, servicios fune-
rarios de urgencia, descontaminacion y medidas similares de proteccién.

La dltima parte del Protocolo establece las sanciones para las violaciones
a los Convenios y al Protocolo.

Cualquier falta a las disposiciones de los Convenios y de los Protocolos
son sancionables. Se sancionard a nivel Estado en primer nivel, instdndolo a
que llegue, por sus leyes nacionales, a sancionar a la persona que viol6 cual-
quier disposicion.

El punto de las violaciones sera comentado mas adelante. Para terminar,
el Protocolo cuenta con un Anexo Técnico. Lo primero que regula es la
Tarjeta de Identidad para el personal religioso, sanitario, civil y permanente.
Se habla de sus caracteristicas; dimensiones, contenido y quién autoriza su
empleo.

Después habla sobre la hechura de los signos distintivos que ya hemos
hecho referencia al analizar los Convenios. Lo importante aqui es que se
establecen las sefiales distintivas. En los Convenios s6lo se habla de los signos
distintivos como identificacion visual del personal y transporte sanitario. De-
bido al avance tecnolégico militar, ahora es posible destruir una embarcacién
0 una unidad mévil sin necesidad de verla. Esto complica la seguridad para las
unidades sanitarias. Por ello, se estableci6 un cddigo de colores (sciiales lumi-
nosas), senales electronicas y la identificacion por medios electrdnicos. Asi se
garanliza que por radar o cualquier otro medio Gptico o electrénico se iden-
tifique a las unidades sanitarias sin necesidad de verlas.

Para terminar, se habla de la tarjeta de identidad para periodistas en
mision peligrosa. Esta tarjeta no lo proteje, simplemente lo identifica como tal
y le otorga la categoria de poblacion civil. Esta proteccién cesa cuando el
periodista vaya mas alld de la seguridad establecida.
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Protocolo adicional 11

Es el més pequefio de los instrumentos del DIH contemporaneo.
compuesto por solamente 28 articulos en V partes y sin anexos. Es, sin em
g0, el que mds controversia ha despertado.

Su aplicacién es para los conflictos armados no internacionales.
Mejora y desarrolla el articulo tercero comin a los cuatro Convenios de
Ginebra. Establece una estrecha ralacion entre los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario a través del tercer considerando
de Preambulo.

Los problemas que ha tenido este Protocolo para lograr més adhesiones
es que los Estados argumentan una intromision en los asuntos internos de
ellos. Esta afirmacion no es vilida ya que el mismo articulo 30. del Protocolo
dice: “No podra invocarse disposicion alguna del presente Protocolo con
objeto de menoscabar la soberanfa de un Estado...” o para “...justificar una
intervencién directa o indirecta en los asuntos internos o externos de la Alta
Parte contratante”.

Establece las Garantias Fundamentales de trato en las situacio-
nes de conflictos armados no internacionales, destacando la prohibi-
cién de la tortura, los castigos colectivos, la toma de rehenes, los
actos de terrorismo, incluyendo la amenaza de realizar los actos
mencionados (art. 4°).

Establece las garantias fundamentales para las personas privadas de la
libertad a través de las garantias bdsicas de juicio y trato.

Hace extensivas las protecciones para los heridos, enfermos, niufragos y
la poblacién civil en particular.

VI.- DERECHO VIGENTE EN MEXICO

De los cuatro Convenios de Ginebra que ya comentamos, todos tienen
vigencia en México desde el 28 octubre de 1952, cuando se deposité el instru-
mento de ratificacion.

Como sabemos, para el articulo 133 Constitucional todos los tratados
que se celebren por el Presidente de la Republica seran Ley Suprema de toda
la Unién. Es asi como procede para los Convenios de Ginebra.

Sin embargo, de los dos Protocolos Adicionales, al momento de entregar
a la redaccion de la Revista el presente articulo, México sélo es parte al
Protocolo I desde el 10 de marzo de 1983.

¢Qué pasa con el Protocolo I1? Es una pregunta muy importante
que ha motivado incluso, trabajos de tesis para titulacion que han sido
asesorados y guiados por la Cruz Roja Mexicana, como parte de los
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apoyos internacionales encaminados a lograr la universalidad de los Pro-
tocolos adicionales, al igual de la que ya tienen los Convenios de Ginebra'®.

¢Qué podemos contestar a esa pregunta? No es competencia de la Cruz
Roja Mexicana y mucho menos del que suscribe, dar respuesta al por qué de
que México no se haya adherido al Protocolo II. Mas que lo anterior, daré
algunas consideraciones y reflexiones sobre la situacion juridica del Protocolo
IT en el contexto de la legislacién mexicana. Sobre todo la compatibilidad
esencial con nuestra Carta Magna.

Lo que se busca del Gobierno Mexicano es su adhesion al instrumento,
unico recurso que le queda para ser parte a €l. Esto se debe a que el periodo de
ratificaciones venci6 el 8 de junio de 1978 para los paises firmantes. La ratifica-
cion o la adhesion no significan otra cosa més que un dispositivo diplomético para
la entrada en vigor de los Protocolos. No representa, de manera alguna, descré-
dito, pérdida de derechos u obligaciones. Es solamente un tramite administrativo.

Nuestro razonamiento juridico parte del Predmbulo mismo del Protocolo
II, que a la letra dice:

“Recordando, asimismo, que los instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos ofrecen a la persona humana una proteccion fundamental”.

Partimos de aqui, porque nucstro pais siempre se ha caracterizado por
sus iniciativas para la promocién y el establecimiento de los derechos huma-
nos. Tomando en cuenta el valor que tiene el Predmbulo, es compatible con
los principios de la politica internacional de México.

Ahora, si México ya es parte a los Convenios de Ginebra, es l6gica la
aplicacion del Protocolo II, ya que éste es una extension del articulo 30. comtn
contenido en esos Convenios. El dltimo pérrafo de ese articulo: “La aplicacion
de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico de las
Partes en conflicto”. Esto es una respuesta a que se pueda pensar que, por medio
de la aceptacion de este Protocolo, ciertos grupos o sectores de la poblacion se
verian favorecidos en cuanto a un estatuto determinado otorgado por el Proto-
colo II. Este misma f6érmula se desarrolla en el articulo tercero del Protocolo II.

El articulo 133 Constitucional nos habla de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Constitucion misma.

Esto es muy importante, ya que nunca seria México parte de un acuerdo
internacional o convenio internacional si estos son incompatibles con la letra
y el espiritu de la Constitucion.

Por lo anterior, es necesario establecer una comparacion entre las dispo-
siciones contenidas en el Protocolo Iy la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y comprobar, al mismo tiempo, una similitud, méds que de
forma, de fondo entre los dos documentos.

10 Al 31 de diciembre de 1987, 166 Estados eran parte a los Convenios de Ginebra. A la
misma fecha, 69 Estados eran parte al Protocolo 11 'y 62 al Protocolo II.
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CONCEPTO
Respeto a las
convicciones y
précticas reli-
giosas del individuo.

Respeto a la in-

tegridad indivi-

dual con pro-

hibicién de tortura y muti-
laciones.

Prohibicién de
la esclavitud.

Imparticién de
educacion para
menores

Respeto a per-
sonas privadas
de libertad

Garantias de

salubridad e hi-

giene a perso-

nas privadas de libertad.

Respeto a las
practicas reli-
giosas de detenidos.

Garantias en
las condiciones
de trabajo.

Separacion de
hombres y mu-
jeres en los lu-
gares de custodia,

Posibilidad de
comunicacion

con ¢l exterior

a personas pri-
vadas de la libertad.-
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PROTOCOLO II

Art. 4°
Parrafo 1

Art. 4°
Péarrafo 2
inciso a)

Art. 4°
Parrafo 2
insico f)

Art. 4°
Parrafo 3
inciso a

Art. 4°
Parrafo 1

Art. 5°
Parrafo 1
inciso b)

Art. 5°
Parrafo 1
inciso d)

Art. 5°
Pérrafo 1
inciso ¢)

Art. 5°
Pérrafo 2
Inciso a)

Art. 5°
Pérrafo 2
inciso b)

CONSTITUCION*
Arts. 6y 24

Arts. 16y 22

Art. 19
Pérrafo 3

Art. 4
Péarrafo3

Art. 24
Pérrafo 1

Art. 5y 123 “A”
fracc. II

Art. 18
Parrafo 2

Art. 20
fracc. 11




CONCEPTO PROTOCOLO II CONSTITUCION*
Garantizar la Art. 5° Art. 16y 107
seguridad de Pérrafo 4

personas libe-

radas.

Prohibici6n de Art. 6° Art. 14y 16
condenas o Péarrafo 2

penas no es en

virtud de sen-

tencia de un tribunal.

Obligacién de Art. 6° Art. 20
comunicar al Pdrrafo 2 fracc, 111
detenido los inciso a)

detalles de la

infraccion que

se le imputa.

No retroactividad Art. 6° Art. 14
de la ley si es en Pérrafo 2 Pérrafo 1
perjuicio del inciso ¢)

detenido.

Toda persona Art. 6° Art. 20
acusada de una Pérrafo 2 fracc. III, TV, VIy
infraccion ten- inciso e) IX
drd derecho de

estar presente

al ser juzgada.

Nadie podr4 Art. 6° Art. 20
ser obligado a Pdrrafo 2 fracc. II
declarar contra inciso f)

si mismo o de-
clararse culpable.

Podemos observar una importante correspondencia que deriva en el
complemento necesario de satisfacer las necesidades de proteccién de la per-
sona humana, de los mexicanos, ¢n situacion de conflicto armado sin caracter
internacional.

Pero no debemos olvidar el argumento esgrimido por el Gobierno Mexi-
cano durante los trabajos de la Conferencia Diplomatica que cred los Proto-

* El anterior cuadro es tomado de la tesis para titulacion “La adhesién de México al
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949” presentada por el Sr. José Ramén
Jauregui Tejeda, en 1987, pp. 41-42.
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colos Adicionales. El Sr. Antonio Eusebio de Icaza, representante Plenipote-
ciario de México durante la Conferencia y relator de la Comisién I de la misma
externo al Pleno:

“En cuanto al proyecto de Protocolo II, México continda abrigando
serias dudas sobre su alcance y sobre las condiciones de su aplicacion. (EI Sr.
de Icaza) estima que en los conflictos internos priva la legislacién nacional. En
el caso de México, la legislacién nacional ofrece mayores garantias y una
proteccion mas efectiva a las victimas de un eventual y poco probable conflic-
to que las garantias minimas enunciadas en el proyecto de Protocolo II.

Por ello, la delegacion de México considera innecesario este instrumento
y se abstendra en caso de que se proceda a una votacién”.

Definivamente no vamos a cuestionar esta expresion. ya que cs la voz
oficial de México en la Conferencia. Sin embargo, insistiria en el aspecto de
que es conveniente contar con este instrumento. De lo que se trata es de
contar con el maximo apoyo juridico y respaldo que nos permita, como ciuda-
danos, tener todas las garantias juridicas posibles,

Aqui entramos a otro cuestionamiento: la conveniencia de que México
sea parte a ese Protocolo o no. Al igual que los Convenios de Ginebra la
conveniencia reside en tener, desde ahora, el respaldo juridico de la protec-
cién para los mexicanos en caso de conflicto armado, situacién que nunca
quisi¢ramos llegar para “probar” su aplicabilidad, validez y conveniencia.

Debatir aquel argumento equivale a cuestionar por qué México si es
parte a los Convenios de Ginebra y al Protocolo I. Una vez més, recuerdo a
ustedes que el DIH, en particular el Protocolo II, son solamente una exten-
sién de las garantias fundamentales consagradas en nuestra Constitucién. Los
Protocolos Adicionales estin basados en unos convenios que ya son Ley Su-
prema en el pais.

Se ha hablado también de la conveniencia de que México sea parte al
Protocolo II en términos del prestigio que tiene, de ser un promotor y gran
emprendedor de acciones para reforzar el orden internacional. No hay que
olvidar la trayectoria pacifista que le ha dado prestigio. Debemos decir, por
qué no, que la adhesion de México al Protocolo 11 puede generar acciones
similares que resultarfan positivas y favorables en favor de la universalidad del
Derecho Internacional Humanitario.

IX.- Para concluir mi exposicion deseo hablar de algo que seguramen-
te debe de estar en la mente de todos ustedes. Me refiero a las violaciones
contra el Derecho Internacional Humanitario. Esto es una realidad. No
debemos olvidarlas. A lo largo de mi exposicién he hablado sobre algunas
de cllas.

El lunes pasado, cuando me referf a la dificil situacion por la que atravie-
sa ¢l DIH en lo referente a su aplicacién, los invité a reflexionar sobre la
validez del mismo y de las acciones que, principalmente, lleva a cabo la Cruz
Roja Internacional por el respeto del DIH.
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Los Estados Parte se han comprometido, al signar los Convenios “... a
respetar y a hacer respetar...” (art. 20. comin) los mismos en todas las circuns-
tancias. Esto es, sin duda alguna, una “materializacion ” de la cladsula “Pacta
Sunt servanta”, universalmente aceptada.

Se invita a los Estados Parte a que instrumenten todas las leyes naciona-
les necesarias para garantizar la aplicacion de los Convenios. Por su parte, en
¢l Protocolo I se establece un mecanismo de verificacion denominado “Comi-
sion Internacional de Encuesta” (art. 90). Esta entrard en funciones tan pron-
to “veinte Altas Partes contratantes por lo menos hayan convenido en aceptar
la competencia de la Comisién”. Las funciones de verificaion de esta Comi-
sion serdn para todos los supuestos de aplicacion contenidas tanto en los
Convenios como en los Protocolos.

Al incurrir en alguna violacién a los Convenios o a los Protocolos, los
Estados pueden recurrir a las sanciones a que hace referencia la Carta de las
Naciones Unidas. En efecto, el art. 41 de la Carta faculta al Consejo de
Seguridad para “..instar a los miembros de las Naciones Unidas a que apli-
quen ... medidas, que podran comprender la interrrupcion total o parcial de
las relaciones econOmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas,
aéreas, postales, telegraflicas, redioeléctricas, y otros medios de comunicacion,
asi como la ruptura de relaciones diplomaticas”. También esta considerada la
expulsion de la Organizacion, cuando un Estado viole repetidamente princi-
pios establecidos por la Carta.

Es importante aclarar que el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja en cualquicra de sus componentes no juzgan, sen-
tencian o denuncian estas violaciones al DIH. El CICR tiene como una de sus
misiones principales el de “... recibir toda queja en relacion con las violaciones
alegadas de los Convenios Humanitarios” (art. 4 de sus Estatutos), pero de
ninguna forma actda en consecuencia. A lo mds, tramitara, de manera confi-
dencial nunca publica, las denuncias a las Partes interesadas.

Desde luego, se ha comentado y aceptado de que no es necesario llegar
a hablar de violaciones y de castigos por ellas, cuando exista una voluntad
politica por parte de los Estados, a adherirse sin condicion alguna a los instru-
mentos del DIH y que tengan la voluntad de aplicar y de respetar consciente-
mente las responsabilidades a las que se han compremetido cuando son
signatarios de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos Adicionales.

Para la Cruz Roja Mexicana, ¢l Derecho Internacional Humanitario si-
gue siendo el conjunto de normas humanitarias complementarias que son
necesarias para proporcionar toda la asistencia y la proteccion a las victimas
de los cada vez mas intensos y proliferos conflictos armados.

Es cierto que contienen toda una serie de tecnicismos que requieren un
estudio constante y abnegado por parte de todos los que apoyamos su estable-
cimiento. Para nosotros, estos instrumentos son un factor de paz en este
mundo, que tanto la anhela.
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