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En nuestro pais y especialmente en el Distrito Federal, siempre ha habi-
do la necesidad de una constante renovacion, debido a la magnitud de la
poblacion y a los conflictos que tienen lugar en territorios tan densamente
poblados, asi como cumplir con las demandas de los niicleos sociales; aunando
al desmedido crecimiento demografico, la concentracion de la industria y el
comercio, asi como la ubicacion de los centros de decisién politica, adminis-
trativa y de educacion, por lo que resulta imposible que la legislacion fiscal
permanezca ajena al dinamismo de la realidad a la que pertenece.

En materia fiscal, se concretiza la imperiosa necesidad del cambio,
toda vez que lo que hoy parece moderno y revolucionario, mafiana seré
obsoleto, por lo que resulta prioritaria la necesidad de implementacion de
procedimientos, métodos y renovacién de sistemas que permitan una maés
accesible consecucion de los fines propuestos por las autoridades, respecto
de la captacién de recursos econémicos destinados a la satisfaccion del
gasto puablico, las demandas de la sociedad y la mejora de los servicios que

*Este artfculo fue esacrito en el afo de 1986.
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requicre la ciudad de México, asi como suplir las carencias acumuladas a lo
largo de muchos anos.

La historia reciente nos indica que, en México, el sistema impositivo
siempre se ha adecuado a los avances de la estructura econémica. De ahi que
el transformar el sistema tributario no es un acto de autoridad, sino un proce-
so permanente de actualizacién y modernizacion, congruente con la evolucion
y grado de cumplimiento de las metas de desarrollo. Por eso, la politica impo-
sitiva no se estructura en el vacio, sino que contempla una realidad.

Las bases especiales de tributacién constituyen un anacronismo que con-
viene eliminar, sin demérito de las actividades que se han desarrollado a su
amparo y sin causar, menos adn, trastornos econémicos.

Como se ha demostrado, el gobierno de la Republica pretende, propiciar
cambios estructurales que permitan usar, dc manera mas racional, los recursos
naturales, aprovechar la ventajas comparativas, satisfacer con plenitud el abas-
tecimiento de alimentos basicos, descentralizar las actividades e insertar sana-
mente nuestro comercio en los mercados internacionales.

La agilizacion de los sistemas recaudatorios y el introducir algunos cam-
bios y modificaciones a la legislacion tributaria, tienen como propdsito incre-
mentar la captacion de recursos fiscales.

Por su parte, es incuestionable el papel estratégico de la politica hacen-
daria, cuya eflicacia dependeré de que se articule con el resto de las acciones
de cada uno de los sectores de la economia, asi como de ser congruente con
los instrumentos de politica gubernamental y que se apoye en su esfuerzo
comprendido, compartido y emprendido para todos los grupos sociales. En
este sentido, la politica hacendaria se propone contribuir, en el drea de su
competencia, a consolidar la economia y la inversion; a combatir el proceso
inflacionario; fortalecer el sistema financicro; sanear las finanzas publicas;
multiplicar las fuentes de empleo y redistribuir més equitativamente el
ingreso.

En el Distrito Federal, la dependencia encargada de la administracion de
los recursos tributarios captados por los Procedimientos Fiscales, ¢s la Tesore-
ria del Departamento del Distrito Federal, que independientemente de la
importancia que reviste, debido al desarrollo de sus funciones, constituye un
ejemplo en relacién a las tesorerias de los demés estados de la Republica,
debido a que los recursos que capta, producto del nimero de sujetos pasivos
concentrados en el Distrito Federal, se traduce en una cantidad importante de
ingresos que el gobierno destina a sufragar el gasto publico.

De entre las miltiples y variadas funciones del Estado algunas son com-
plejas pero indispensables para la consecucién de sus fines. El Estado no s6lo
estd orientado al cumplimicnto de sus leyes fundamentales y de sus objetivos
politicos més trascendentes; también dirige su actividad diaria hacia grandes
objetivos y metas sociales y econdmicas. La relacién de objetivos socioecond-
micos, la obtencién de medios para alcanzarlos, las erogaciones que realiza y
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la administracién y gestién de los recursos patrimoniales son algunas de las
tareas mas importantes del Estado, que constituyen precisamente la actividad
financiera.

—Definir la politica fiscal de la Hacienda Publica del Departamento del
Distrito Federal;

—Coordinar el proyecto y calculo de los ingresos, con la intervencion
que legalmente le competa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

—Coordinar la administracion, recaudacion, comprobacién, determina-
cién y cobro de las contribuciones y aprovechamicntos, y sus accesorios, asi
como de los productos;

—Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposicio-
nes fiscales del Distrito Federal y demds ordenamientos de carécter local o
federal, cuya aplicacion esté encomendada al propio Departamento;

—Participar en el control de la deuda publica del Departamento del
Distrito Federal y efectuar los pagos correspondientes de conformidad con el
Presupuesto de Egresos del propio Departamento y la Ley General de Deuda
Publica;

—Normar, coordinar e integrar la planeacion financiera del sector, entre
otras.

El ordenamiento fiscal vigente en el Distrito Federal, se contempla en
una sola ley, la “Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal”,
misma que surge el 31 de diciembre de 1941 con 1008 articulos y fue hasta el
periodo de sesiones ordinarias correspondientes a 1982, en que el Congreso
de la Unién, aprobd la nueva Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal misma que se encuentra en vigor, y que fue expedida mediante decre-
to del 28 de diciembre de 1982 y publicado en el “Diario Oficial” de la
Federacién el 31 del mismo mes y ano; habiéndose reducido su articulado a
116 numerales.

Dicha ley constituye el ordenamiento juridico de carédcter impositivo
local, es decir, en ella se contemplan y regulan las contribuciones propias del
Distrito Federal, dentro del desenvolvimiento del marco constitucional que se
requiere para la fijacion y regulacién de los ingresos ordinarios que el mismo
necesita para el cumplimiento de los fines que le son propios.

Debido a la trascendencia que representa la Ley de Hacienda del Depar-
tamento del Distrito Federal, sus preceptos han sido reformados con el objeto
de que el fin para el que ha sido creada sc cumpla en toda su extension, para
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esto el ambito impositivo ha tendido a lograr metas en su simplificacion admi-
nistrativa y hacer mas agiles los tramites, con el propésito de que los contribu-
yentes cumplan con sus obligaciones satisfactoriamente, ayudando a una
mayor recaudacion y, por ende evitando la evasion fiscal.

La simplificacién administrativa se basa, entre otros, en los principios de
comodidad y certidumbre ya que, si el pago de un impuesto significa para el
particular un sacrificio, el legislador debe hacer cémodo su entero; por lo
tanto, para cumplir con este principio, deben escogerse aquellas fechas o
periodos, que en atencion a la naturaleza del gravamen, sean mas propicias y
ventajosas para que el contribuyente realice su pago, por otro lado todo
tributo debe poseer fijeza en sus principales clementos o caracteristicas, por
lo que, para cumplir con este principio, el legislador debe precisar con claridad
quién es el sujeto del gravamen, su objeto, tasa, cuota o tarifa, momento en
que sc causa, fecha de pago, obligaciones a satisfacer y sanciones aplicables,
con ¢l objeto de que no se alteren dichos elementos en perjuicio del contri-
buyente al existir la incertidumbre.

La reduccién del articulado en la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, facilita su consulta y comprension, que fue lo que se preten-
di6 con la reforma, atendiendo a la simplificacion administrativa, ya que como
es de suponerse, las reformas fiscales deben ir acordes con las necesidades de
la sociedad. Esta razén produjo que de 1983 a la fecha se dinamice la legisla-
cion mediante las reformas fiscales, con el dnimo de que no sea obsoleta y
evitar el letargo financiero del que ahora estamos viviendo las consecuencias,
pues como es ldgico suponer, durante un periodo de 45 anos, la capital de un
pais como el nuestro, se transformé debido a diversos factores, como el creci-
miento demografico, tamafio del aparato industrial, participacion en la divi-
sién internacional del trabajo, aceptacion y necesidad en los mercados
internacionales de los productos destinados a la exportacion, tasa inflaciona-
ria, niveles de ocupacion, etc.

Por lo general, todos los paises experimentan algin grado de inflacion.
Este solo hecho es causa suficiente, pero no la Unica, para aumentar por
ejemplo el volumen de los gastos publicos. También inciden en dicho aumento
elementos de orden econémico y social que son definitivos; las politicas de
incorporacion poblacional a la seguridad social, los programas educacionales
para la poblacién de bajos recursos, entre otros.

Las adecuaciones fiscales de las que ha sido objeto la Ley que nos ocupa,
tienden a aumentar en forma proporcional y equitativa la carga impositiva,
con la finalidad de que los recursos tributarios, sufragucn un alto porcentaje
del Gasto Publico del Distrito Federal, sin la necesidad de recurrir a otros
medios 0 métodos de financiamiento, que sin lugar a duda en un largo plazo
repercutirian en un aumento considerable en el costo de la vida de las perso-
nas que habitan en la Ciudad de México, puesto que, si bien el impacto en el
aumento de la carga tributaria implica un desequilibrio en la economia presu-
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puestal unifamiliar, estc impacto también se presenta y se recrudece cuando
sc acude a otros procedimientos de financiamiento, dado que si bien dicho
impacto no se genera a un corto plazo, como se refleja cn las cargas impositi-
vas, tarde o temprano se tendrd que recurrir a los métodos tributarios imposi-
tivos, los que a su vez, deberdn reflejar un incremento mas gravoso, en virtud
de que tenderdn a cubrir tanto el gasto publico como las erogaciones producto
del financiamiento.

Dcbido a lo anterior, debemos entender que la economia que vive nues-
tro pais, tiene que ir desvaneciéndose paulatinamente porque ¢l gobierno no
puede seguir otorgando subsidios que tendra que pagar, puesto que como lo
ha demostrado la experiencia de otras grandes ciudades que han venido desa-
rrollando y sufragando el gasto piblico por medio de financiamientos no
impositivos y que cada vez dependen mds de terceros, debido a que el entorno
econdmico y la inflacién no les han permitido obtencr la meta adecuada y si
en cambio la paralizacién de los servicios publicos, lo que ha producido incon-
formidad, es la razon por la cual la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal, propuso en base a los antecedentes de otras ciudades de gran magni-
tud, no recurrir a otro medio de financiamiento que no fuera el impositivo,
como procedimicnto sano para sulragar el gasto piblico.

Dec acuerdo con el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna,
para la validez constitucional de un tributo se requiere la satisfaccion de
tres requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que
sca equitativo; y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos, si
falta alguno de éstos necesariamente ¢l impuesto serd contrario a lo sefia-
lado por la Constitucién. En virtud de lo anterior, y destacando ¢l hecho de
que la principal fuente de recursos del Estado son los ingresos que se
obtienen por conceptos tributarios; mismos que se destinan a cubrir sana-
mente el gasto publico, es por lo que mediante la reforma fiscal emprendi-
da se pretende mejorar la legislacion impositiva y procurar una Optima
captacion de recursos al Estado, buscando las medidas idoneas, para hacer-
la maés eficiente, por lo quc es necesario:

—Fortalecer la recaudacion fiscal con estricto apego a los principios de
equidad y proporcionalidad tributaria.

—Sujetar las finanzas del sector a un criterio de sclectividad en el gasto
publico.

—Recurrir al financiamiento externo s6lo de manera limitada y selectiva.
—Reducir los subsidios que no tengan un impacto socioeconomico.

—Limitar las inversiones publicas que no generen un beneficio social
tangible e inmediato y fomentar las que sean autosuficientes o productivas.
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Para lograr lo antes apuntado, la legislacién impositiva del Distrito Fede-
ral se dinamiz6 en el ejercicio fiscal de 1986, con el propésito de ubicar en la
realidad econémica a la recaudacién y que ésta sea representativa ante el
gasto publico, por lo que se modificaron las disposiciones que tutelan a los
siguientes gravimenes:

I-  IMPUESTO PREDIAL

Dentro de las reformas que se propusieron a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, cabe resaltar la obligacién para todos los
contribuyentes de determinar el valor catastral de sus inmueblcs, asi como la
de calcular el impuesto predial correspondiente.

Con lo anterior, queda establecido un sistema general de autodetermina-
cion del valor catastral de los inmuebles como base para el cilculo y pago del
impuesto predial, evitindose de esta manera la diversidad de sistemas que
actualmente se venian utilizando.

La propuesta que contiene la obligacion de declarar el valor catastral de
los inmuebles abarca a las personas fisicas propietarias o poseedoras de uno o
mas inmuebles que en su conjunto hayan tenido en el afio de calendario
anterior un valor catastral superior a 100 veces al salario minimo general de
la zona econémica que corresponda al Distrito Federal, elevado al afio o,
arrendatarios que hubieran obtenido en el afio de calendario anterior contra-
prestaciones superiores a dos veces el salario minimo general mencionado.

En febrero del presente afo, las autoridades capitalinas llevaron a cabo
una adecuacion de las tarifas mediante la aplicacion realista de cuotas, lo que
provocd que en algunos casos el impuesto predial se elevara conforme a la
mecanica que se senala en el “Acuerdo por el que se determinan por zonas los
valores unitarios del suelo y construcciones, considerando su tipo y ubicacién
para efectos del establecimiento del valor catastral a que se refieren las frac-
ciones IIT y IV del articulo 22 de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal”, por lo que se rompe con el sistema con el que se habfa
venido tributando en materia del impuesto predial.

Con el sistema vigente de los valores unitarios, mediante estudios carto-
graficos se conocen la ubicacién y dimensién reales del predio; para una
equitativa aplicacion de las normas tributarias del impuesto predial. Es decir,
hoy se toma en cuenta el valor de la tierra y las construcciones adheridas a
ella, y si no es posible hacer esta separacién se considerard como valor del
suelo el 20%del valor total del inmueble y el 80% como valor de las construc-
ciones.

Por otra parte, se tendra derecho a una reduccién del 3% anual del valor
de las construcciones a partir de la fecha del dltimo avaldo, y siempre que en
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la fecha en que se realice el mismo, aquella ya existiera; aplicindose dicha
reduccion por cada afno de calendario completo a partir de la realizacion del
avalio y hasta el 21 de diciembre anterior al afio de que se trate, aplicdndose
el factor que senale el Congreso de la Unidn, una vez que se realice la
reduccion a la suma del valor del suelo y de las construcciones.

El acuerdo de referencia ha generado en los propietarios o poseedores
de predios una inconformidad en contra de las autoridades hacendarias del
Departamento del Distrito Federal, sin embargo dichos propietarios o posee-
dores no toman en cuenta el rezago en el que se ha caido en el 4mbito
recaudatorio, lo que motivé que al no adecuarse las tarifas impositivas a la
realidad econ6mica, éstas produjeran un subsidio a favor del sujeto pasivo, ya
que este no cubria el gravamen bajo una base realista.

En el supuesto de que, los contribuyentes consideren que el valor catastral
determinado por las autoridades, es superior al valor real del inmueble, podra:

A) Solicitar la préctica de un avalio por personal autorizado por la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

B) Determinar el valor del inmueble conforme al instructivo de precios
unitarios autorizados por la propia Tesoreria, el que debera ser publicado en
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.

En relacion con los predios, destinados a la agricultura o a la ganaderfa
que se encuentre fuera de la zona urbana, éstos tendran derecho a una dismi-
nucion del 50% en el pago del impuesto predial.

El porcentaje del factor correspondiente al célculo del impuesto predial
para inmuebles arrendados, se redujo del 40.0 al 38.47.

A efecto de coadyuvar con la administracién tributaria del impuesto
predial, en el caso de inmuebles destinados a arrendamiento, se impone a los
contribuyentes la obligacion de presentar los contratos correspondientes, den-
tro de los 15 dias siguientes a su celebracién. Asimismo, quienes hayan obte-
nido contraprestaciones superiores a 3,000,000.00, deberan manifestar el valor
catastral de dichos inmuebles.

il- DERECHOS POR SERVICIOS DE AGUA

Los derechos son las contribuciones establecidas por el poder piiblico,
nforme a la ley, en pago de un servicio publico.
El incesante crecimiento de la poblacion y los avances de la técnica han
sado lugar a que cada dia sea mayor el nimero de servicios puablicos que el
tado debe atender, y que la atencién de los mismos resulte més compleja
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aunado a un nimero creciente de usuarios. Situaciones €stas que indefectible-
mente se reflejan en un aumento de los gastos respectivos y en el continuo
incremento de las partidas del gasto piblico que deben destinarse al renglon
de la satisfaccidon de las necesidades colectivas de interés general.

La cuota por servicio de agua para uso comercial ¢ industrial, es la que
origina el costo directo del mismo, puesto en la toma del usuario que se
calcula en $105.00 el metro cubico, cuando antes éste se determinaba en
forma histérica sobre una base de $10.00 el metro cibico.

En cuanto a la cuota de derecho por servicio de agua de uso doméstico,
no hubo cambio considerable, debido a que el usuario no comercializa con
dicho liquido.

El pago del derecho de agua se hard bimestralmente para determinar el
derecho que corresponda a cada bimestre, los contribuyentes efectuaran la lec-
tura del medidor durante el Gltimo dia habil del bimestre de que se trata y lo
compararan con la lectura que efectuaron el altimo dia del bimestre anterior.

II1.- IMPUESTO SOBRE ESTACIONAMIENTOS
PUBLICOS

El impuesto sobre estacionamientos publicos, tiene como objeto el satisfa-
cer la necesidad de la ciudad en el sentido de que haya lugar para estacionar los
vehiculos, y evitar las molestias que ocasiona el hecho de una densa poblacién y
un gran ndmero de automdviles, en donde no hay espacio para su guarda.

Por cl estacionamiento de vehiculos en la via publica, se¢ pagaré el dere-
cho de estacionamiento conforme a una cuota de $110.00 por cada hora o
fraccion que exceda.

El pago de este derecho se hard Gnicamente en las calles o dreas donde
la relativa intensidad de la circulacion, a juicio del Departamento del Distrito
Federal, asi lo aconseje y s¢ pagard mediante relojes marcadores, tarjetas o
cualquier otro sistema que sefialen las autoridades fiscales.

IV.- DERECHOS POR SERVICIO DE CONTROL
VEHICULAR

Con la intencién de dar un paso importante en la simplificacion administra-
tiva, se propone el establecimiento de placas permanentes para vehiculos, ya sean
particulares o de servicios publicos, ademés de que este método permite ejercer
mayor control sobre tales vehiculos, sin dejar de senalar el aspecto importante de
abatimiento de los costos en la prestacion del servicio. Asi, se propuso una cuota
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anual de $6,000.00 para vehiculos particulares y $13,000.00 para vehiculos del
scrvicio publico. De lo anterior se concluye que ahora la placa vehicular no es
propicdad del sujeto, sino del vehiculo lo cual permite mayor seguridad, ya
que se elimino el problema de que un mismo vehiculo tuviera varios juegos de
placas, por lo que se expedia un nimero de placas muy superior al de vehicu-
los en circulacion, con lo que sc provocaba; por ejemplo, que un conductor
inlringiera la ley con uno de los juegos y escapara de la sancion que le corres-
pondia con alguno de los otros juegos en su poder.

V.- SERVICIOS MEDICOS

Anteriormente los servicios médicos cran gratuitos, pero debido a la
idiosincracia de nuestro pueblo que cree que lo que no cuesta no sirve, resul-
taban inclicaces por la reincidencia de los pacientes, ya que éstos no scguian
sus tratamientos una vez que eran dados de alta de las instituciones médicas.

Se propuso incluir las cuotas de recuperacion por la prestacion de tales
servicios, lo que redundard necesariamente en beneficio de la comunidad al
podcr prestar un mejor servicio con una repercucion méxima del 70% de su
costo real.

El monto de las cuotas citadas se determinara atendiendo a las condicio-
ncs socioeconomicas del contribuyente, estableciéndose al efecto el trabula-
dor de cobro y la clasificacion de los servicios en categorias.

Quedan exceptuadas del pago de dichas cuotas, las personas cuyos ingresos
scan hasta una vez ¢l salario minimo general de la zona econdmica a que corres-
ponda el Distrito Federal, vigente en el momento de la prestacion del servicio.

Corresponde a la Direccién de Servicios Médicos del Departamento del
Distrito Federal, elaborar y aprobar los dictdmenes por virtud de los cuales se
establezcan las condiciones socioeccondémicas de las personas que requicran de
los servicios prestados.

Antes de concluir, es importante destacar que dentro de las funciones de
la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, se encuentra la de clabo-
rar programas de descentralizacion y desconcentracién administrativa, por lo
que, cabe senalar el hecho de que las reformas a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, no se refieren dnica y exclusivamente al
contenido de la ley, sino a la manera de hacerla electiva, a la forma de acercar
realmente a los contribuyentes a ella, para que de ese modo la conozcan y
cumplan efcctivamente.

El primer paso se ha dado en este sentido y consiste en la desconcentra-
cion administrativa de funciones de la Tesoreria del Departamento del Distri-
to Federal, ya que esta dependencia venia realizando todas las funciones
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concernientes a la administracién, recaudacion y manejo de los tributos del
Distrito Federal en un solo local, lo cual constituia que se manejaran exagera-
dos volumenes de documentos y se propiciara la desatencién al publico.

A raiz de los sismos acaecidos ¢l 19 y 20 de septiembre del afio pasado,
el edificio de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, en el que
laboraban 8000 personas y se atendfan diariamente a 4000 contribuyentes se
colapsd. Con las consecuencias fatales, y de todos conocidas, que causé este
fenémeno natural, se propicid la necesidad de no tener centralizados docu-
mentos y recursos, que competen a la administracién de esta dependencia por
lo que se aceler6 el plan de modernizacién de la Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal, empezandose a desconcentrar funciones de todas las
areas de contacto impositivo con el contribuyente, en las Administraciones
Tributarias, que son los 6rganos encargados de la ejecucion y vigilancia de las
leyes fiscales, por zonas cxactamente delimitadas dividiéndose la carga de
trabajo, y que entran en contacto con los contribuyentes a través de un sinnu-
mero de actos que van desde los envios de formularios de declaracién, recor-
datorios y citatorios, hasta la préctica de visitas y requerimientos.

Por otra parte, se cstda mecanizando el sistema de resoluciones sobre las
inconformidades presentadas por el publico contribuyente, todo esto encami-
nado a garantizar una recaudacion mas expedita, haciendo los tramites mds
agiles y rapidos, debido a que en sus procedimientos se estédn implementando
los mds modernos sistemas computarizados, lo cual simplifica los sistemas de
trabajo.

La estructura de la nueva legislacion ha representado un reto a la auto-
ridad y una responsabilidad para el contribuyente ya que el sistema fiscal
mexicano parte del concepto de cumplimiento voluntario, promoviéndolo me-
diante actos de asistencia al contribuyente.

La modernizacién de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, al partir de la confianza que se deposita en el contribuyente ha
producido un efecto positivo como se ha demostrado durante los ejercicios
fiscales de 1983, 1984, 1985 y lo que ha transcurrido de 1986 y su reflejo son
las cifras superiores de recaudacion. Y no por el simple aumento en los ren-
glones impositivos, sino gracias al apoyo que ha brindado el contribuyente.

Meéxico tiene todavia nuevos y antiguos problemas, problemas aplazados
y problemas por resolver frente a condiciones internas y externas cambiantes.
Hoy, no sélo podemos hacerles frente con mayores conocimientos y mis
capacidad, sino con la seguridad que nace de la solidaridad interna y la con-
fianza de ser nacion dueiia de sus recursos.

La imagen de la autoridad impositiva es parte importante para hacer
frente a las necesidades, por lo que la accién fiscal se ha dado y sélo se estd
en la espera de la reaccion por parte del contribuyente.
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