:QUE ES EL DUMPING?

Por: Lic. Dora Gz_arcfa Fernidndez

SUMARIO

Introduccién. .- Pricticas Desleales de Comercio Internacio-
nal. IL.- El Dumping. 111.- Clases de Dumping. 1V .- Efectos
del Dumping. V.- El Cédigo Antidumping del GATT. VI.- La
Regulacién del Dumping en la Legislacién Mexicana. A)
Procedimiento. B) Medios de Impugnacién. VII. El Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y la reglamentacién
del Dumping. VIII.- Conclusiones.

INTRODUCCION

El comercio internacional se ve afectado actualmente por una serie de anoma-
lias que impiden el libre desplazamiento de las mercancias de un pais a otro. Dichas
anoma- lias en el Comercio Internacional toman el nombre de pricticas desleales, y
una de ellas, es el dumping.

El dumping no habia tenido importancia para el Comercio Exterior de México,
debido a la utilizacién generalizada de permisos de importacién y otras restricciones
cuantitativas, hasta antes del 13 de enero de 1986, fecha en que se publicé la
primera Ley de Comercio Exterior de México, y en la que se regula especifica y
eficazmente el dumping.

Con su entrada al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), nuestro pafs adopté en su legislacion los mecanis-
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mos juridicos que establece este organismo internacional y asi firmé el Cédigo
Antidumping.

En el presente ensayo se analizard el concepto del dumping, asf como sus
clases, efectos y regulacién juridica.

I- PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

Debemos empezar por definir lo que son las pricticas desleales de comercio
internacional.

Podemos considerar que dichas practicas son actos realizados por una o varias
empresas, que llevan a cabo procedimientos que tienen por objeto deformar, impe-
dir o restringir la competencia en el comercio internacional.

La deslealtad consiste en la violacién de los principios de correccién que
caracterizan y presiden las relaciones comerciales internacionales, limitando asi el
comercio.

El propésito de estas pricticas es que los exportadores compitan con los
productores del pafs que importa las mercancias, con una ventaja artificial en el
precio, provocando serios problemas a los productores nacionales, que ante la
imposibilidad de bajar sus precios para estar en iguales circunstancias, no les queda
otro remedio que apartarse del mercado.

Para evitar dicha situaci6n, los productores nacionales deberin contar con
defensas y medidas de regulacién eficaces.

Una de las pricticas desleales que se suscita en el comercio exterior, con
mayor frecuencia, es el dumping.

I.- EL DUMPING

La palabra dumping proviene del verbo inglés to dump, que literalmente
significa descargar, desechar o arrojar fuera.

El origen de ese verbo es oscuro, pero aparentemente es sinénimo de la
palabra thump, que significa caer repentinamente. !

La expresién dumping se utiliz6 en un principio para enunciar a las ventas
forzadas de productos cuya moda pasaba y por tanto eran malbaratados.

El dumping se puede definir como:

La discriminaci6n de precios entre distintos mercados, de forma tal que el precio comparable
para un producto en los mercados extranjeros, sea inferior al vigente en el pais desde el que se _
realizan las exportaciones.2

! Cfr., GUEMES RODRIGUEZ, Alfonso: El dumping en el comercio internacional; Serie de
Comercio Exterior, nim. 2, Ministerio de Comercio y Turismo, Madrid, 1978, 157 pp.

2CABANELLAS, Guillermo: El dumping, legislacién argentina y derecho comparado; Edito-
rial Heliasta, Argentina, 1981, pp. 25-29.
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Asimismo, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio, en
su articulo VI, establece que el dumping es la introduccion de los productos de un
pais, en el mercado de otro pafs, a un precio inferior a su valor normal.3

En otras palabras, el dumping es una préictica comercial, que consiste en
inundar un mercado con productos vendidos a precios por debajo de su valor
normal. Cabe sefialar que el dumping por si mismo, no debe ser restringido,
solamente en caso de que esté vinculado al dafio o a la amenaza de éste.

Pero no sélo se requiere que el dafio o la amenaza del dumping sea restringido,
sino que también se debe tomar en cuenta que el precio sea discriminatorio en el
pais de origen del producto, no en el pais al que se importa.

Por lo anteriormente expuesto, podemos deducir que el dumping tiene dos
elementos esenciales:

1. El dafo provocado al productor nacional del pais al que se importan las
mercancias, y,
2. El precio discriminatorio en el pais de origen de la mercancia importada.

Para ilustrar lo anteriormente dicho, pondremos un ejemplo. En México se
producen mesas a un precio de 150 ddlares por unidad. Un comerciante importa
mesas idénticas de Canadd a un precio de 75 délares cada una. En este caso es
evidente que existe un dafio al productor mexicano, pues sus mesas se verdn
desplazadas del mercado nacional por las mesas canadienses, por ser mas baratas.
Entonces ya tenemos uno de los elementos del dumping, el dafio provocado al
productor nacional. Pero ;existe un precio discriminatorio en el pais de origen?

Si el precio de esas mesas es mayor al precio dado para exportacién, el
dumping serd impugnable, pero si de lo contrario el precio interno es igual al de
exportacion, el dumping no deber4 ser restringido, ya que esto demuestra que dichas
mesas se pueden producir a 75 délares y no al alto precio con que las elabora el
productor mexicano.

Debemos destacar que el dafio y el precio discriminatorio (en el pais de
origen), son elementos copulativos, y se deben considerar conjuntamente.

En resumen, el dumping es una préctica desleal realizada por las empresas,
que consiste en la venta de mercancfias a precios por debajo del valor normal, de
productos idénticos o similares, con el propdsito de desplazar o causar dafio a los
demds competidores.

3 Cfr., WITKER V. Jorge: Derecho del comercio internacional, Universidad de Guadalajara,
1981, p. 149.
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III.- CLASES DE DUMPING

De acuerdo a su duracién, el dumping se clasifica en:

1. A corto plazo:
a) dumping esporadico u ocasional.
b) dumping intermitente.

2. A largo plazo:
a) dumping permanente o sistemdtico.
b) dumping depredatorio.

1. A corto plazo

a) Dumping esporddico u ocasional, es aquel que se produce durante periodos
cortos, por ejemplo, para liquidar existencias sobrantes, generalmente a fin
de temporada.

b) Dumping intermitente, es aquel que tiene un caricter ofensivo y que se
realiza regularmente en ciertas épocas para conquistar o conservar merca-
dos extranjeros. Su objeto es llegar a una situacién de monopolio y una vez
que se consigue, se elevan los precios excesivamente para compensar los
gastos realizados.

2. A largo plazo
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a) Dumping permanente o sistemdtico, es aquel que se realiza manteniendo
ano tras afo una diferencia entre el precio cobrado en el mercado nacional
y en el extranjero.

b) Dumping depredatorio, se caracteriza por impedir que se desarrolle alguna
actividad productiva en el pafs al que se importa, o por desalojar la compe-
tencia de otros exportadores para apoderarse del mercado.

De acuerdo a la causa que lo produce, el dumping puede ser:

1. Dumping Social, es aquel en que las exportaciones de un pais estén impul-
sadas por los bajos salarios pagados a los trabajadores y por sus escasas
prestaciones sociales. :

2. Dumping de transportes y fletes, se origina por el otorgamiento de conce-
siones en las tarifas de transporte y fletes, lo cual reduce considerablemente
el costo de venta del producto a exportar.

3. Dumping defensivo o pasivo, se presenta cuando se combate a los competi-
dores con una reduccién violenta y tajante de precios, para defender su
mercado o para expulsarlos de él.




4. Dumping directo, es aquel que se efectia contra determinada produccién
del pais importador, ya sea para evitar que nazca o para frenar su expansién
y desarrollo.

5. Dumping directo u oblicuo, es aquel que se manifiesta en un tercer mercado
neutro, en el que un paifs ataca la industria y la exportacién de otro que
también concurre en el mercado receptor. Cabe destacar que el mercado
neutro o receptor, no produce la mercancia objeto del dumping.4

6. Dumping abierto, es aquel que se manifiesta claramente en el precio de
exportacion.

7. Dumping encubierto, es aquel que se encuentra disimulado, por ejemplo,
otorgando condiciones favorables en aspectos tales como plazo de pago,
intereses, etcétera.

8. Dumping inverso, consiste en cargar a un producto del mercado externo un
precio mayor al del mercado interno. En otras palabras, el dumping se
practica en el mercado nacional, y esto sucede cuando la competencia
interna es mds aguda que la externa.

IV.- EFECTOS DEL DUMPING

Los efectos del dumping son tres principalmente:
1. Efectos en el pais importador.

2. Efectos en el pais exportador.
3. Efectos en terceros paises exportadores.

1. Efectos en el pais importador

a) Para los productores

Los productores nacionales encuentran una dura competencia con los produc-
tos que se importan a precios desleales. Con esta situacién se ven reducidas sus
posibilidades de sobrevivir en el mercado.

b) Para los consumidores.

Los consumidores del pais importador, por lo regular, suelen salir beneficia-
dos con el dumping, ya que adquieren bienes a precios inferiores a los normales,

4 ¢fr., GUEMES, A.: op. cit., pp. 158-161.
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pero estos son los efectos producidos a corto plazo. Por otro lado, los efectos a largo
plazo son negativos, ya que el exportador al lograr desplazar al productor nacional,
eleva stbitamente el precio de las mercancias, para recuperar asf lo perdido al
practicar el dumping; por lo cual, esta prctica constituye un beneficio temporal paa
el consumidor nacional.

2. Efectos en el pais exportador

a) Para los productores.

El dumping esporéadico u ocasional puede producir beneficios, ya que ayuda a
reducir los topes de produccién (stocks) y a liquidar los sobrantes.

Por otra parte, el dumping ayuda a aumentar las exportaciones y a conquistar
mercados.

Cabe senalar que existe una desventaja, ya que el hibito de vender las mercan-
cias a precios bajos, mas tarde les dificulta el poder elevarlos al precio normal.

b) Para los consumidores.

El consumidor del pais exportador se ve perjudicado con la prictica del
dumping, ya que tiene que pagar precios mds altos para que el producto pueda
venderse a precios mds bajos en otros paises.

3. Efectos en terceros paises exportadores

El dumping también puede afectar a terceros paises que concurren en el pafs
importador o receptor. El efecto que se produce es similar al de los productores
nacionales del pais importador, pero menos importante.

V.- EL CODIGO ANTIDUMPING DEL GATT

En la Ronda Kennedy de negociaciones (1963-1967), los miembros del GATT
aprobaron el llamado Cédigo Antidumping, que constituye el antecedente del actual
Cédigo firmado en la Ronda Tokio, celebrada de 1973 a 1979.

El actual Cédigo Antidumping se divide en tres partes formadas por 16
articulos, y su objetivo es tratar de regular las respuestas juridicas a una de las mas
comunes précticas desleales en el comercio internacional, que es el dumping.
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- El cédigo en cuestién, ademds determina cudndo se estd en presencia de
dumping, los procedimientos de prueba, perjuicios causados y formas de determinar
el derecho arancelario que el pais perjudicado podra utilizar para protegerse de esta
préctica desleal.

En resumen, los conceptos mds importantes que se encuentran en dicho
c6digo, son los siguientes:

a) Dumping. Es la introduccién de un producto en el mercado de otro pais a
un precio inferior al valor normal, entendiéndose que es asi, cuando el
precio de exportacién del producto a exportarse de un pafs a otro, es menor
que el precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales,
de un producto similar destinado al consumo en el pafs exportador.

b) Producto similar. Significa un producto idéntico, es decir, igual en todos
los aspectos al producto de que se trate, o cuando no exista ese producto,
otro producto que aunque no sea igual en todos los aspectos tenga caracte-
risticas muy parecidas a las del producto considerado.

¢) Dario. Su existencia y comprobacién se debe basar en pruebas positivas y
debe comprender un examen objetivo del volumen de las importaciones
objeto de dumping y su efecto en los precios de productos similares en el
mercado interno, asi como de los efectos consiguientes de esas importacio-
nes sobre los productores nacionales de tales productos.

d) Produccion nacional. Entendida en el sentido de abarcar el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos,
cuya produccién conjunta constituye una parte principal de la produccién
nacional total de dichos productos.

e) Monto del impuesto antidumping. Este derecho o gravamen, no deber4
exceder del margen de dumping que llegue a establecerse e incluso se
recomienda que el monto del derecho o gravamen sea inferior al margen
establecido si con dicho monto basta para eliminar el dafio a la produccién
nacional .’

VIL.- LA REGULACION DEL DUMPING EN LA LEGISLACION MEXICANA

La Ley de Comercio Exterior, reglamentaria del Articulo 131 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue promulgada el 13 de enero de
1986. Este ordenamiento se complementa con su Reglamento y con el Cédigo
Antidumping del GATT suscrito por México y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de abril de 1988.6 -

S WITKER V. Jorge: El GATT y sus cédigos de conducta; Editorial Guma, México, 1982, pp. 47-48.

6 Cfr., WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo: “El régimen juridico de comercio exterior de
Meéxico (Del GATT al Tratado Trilateral)”, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie I: Estudios de
Derecho Econémico, nim. 19, UNAM, México, 1991, p. 124.
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El 13 de julio de 1993, se abroga dicha Ley y entra en vigor la Nueva Ley de
Comercio Exterior, mds tarde, el 30 de diciembre del mismo afo, entra en vigor su
reglamento.

Asimismo, el 22 de diciembre de 1993, se publica un decreto en el cual se
reforma, adiciona y deroga la ley en cuestién, asi como diversas leyes relacionadas
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, para quedar en armonia con
el mismo.

A) Procedimiento

Segiin el articulo 49, Capitulo I, Titulo VII de la Ley de Comercio Exterior, el
procedimiento en materia de dumping se podrd iniciar de oficio o a petici6n de parte.
En los procedimientos de investigacién se integrard un expediente administrativo.

En el caso de que una empresa productiva mexicana encuentre un dumping en
el mercado interno, tendrd derecho a denunciarlo ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI).

Los solicitantes deberdn representar el 25% de la produccién nacional o ser
organizaciones legalmente constituidas.

Presentada la solicitud, la SECOFI deberd, dentro de un plazo de 30 dias:

1. Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigacién, publicando la
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

2. Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos, que deberén
ser proporcionadas en un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcién
del requerimiento. Satisfaciendo lo requerido, la SECOFI procederd a
admintir la solicitud y dar inicio a la investigacién, en un plazo de 20 dias.
De no proporcionarse a tiempo lo requerido, se tendrd por abandonada la
denuncia.

3. Desechar la solicitud cuando no se cumpla con los requisitos establecidos
en el reglamento de la ley.

Admitida la denuncia, dentro de un plazo de 130 dias contados a partir del dia
siguiente a la publicaci6n de la resolucién del inicio de la investigacién en el Diario
Oficial de la Federacién, la SECOFI deberd dictar resolucion preliminar mediante
la cual podra:

1. Determinar cuota compensatoria provisional.

2. No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion.

3. Dar por concluida la investigacién administrativa, cuando no existan prue-
bas suficientes de la discriminacién de precios, del dafio o amenaza de éste,
o de la relaci6n causal entre uno y otro.’

7 Cfr., Ley de Comercio Exterior; Editorial Sista, México, 1994, pp. 17-19.
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Concluyendo el proceso de investigacién sobre dumping, la SECOFI sometera
a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior el proyecto de resolucién final.

Dentro de un plazo de 260 dias, a partir del dia siguiente de la publicacién de
la resolucioén del inicio de la investigacién en el Diario Oficial de la Federacion, la
SECOFI dictard la resolucion final en la cual:

1. Impondra cuota compensatoria definitiva.
2. Revocari la cuota compensatoria provisional o,
3. Declarard concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria.

La resolucién final también deberd publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cabe senialar que la cuota compensatoria serd equivalente a la diferencia entre
el valor normal y el precio de exportacién y s6lo subsistird hasta que el dumping
haya cesado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es la autoridad encargada del
cobro de las cuotas compensatorias provisionales y definitivas.?

B) Medios de impugnacion

La Ley de Comercio Exterior establece como medio de impugnacién el
recurso administrativo de revocacion. _

El articulo 94 de dicha ley, establece los casos en que el recurso de revocacién
podré ser interpuesto, entre los que se encuentran las resoluciones definitivas que
determinen cuotas compensatorias o las apliquen.

El recurso de revocacion se presentard ante la SECOFI o ante la SHCP segun el
caso, y tendré por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién lmpugnada

Este recurso se tramitard y resolverd conforme a lo dispuesto por el Cédigo
Fiscal de la Federacién, siendo necesario agotarlo para que proceda el juicio ante la
Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién, en el que se podrdn impugnar-las
resoluciones que resuelvan el recurso de revocacién o aquéllas que lo tengan por no
interpuesto.

VIII.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
Y LA REGLAMENTACION DEL DUMPING

El texto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado por
México, Estados Unidos y Canad4, en su capitulo XIX, articulo 1902, establece en

8 Cfr., ibid., pp. 19-21.
9 Cfr., ibid., p. 28.
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cuanto a la vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de antidum-
ping y cuotas compensatorias lo siguiente:

Cada una de las partes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones jurfdicas en materia
de antidumping y cuotas compensatorias a los bienes que se importen de territorio de
cualquiera de las partes. Se consideran disposiciones juridicas en materia de antidumping
y cuotas compensatorias, segiin corresponda en cada parte, las leyes pertinentes, los antecedentes
legislativos, las reglamentaciones, la prictica administrativa y los precedentes judiciales.!0

Por otro lado, cada una de las partes se reserva el derecho de cambiar o
reformar sus disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas compensa-
torias, siempre y cuando dicha reforma, en lo aplicable a otra de las partes, no sea
incompatible con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio y
su Cédigo Antidumping.

El objeto y finalidad del Tratado y de su capitulo XIX, es establecer condicio-
nes justas y predecibles para la liberalizacién progresiva del comercio entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canadd, y a la vez que conserven disposiciones efectivas
sobre las pricticas desleales de comercio internacional como es el dumping.

En lo referente a la revisién de resoluciones que establezcan cuotas compen-
satorias definitivas, el articulo 1904 del Tratado, establece que cada una de las
partes reemplazard la resolucién interna de dichas resoluciones con la revisién que
lleve a cabo un panel binacional.

Para integrar un panel cada parte implicada nombrard a dos panelistas, un
quinto panelista serd seleccionado por ambas partes de comiin acuerdo, pero si no
llegan a éste, se decidird por sorteo cudl de las partes seleccionard al panelista.

Ninguna de las partes establecerd en su legislacién interna la posibilidad de
impugnar ante sus tribunales nacionales una resolucién del panel.

El articulo 1907 del Tratado, establece que las partes realizardn consultas
anuales, o a solicitud de alguna de las partes, para examinar cualquier problema que
resulte de la aplicacién del capitulo XIX del Tratado, y para recomendar soluciones
cuando corresponda. Asimismo consultardn entre si la posibilidad de apoyarse en
un sistema sustituto de reglas para combatir las pricticas desleales de comercio
internacional.

En lo que respecta a la autoridad investigadora competente de cada pais, para
Canada serd el Canadian International Trade Tribunal o el Deputy Minister of
National Revenue for Customs and Excise.

Para Estados Unidos, serd la International Trade Administration of the United
States Department of Commerce o la United States International Trade Commission.

Para México, la autoridad que se designe dentro de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOFI), serd la autoridad investigadora competente.

10 Articulo 1902, Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica; tomo I,
SECOFI, México, s.f., p. 303.
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En el texto del Tratado encontramos otra definicién importante respecto a lo
que significa Ley Antidumping para cada pais.

En el caso de Canad4, Ley Antidumping significa las disposiciones pertinen-
tes de la Special Import Measures Act, con sus reformas y leyes sucesoras.

Para Estados Unidos, Ley Antidumping sera las disposiciones del Titulo VII
de la Tariff Act de 1930, con sus reformas y leyes sucesoras.

Y para México serd las disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo
131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Comercio Exterior (Ley de Comercio Exterior), incluyendo su Reglamento, asi como
sus reformas y leyes sucesoras.!!

Con su adhesién al TLC, Canadd, Estados Unidos y México se comprometie-
ron a modificar sus disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas

compensatorias, en la medida en que sea necesario para facilitar la operacién del
capitulo XIX de dicho Tratado.

VII.- CONCLUSIONES

Primera. En el comercio internacional, una de las pricticas desleales mas
frecuentes es el dumping. Dicha préctica es regulada por el Cédigo Antidumping
del GATT, asi como por las legislaciones internas que siguen los principios de
dicho Cédigo.

Segunda. El dumping es la venta practicada por Empresas en el mercado
extranjero, de productos idénticos o similares a los del pais de origen, a precios por
debajo del valor normal con el objeto de eliminar o causar dafio a los otros
competidores extranjeros.

Tercera. La legislaciébn mexicana no habia regulado eficientemente dicha
préctica sino hasta el 13 de enero de 1986, fecha en que se promulga la Ley de
Comercio Exterior, reglamentaria del Articulo 131 Constitucional.

Cuarta. Con su adhesién al GATT en julio de 1986, México adopt6é en su
legislacién interna varios principios que dicho organismo establece para la determi-
nacién del dumping asi como el procedimiento que debe seguirse para comprobar la
existencia de dicha préctica y para la aplicacién de cuotas compensatorias.

‘Quinta. El procedimiento mexicano para reprimir pricticas desleales estd
previsto en el Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional, y
consta de una investigacién administrativa que puede iniciarse a peticién de parte o
de oficio ante la SECOFI, y que culmina con la determinacién y aplicacién de
cuotas compensatorias, en caso de probarse la existencia del dumping y del dafio
causado por éste.

1 Cfr., ibid., p. 319.
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Sexta. Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para América
del Norte, en enero de 1994, México, asi como Estados Unidos y Canad4, conservan
el derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en materia de dumping y cuotas
compensatorias, asi como el derecho a reformar dichas disposiciones siempre y
cuando no sean incompatibles con las disposiciones del GATT y de su Cédigo
Antidumping. Asimismo, las partes integrantes del TLC se comprometieron a
modificar sus disposiciones juridicas referentes a esta materia, para lograr su
compatibilidad con lo dispuesto por dicho Tratado.
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