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El pasado 22 de agosto fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién un
conjunto de reformas constitucionales que vienen a transformar las bases a partir de
las cuales se integran y funcionan 6rganos del Estado como lo son el Congreso de
la Uni6n y el Poder Judicial Federal. Estas reformas incluyen el nuevo fundamento
constitucional con el que se organizaran las elecciones federales para la renovacién
del Poder Legislativo y nuevas disposiciones para la integracién de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, destacando por su importancia el Ejecutivo local, que
a partir del afio préximo habrd de ser electo en forma directa, universal y secreta por
el electorado de la capital de la Repiiblica.

Esta reforma constitucional ha sido calificada, con razén, como histérica
porque por primera vez una reforma politico-electoral de tal trascendencia, es
aprobada por consenso en el Congreso de la Unién —con la participacién de todos
los partidos politicos en €l representados— y posteriormente aprobada, sin modifi-
cacién alguna, por la mayorfa de las Legislaturas de los Estados, concluyendo asf el
proceso de reforma a que se refiere el articulo 135 de nuestra Carta Magna.

La reforma tiene entonces dos grandes apartados: el primero se refiere a una
serie de innovaciones que se introducen a algunos érganos e instituciones de
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carécter federal, y el segundo tiene que ver con las transformaciones sufridas por los
diversos 6rganos que constituyen el Gobierno del Distrito Federal.

En primer lugar intentaré referirme a los aspectos mds sobresalientes de la
reforma y en segundo lugar me referiré a los temas que, desde mi punto de vista,
quedaron como asignaturas pendientes para futuras reformas.

I. LA REFORMA ELECTORAL FEDERAL

Diversas disposiciones constitucionales fueron reformadas a fin de contribuir al
perfeccionamiento de los procesos mediante los cuales los ciudadanos mexicanos se
organizan en partidos politicos para desde ahi aspirar al ejercicio del poder piblico y,
luego de un legitimo triunfo electoral, poner en prictica un programa de gobierno que
responda con fidelidad a los principales reclamos y aspiraciones que recogen los
candidatos a cargos de eleccién popular en una campaiia de proselitismo.

El primero de los preceptos constitucionales que de manera somera analizaré
es el articulo 35 que en su fraccién tercera, establece entre las prerrogativas del
ciudadano mexicano, la de “asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais”. Esta reforma obedecié al deseo de
los partidos politicos por garantizar la libre e individual afiliacién de los ciudadanos
a los institutos politicos, de tal suerte que sélo sea posible la incorporacién de los
ciudadanos a los partidos mediante la expresién de su voluntad de adherirse a ellos
y no a través de la incorporacién de organizaciones sociales, cuyos integrantes no
siempre estin de acuerdo con su adhesién a un partido politico determinado,
vulnerando con ello la libertad de asociacién politica consagrada constitucional-
mente y que deben garantizar los dirigentes de dichas organizaciones.

La segunda disposicién constitucional que se reformé estd relacionada con
una de las obligaciones que los ciudadanos de la Repiiblica debemos de cumplir por
virtud del articulo 36, fraccién III: “Votar en las elecciones populares en los
términos que sefiale la Ley”. Esta reforma responde al viejo reclamo de los ciuda-
danos mexicanos que residiendo en el extranjero desean votar en las elecciones
presidenciales, abriendo la posibilidad el nuevo texto constitucional de que la
legislacién electoral reglamente y precise los términos en que tales ciudadanos
podrén participar, en las aludidas elecciones presidenciales.

La tercera disposicion, esto es, el articulo 41 constitucional que se reformé
tiene que ver con las bases sobre las cuales los partidos politicos se organizan y
funcionan en nuestro pais, asi como también con el organismo piblico que tiene
bajo su responsabilidad la organizacién de las elecciones federales.

Las principales innovaciones que introduce la reforma en materia de partidos
politicos son las siguientes:

Por lo que respecta al financiamiento de los partidos politicos se redefinen las
reglas para enfatizar que los recursos piblicos a que tengan derecho los partidos,
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por mandato legal, prevalezcan sobre los de origen privado, con lo que se advierte
la preocupacién de los partidos politicos por evitar que oscuros intereses financien
las campafias a aquellos representantes populares a los que mds tarde exigirdn
privilegios e impunidad, pervirtiendo con ello el ejercicio del poder piiblico.

La reforma establece, asimismo, nuevas formas de composicién del financia-
miento piiblico para los partidos, la primera de las cuales tiene como propdsito el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos que

[...]se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campaiia calculados por el
()rgano Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, el nimero de senado-
res y diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con representacién en las
Cémaras del Congreso de la Unién y la duracién de las campaiias electorales. El 30
por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente
se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70 por ciento
restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anteriorf...]

Lo que demuestra el interés de los partidos politicos por establecer en el plano
constitucional las férmulas mediante las cuales se distribuirdn los recursos piiblicos
para que dichas organizaciones de ciudadanos cumplan a cabalidad su trascendental
papel en la vida democritica de nuestra Nacién y al mismo tiempo garantizar una
mayor equidad en el reparto del financiamiento publico, sin ignorar la fuerza
electoral de los partidos que concurren a los procesos constitucionales de renova-
cién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Uni6n.

La segunda forma como se compone el financiamiento publico tiene como
objetivo central la obtencién del voto durante los procesos electorales, el cual serd
equivalente a aquel que reciban los partidos politicos por actividades ordinarias
durante el afio de la eleccién, lo que permitird a los partidos politicos contar con
recursos adicionales para participar en las contiendas electorales, sin distraer aque-
llos recursos que de manera habitual requieren para su organizacion y funciona-
miento adecuados.

La tercera parte del financiamiento publico la recibirdn los partidos por medio
de la reintegracién de un porcentaje de los gastos anuales que realicen los partidos
politicos por concepto de educacién, capacitacién, investigacién socioeconémica y
politica y labor editorial que emprendan en su afdn por difundir entre la sociedad los
principios y programas que tengan por objeto la elevacién de su cultura politica.

La reforma incluye, ademads, las bases para el establecimiento de la legislacién
electoral que emane de ella, de los criterios para determinar los limites a las erogacio-
nes de los partidos politicos en sus campaiias electorales; los limites mdximos que
tendrdn las aportaciones en dinero de sus simpatizantes; los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos de que dispongan y las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones, con lo
que se garantizard la absoluta transparencia con la que los partidos politicos obtengan
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sus ingresos y realicen los gastos que solamente la Constitucién y laley les permita,
logrando con ello una mayor equidad en las contiendas electorales futuras.

Por lo que hace al Instituto Federal Electoral, cuya misién central es la de
organizar las elecciones federales, la reforma introduce importantes modificacio-
nes, entre las que destacan las siguientes: '

El Poder Ejecutivo de la Uni6n dejar4 de participar en la integracién del
Instituto Federal Electoral, a la que s6lo concurrirdn el Poder Legislativo de la
Uni6n, los partidos politicos nacionales y de manera destacada los ciudadanos.

El Consejo General del Instituto, 6rgano superior de direccién, se integrard
por un Consejero Presidente y ocho consejeros electorales con voz y voto, asf como
por consejeros del Poder Legislativo, representantes de partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo, que concurrir4n al Consejo con voz pero sin voto.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direcci6n serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la Cdmara de Diputados, o en sus recesos por la Comisién Permanente,
a propuesta de los grupos parlamentarios existentes, lo que garantiza que dicha
elecci6n sea aprobada por cuando menos dos grupos parlamentarios, ya que ningtin
partido politico puede alcanzar por sf mismo la mayoria calificada.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales durarn en su cargo siete
afios y no podrdn tener ningin otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de
aquellos en que actiien en representacién del Consejo General y de los que desem-
pefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de bene-
ficencia, no remuneradas, lo que contribuiri para que se conduzcan con la
imparcialidad y la entrega que tan delicada funcién requiere.

Al quedar excluido el Poder Ejecutivo en la integracién del Instituto Federal
Electoral y restringidos los derechos de los consejeros del Poder Legislativo, de los
representantes de los partidos politicos y del Secretario Ejecutivo del Consejo que
s6lo pueden concurrir a las sesiones del 6rgano superior de direccién con voz pero
sin voto, se ha dado un importante paso en la ciudadanizacién del organismo
responsable de la organizaci6n de las elecciones tantas veces impugnado en el
pasado reciente por los actos o resoluciones que ha adoptado, lo que fortalecer4 la
credibilidad de su actuacién y evitard al mismo tiempo los perniciosos conflictos
post-electorales cuya resolucién frecuentemente se da al margen de la voluntad
ciudadana expresada en las urnas.

El cuarto precepto de la Constitucién que fue reformado es el articulo 54 que
se refiere a los términos y condiciones con los que a los partidos politicos que
participan en un proceso electoral les son asignados diputados de representacién
proporcional. A partir de esta reforma, los partidos politicos que aspiren a que se les
atribuyan diputados plurinominales deber4n obtener cuando menos el 2% del total
de la votaci6n emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinomi-
nales en lugar del 1.5% que se exigia con anterioridad, lo que no parece atin suficiente
para que un partido politico tenga representacién en la Cdmara de Diputados, pues
el 2% de la votaci6n en una circunscripcién determinada no constituye un porcen-
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taje razonable para considerar que un partido politico con tan poco significativo
respaldo ciudadano tenga representacién en la Cdmara Baja.

Por virtud de esta reforma, los partidos politicos no podran contar, en lo
sucesivo, con mas de 300 diputados por ambos principios, esto es, que ningin
partido podrd contar con més de 300 diputados a pesar de que haya obtenido un
porcentaje muy alto de la votacién en las listas regionales que para cada circunscrip-
cién se registren, lo que asegurard que cuando menos los partidos minoritarios
tendr4n una representacién en la Cadmara de Diputados del 40% y que desde luego
el partido mayoritario no alcance por si solo la mayoria calificada que se requiere
para aprobar las reformas a la Constitucién.

Tampoco podrén los partidos politicos contar con un nimero de diputados
electos por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara
de Diputados mayor en ocho puntos porcentuales a la proporcién de la votacion
nacional que hubiera obtenido, lo que evitard la sobrerrepresentacién del partido
mayoritario y, por ende, el fortalecimiento de la presencia de las minorfas en la
aludida Cdmara.

La quinta disposicién constitucional que se reformé es el articulo 56, en donde
se establecen las bases para la conformacién de la Cdmara de Senadores, la que se
integrar4 a partir de esta reforma por 128 Senadores, de los cuales, en cada Estado
y en el Distrito Federal, dos serdn elegidos segtin el principio de votacién mayorita-
ria relativa y uno seré asignado a la primera minoria, esto es, la segunda fuerza
electoral en la entidad federativa de que se trate. Los restantes 32 Senadores serén
elegidos segiin el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional.

Esta reforma permitird una mayor presencia de los partidos minoritarios en el
Senado de la Repiiblica, lo que sin duda contribuird a enriquecer el debate en tan
importante 6rgano legislativo y alograr mejores equilibrios en la toma de decisiones.

La sexta disposicién constitucional reformada es el articulo 60 que sé6lo se
modifica para hacer mencién expresa de que las determinaciones sobre la declara-
cién de validez, el otorgamiento de las constancias de mayoria y la asignacién de
diputados o senadores podrdn ser impugnadas ante las Salas Regionales del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y que las resoluciones de estas
salas s6lo podrén ser revisadas por la Sala Superior del propio Tribunal, en lugar de
la Sala de Segunda Instancia a que se referia este mismo precepto, hoy reformado.

El séptimo dispositivo constitucional que fue reformado es el articulo 73 con
el que se deroga la fraccién VI que establecia como facultad del Congreso la de
“expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y, legislar en lo relativo al
Distrito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de
Representantes”, facultades que hoy la Constitucién confiere al Congreso de la
Uni6n por virtud de las fracciones Iy II del apartado A del articulo 122.

El octavo precepto constitucional reformado lo es el articulo 74, fraccién I
que establece como facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados el “expedir el
Bando Solemne para dar a conocer en toda la Repiiblica la declaracion del
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Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”.

Con esta reforma la Cdmara de Diputados dejard de erigirse en Colegio
Electoral para calificar la eleccién presidencial, lo que motivaba invariablemente
enfrentamientos y descalificaciones mutuas entre partidos, sin ninguna trascenden-
cia para el resultado de la eleccién del Presidente de la Repiblica, cuya legitimidad
era impugnada precisamente en las discusiones que se daban en el Colegio Electo-
ral. Por ello, la reforma representa un avance importante no s6lo porque suprime el
Colegio Electoral, sino porque le da el caricter de definitivo a la declaracién de
Presidente Electo que haga el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

El noveno articulo constitucional reformado es el 94 que por vez primera
establece que el Tribunal que resuelve los conflictos que se susciten con motivo de
la organizacién y la celebracién de los comicios, forma parte del Poder Judicial de
la Federacién, lo que le dard mayor independencia y credibilidad a las resoluciones
que adopte.

La décima disposici6n constitucional que fue reformada es el articulo 98, al
que se le adicionaron los dos pérrafos que integraban el articulo 99 que se reservé
para la regulacién del Tribunal Electoral.

La decimoprimera norma constitucional que se reformé fue el articulo 99 que
viene a regular la organizaci6n y funcionamiento del Tribunal Electoral, ddndole al
mismo tiempo el cardcter de médxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federaci6n.

A partir de esta reforma, el Tribunal Electoral funcionard con una Sala
Superior, asi como con Salas Regionales y resolvera en forma definitiva e inataca-
ble las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores; las
impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que serdn resueltas en tnica instancia por la Sala Superior,
después de lo cual esta sala realizard el cémputo final de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos para finalmente formular la declaracién de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor niimero de votos; las impugnaciones de actos de resoluciones de
la autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en los dos pérrafos anteriores,
que violen normas constitucionales o legales; las impugnaciones de actos o resolu-
ciones definitivas y firmes de las autoridades competentes de las entidades federa-
tivas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proce-
so respectivo o el resultado final de las elecciones; las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politicos electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pafs; y la determinacién e imposicién de sanciones en la materia.

La reforma establece asimismo nuevas bases para la eleccién de los Magistra-
dos que integrardn la Sala Superior y las Salas Regionales, los que deber4n ser
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
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Cé4mara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con lo que el Presidente de la Republica
pierde la facultad de proponer Magistrados para el Tribunal Electoral como ante-
riormente ocurrfa, lo que, sin duda, dard mayor independencia e imparcialidad a la
actuacién de los Magistrados del referido Tribunal.

La reforma incluye las bases sobre las cuales podrin fijarse criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia y cémo resolver posibles contradicciones
entre las tesis que sustenten las Salas del Tribunal o el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, siendo éste dltimo el que decida en definitiva cudl tesis
debe prevalecer.

La reforma, por tltimo, establece que la administracién, vigilancia y discipli-
na en el Tribunal corresponderd a una Comisién del Consejo de la Judicatura
Federal y que los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las Salas
Regionales deberén satisfacer los requisitos que establezca la ley que emane de esta
reforma constitucional, que no podrdn ser menores a los que se exigen para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de la Sala
Superior, ni tampoco menores a los que se exigen para ser Magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito, en el caso de las Salas Regionales.

Estas nuevas disposiciones constitucionales para el Tribunal Electoral reflejan
el deseo del Constituyente Permanente por transformar al Tribunal Electoral en un
Tribunal de pleno derecho capaz de resolver los conflictos que puedan suscitarse
con motivo de los procesos con los que los electores renuevan periédicamente los
Poderes Ejecutivo y Legislativo.

La decimosegunda disposicién constitucional que se reformé es el articulo
101, en el que se establecen prohibiciones para los integrantes del Poder Judicial
Federal, entre los que se encuentran los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, para aceptar o desempeifiar alglin empleo o cargo de la Federa-
cién, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia o
para actuar, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, como patronos,
abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos del poder Judicial
de la Federacion.

Esta nueva disposici6n tiene como propésito garantizar que los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral se desempefien con absoluta imparciali-
dad y dedicacién a tan importante funcién jurisdiccional y al mismo tiempo evitar
que durante los dos afios posteriores a su retiro los Magistrados se sirvan del cargo
desempefiado para influir en los procesos en los que participen como litigantes.

La decimotercera disposicién que sufrié una reforma es el articulo 105 consti-
tucional, que permitird en lo futuro plantear, en los términos de su fraccién segunda,
parrafo primero, acciones de inconstitucionalidad para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conozca de la posible contradiccién entre una ley electoral y la
Constitucion, lo que impedird que las leyes electorales que expidan los érganos
legislativos contravengan las disposiciones constitucionales siguientes.
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A este mismo precepto constitucional se le adicion6 un inciso f) a la fraccién
segunda antes citada que tiene como finalidad legitimar a los partidos politicos
con registro nacional, por conducto de sus dirigencias nacionales, a plantear
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o locales
y a los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, en contra
de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo de Estado que les otorgé
el registro.

Esta reforma obedece a la necesidad de sujetar al control constitucional que
ejerce nuestro més Alto Tribunal a todas las disposiciones que expidan los érganos
legislativos en nuestro pais, sean federales o locales, inclusive las de caricter
electoral, que con anterioridad a la reforma no podian impugnarse por la via de la
accién de inconstitucional, lo que parecfa inadmisible en un Estado de Derecho
como el nuestro, en el que es posible plantear la inconstitucionalidad de los actos o
resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Estado.

El decimocuarto precepto constitucional que se reformé, esto es, el articulo
108, tiene que ver con la inclusién que se hace de los servidores piblicos del
Instituto Federal Electoral al régimen de responsabilidades de los servidores a que
se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucién General de la Repiiblica para hacerlos
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus
funciones electorales que deberén estar presididas invariablemente por la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El decimoquinto dispositivo constitucional que se reformé es el 110 y est4
relacionado con la inclusién que se hace al listado de servidores piiblicos que
pueden ser sujetos de juicio politico, de las nuevas denominaciones y cargos que
contemplan estas reformas, entre las que se encuentran, los Diputados a la Asam-
blea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral y los Magistrados del Tribunal Electoral. Su inclusién responde a la
necesidad de garantizar que dichos representantes populares y servidores piiblicos
se desempefien en el marco de la Constitucién y que en caso de violaciones a la
Constitucién General de la Repiiblica puedan ser sancionados con la destitucién e
inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cual-
quier naturaleza en el servicio piiblico.

La decimosexta disposicién constitucional que se reformo fue el articulo 111
que tiene como propdsito establecer las bases para la substanciacién de un procedi-
miento que se seguird en la Cdmara de Diputados y que concluiré con la declaracién
de la mayoria absoluta de sus miembros, de si ha lugar o no a proceder penalmente
contra diversos servidores piblicos, entre los que se encuentran, a semejanza del
articulo 110, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Diputa-
dos a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, y con ello garantizar la debida integracién y funcionamiento de’
tan importantes 6rganos de la vida democrdtica de nuestro pafs.
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El decimoséptimo precepto constitucional que se reformo es el articulo 116 en
su fraccién II parrafo tercero en el que s6lo se enfatiza algo que ya estaba previsto
de modo implicito en el texto constitucional anterior, esto es, que las legislaturas de
los Estados se integrardn con diputados elegidos segiin los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, lo que desde luego ya acontece en la
actualidad.

A esta disposicién constitucional se le adicion6 una fraccién IV para estable-
cer las bases sobre las cuales las Constituciones y Leyes de los Estados en materia
electoral garanticen el sufragio universal, libre, secreto y directo; la legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia en la funcién electoral; la
autonomia en la organizacién de las elecciones y en el funcionamiento de los
tribunales electorales; el establecimiento de medios de impugnacién; el financia-
miento piiblico equitativo para que los partidos politicos se sostengan y organicen
campaiias en los procesos electorales; el acceso equitativo de los partidos politicos
a los medios de comunicaci6n; la fijacién de criterios para determinar los limites a
las erogaciones que realicen los partidos politicos en sus campaiias electorales, asi
como los montos méximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpati-
zantes, los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos, las sanciones a imponer por el
incumplimiento de las disposiciones aplicables y la tipificacién de los delitos y la
determinacién de las faltas que en materia electoral puedan cometerse.

Con esta reforma se pretende que con el mds absoluto respeto a la autonomia
de los Estados, se sienten las bases para que sus 6rganos legislativos se inspiren en
la reforma electoral federal para orientar la regulacién de los procesos electora-
les con los que los ciudadanos de los Estados de la Repiiblica renuevan periddi-
camente los Poderes Ejecutivo y Legislativo Locales asi como el 6rgano de gobierno
municipal.

[I. LA REFORMA DEL DISTRITO FEDERAL

Nuevas bases constitucionales han sido aprobadas por el Constituyente Permanente
para responder al reclamo de la sociedad y de los partidos politicos para avanzar en
la democratizacién del Distrito Federal, a través de la reforma de sus érganos de
gobierno. Estas bases constitucionales quedaron finalmente contenidas en el articu-
lo 122 de nuestra Carta Magna y se inscriben en el marco de un proceso de reforma
nacional, en el que participaron de manera destacada las dirigencias de los partidos
politicos nacionales, transformando las instituciones que requerfan con urgencia
cambios importantes.

La reforma politica de la Capital de la Repiblica y sede de los poderes de la
Unién preserva una serie de facultades relativas al Distrito Federal con las que
seguirdn concurriendo al Gobierno del Distrito Federal los poderes federales y los
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é6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caricter local, siendo éstos ultimos
objeto de la reforma, y de manera muy especial el Ejecutivo y el Legislativo, el
primero de los cuales estard a cargo, a partir de 1997, del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal luego de que sea elegido por votacién universal, libre, directa y
secreta. Por su parte, el érgano legislativo local se transformard de Asamblea de
Representantes en Asamblea Legislativa del Distrito Federal y sus integrantes
dejardn de ser Representantes para convertirse en Diputados.

Esta reforma preserva, como ya se dijo con anterioridad, un conjunto de atribu-
ciones tanto para el Congreso de la Uni6én que seguiré legislando en lo relativo al
Distrito Federal en aquellas materias que no tenga expresamente conferidas la Asam-
blea Legislativa como para el Presidente de la Reptiblica, que ademds de conservar las
facultades de iniciar leyes ante el Congreso de la Uni6n en lo relativo al Distrito
Federal, le es conferida la facultad de proponer al Senado de la Repiblica a quien deba
sustituir, en caso de remocién, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Con respecto a
este dltimo, la reforma incluye una serie de disposiciones que vienen a precisar diversos
aspectos, entre los que destacan los requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la duracién de su encargo, el procedimiento a seguir en caso de que sea
removido o suplido en su falta temporal o absoluta y sus facultades y obligaciones.

Por lo que hace a los requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
la Constitucién Politica establece que deberd ser ciudadano mexicano por nacimien-
to en pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios inmedia-
tamente anteriores al dia de la eleccién si es originario del Distrito Federal o de
cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad, tener cuando menos
treinta afios cumplidos al dfa de 1a eleccién, y no haber desempefiado anteriormente
el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier carécter.

En cuanto a la duracién de su encargo, la reforma establece que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal desempefiara el cargo durante seis afios, a partir del
dia 5 de diciembre del afio de la eleccién.

Por lo que se refiere al procedimiento a seguir en caso de remocién del Jefe de
Gobierno, que s6lo puede decretar el Senado de la Repiblica, o en sus recesos, la
Comisién Permanente, la Constitucién prevé que el Senado nombre a propuesta del
Presidente de la Repiiblica un sustituto que concluya el mandato. Para el caso de
falta temporal, quedar4 encargado de la Jefatura de Gobierno el servidor piiblico
que disponga el Estatuto de Gobierno y para el caso de falta absoluta, por renuncia
o cualquiera otra causa, la Asamblea Legislativa designard a un sustituto que
concluya el encargo.

En cuanto a las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la Constitucién le confiere las de cumplir y ejecutar las leyes relativas al
Distrito Federal que expida el Congreso de 1a Unién, promulgar, publicar y ejecutar
las leyes que expida la Asamblea Legislativa, presentar iniciativas de leyes o
decretos ante la misma Asamblea, nombrar y remover libremente a los servidores
publicos dependientes del 6rgano ejecutivo local y ejercer las funciones de direc-
cién de los servicios de seguridad piblica en el Distrito Federal.
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Por lo que atafie al 6rgano legislativo local, la reforma le confiere a la
Asamblea Legislativa nuevas facultades, entre las que destacan, la de legislar en
materia electoral para el Distrito Federal y la de nombrar a quien deba sustituir en
caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo que le permitird
asumir con mayor plenitud su labor de representacién politica de los habitantes de
la Ciudad de México.

Por iltimo, la reforma del Distrito Federal prevé otro cambio importante que
consiste en que los ciudadanos de la Capital de la Repiiblica podrén elegir para el
afio 2000 a los titulares de los 6rganos politico-administrativos de cada demarcacién
territorial, conocidos hoy como Delegados del Departamento del Distrito Federal,
mediante sufragio universal, libre, directo y secreto, pasando por una etapa interme-
dia en la que serdn elegidos de manera indirecta en el afio de 1997 a partir de un
procedimiento que serd consignado en la disposicién que al efecto expida el Con-
greso de la Uni6n.

III. ASIGNATURAS PENDIENTES

Todo proceso de negociacién tiene como desenlace la admisién de algunas propues-
tas y la exclusién de otras. En el caso de esta reforma, debemos reconocer que la
mayorfa de las propuestas formuladas por los partidos politicos fueron finalmente
incorporadas al nuevo texto constitucional.

Sin embargo fueron excluidas otras propuestas que tienen que ver con formas
de participacién ciudadana directa como lo son el referéndum, el plebiscito, la
iniciativa popular y la revocacién, figuras de la democracia semidirecta o participa-
tiva, cuya incorporaci6n al texto constitucional debe impulsarse en ulteriores refor-
mas.

Su utilizaci6én en las democracias modernas parece altamente conveniente no
s6lo porque con ello se reconoce la madurez politica de una sociedad, como la
nuestra, sino porque ademds, deberéd aprovecharse en el futuro el extraordinario
potencial de una sociedad que se perfila para jugar un papel protagénico en el
acontecer politico del pr6ximo milenio.

Con el referéndum y el plebiscito, la sociedad serfa consultada en aquellos
asuntos en los que el Poder Legislativo y el Ejecutivo, respectivamente, fueran a
adoptar medidas de cardcter legislativo o gubernamental cuya aplicacién pudiese
afectar eventualmente el interés general.

Con la iniciativa popular, la sociedad podria iniciar leyes que respondiesen a
los justos reclamos de la sociedad, que no hubiesen advertido el Presidente de la
Republica o los legisladores, pero que es necesario regular juridicamente, y con la
revocacion, la sociedad podria revocar el mandato, conferido en las urnas, a aque-
llos representantes populares, tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo, que
no hayan cumplido con los compromisos que hubieren adquirido a lo largo de su
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campaiia electoral y que por ende hayan perdido la confianza del electorado y
base social que los llevé al ejercicio del poder.

Por iltimo, la reforma tampoco permitié la participacién de los ciudadanos si _
partido en la integracién de los 6rganos legislativos, lo que se explica por el af4n
fortalecer el sistema de partidos existente en nuestro pafs pero que contrasta con el
deseo de ciudadanos, tan comprometidos con México como los que son postulados
por partidos politicos, de participar en el quehacer legislativo de la Nacién.

El gran desafio por acometer en el futuro, serd el de arribar a un estadio
superior de la democracia, en la que, sin poner en riesgo la gobernabilidad de la
Republica, coexistan los 6rganos representativos, hoy integrados exclusivamente
por representantes de partidos politicos, con una participacién madura y responsa-
ble de la sociedad en los asuntos piblicos de mayor interés para la Nacién.
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