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1. INTRODUCCION

La universidad ha sido siempre un lugar de encuentro entre las diversas for-
mas de entender la vida y de analizar la historia, el presente y el futuro; foro
de didlogo y debate ' entre generaciones y cuna de teorias innovadoras en los
distintos campos del saber.

-’ La dimension universalista que, por esencia, caracteriza y define a la
niversidad hace de ésta sujeto privilegiado de la reflexion sobre el futuro de
ropa y sobre el papel de Espaiia en el mismo.

Como decia Ortega: “los europeos no saben vivir si no van lanzados en
gran empresa unitiva. Cuando ésta falta, se envilecen, se aflojan, se les
oyunta el alma”.

Titular de Derecho Romano, Coordinador Programa Sécrates-Erasmus, Facultad de Derecho,
- Universidad de Cordoba, Espafia

Como escribe VERDEJO, A., Director, Club de Debate, en la introduccién del libro de

SERRA I SERRA, N., Maastricht, un reto para la Europa de hoy, ed. Complutense,
- Coleccion Club de Debate, Madrid, 1992.
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Cabe decir, por tanto, que Europa es el horizonte de progreso y justicia®

El largo proceso iniciado en Roma en 1953 y jalonado por hitos
importantes como las sucesivas ampliaciones de las Comunidades, el Acta Un
o la cumbre de Roma de 1990, ha desembocado en estos momentos en la
voluntad explicita de construir una auténtica Union Politica, Econémica
Monetaria, que se ha plasmado en los Acuerdos de Maastricht y el Tratade
subsiguiente a los mismos. .

Como recordaba recientemente TRUYOL y SERRA, en este proceso han
convivido dos concepciones opuestas de la unidad europea: mientras una la en-
tiende como una cooperacion interestatal de corte tradicional, con un minime
de instancias comunes y de cesiones de soberania, la otra propugna la inser-
cion en una entidad supraestatal con 6rganos comunes propios a los que
se ceden las necesarias competencias estatales. La historia del proceso de inte-
gracion europea, afirma este autor, viene a ser la historia de la tensién y de
los compromisos entre ambas.’

No obstante, pese a los frenazos y vacilaciones,® ha primado siempre el
convencimiento de que el didlogo acabaria imponiéndose y que negociando se
encontraria la solucion a los problemas. Esta es, como afirma VILLAPALOS,
la gran leccion de la andadura comunitaria.

En este sentido, segiin este autor, el Tratado de la Unién Europea, apro-
bado por el Consejo Europeo en la cumbre de los dias 9 y 10 de diciembre de
1991 en Maastricht, es la confirmacion de que el camino seguido durante es-
tas ultimas décadas ha sido el correcto. Otra cosa es que el Tratado sea sus-
ceptible de mejoras o retoques, que provoque ciertos recelos en algunos sec-
tores, etc... Corroborando la apreciacion de VILLAPALOS, cabe destacar que
Espaiia se afianza en este momento y fortalece en el seno de la Unién Euro-
pea y que, sin esa Union Europea, no es nada en el concierto internacional y
en la nueva correlacion de fuerzas que domina el mundo.’

2 En este sentido, resulta interesante —como también pone de relieve SERRA I SERRA, N.,
“Maastricht, un reto...”, p. 16— un libro reciente de Jean Pierre FAYE L'Europe Une, donde
se recoge una extraordinaria seleccion de textos de pensadores y filésofos europeos que en
los Gltimos cinco siglos han glosado la necesidad de una estrecha relacién y eventual unién
entre los pueblos de Europa. Al parecer, la expresion “unién econdémica y monetaria” no
ha sido acufiada por algin burdcrata, sino que ya se recoge en una obra de Nietzche.

3 Cfr. SERRA 1 SERRA, N., Maastricht... op. cit.,, p. 16.

4 Cabe recordar con VILLAPALOS, G., Maastricht... op. cit., en el prélogo —p. 9— que la
historia de la Comunidad Europea es, desde la Conferencia de Messina y los tratados
fundacionales, un proceso laborioso y muchas veces complicado, donde se han sucedido
las crisis y las adversidades: fracaso de la Comunidad Europea de Defensa: crisis de la
silla vacia promovida por De Gaulle, etcétera.

5 VILLAPALOS, G., Maastricht... op. cit., p. 9.
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1.1. El Tratado de la Union Europea aprobado en Maastricht: breve comentario

Maastricht, que sin duda puede considerarse un hito de “europtimismo”,
como escribe SERRA ¢ responde tanto a los acontecimientos que se viven en
Europa en los afios inmediatamente anteriores al Tratado, como a la légica de
etapas del propio proceso de construccién europea, que tuvo como impulso
anterior el Acta Unica firmada en 1986.

El Tratado de la Unién Europea aprobado en Maastricht responde, asi, a
cuatro retos que cabe destacar con SERRA:

a) Afrontar la caida del muro de Berlin y situar en un marco europeo el
proceso de unificacion de Alemania.

b) Servir como factor estabilizador de Europa tras el fin de la URSS y
del comunismo.

¢) Contribuir a la definiciéon de un nuevo orden internacional de caracter
multipolar en los terrenos politico, econémico y militar.

d) Crear un espacio econdmico regional mas potente en el escenario
mundial.

Como es sabido, para afrontar estos retos, el Tratado gira en torno a dos
gjes. El primero, la culminacién del gran espacio econémico sin fronteras con
la introduccién de una moneda y una autoridad monetaria Gnicas, construyen-
do una Unién Econémica y Monetaria que extraiga todas las virtualidades
contenidas en el Acta Unica.

El segundo, el establecimiento de las bases de una Unién Politica centra-
da en mas democracia (con la atribucion de mayores poderes al Parlamento
- Europeo), mas eficaz (con un juego institucional mas 4gil y més vinculante),
mas solidaridad interna (con un reforzamiento de la cohesiéon econémica y so-
cial), mas solidaridad exteriores y de seguridad comin (que unida a otros ele-
mentos permitiria a la Unién una mayor capacidad de iniciativa internacional),
¥ mas equilibrio (con la incorporacién de una dimensiéon humana y politica que
supera el enfoque econémico tradicional, con el desarrollo de la ciudadania eu-
opea y algunas nuevas politicas).

Junto a las viejas politicas comunitarias (me refiero a las derivadas de la
on aduanera, del mercado interior y las politicas comunes tradicionales:
agricultura, pesca, transportes y politica comercial), el Tratado viene a refor-
mr algunas otras politicas dirigidas a aumentar la competitividad o a mejorar
ss prestaciones y servicios publicos. Las actuaciones en materia de politica

sial, medio ambiente, investigacion y desarrollo, grandes redes de comunica-

sones o educacion, son aspectos de especial interés en este campo.
En definitiva, puede decirse con SERRA’ que el Tratado abre una nueva
sension, establece una ciudadania europea. Con ella, se asegura la libertad
‘establecimiento y residencia en todo el territorio de la Unién a todos los
smdadanos de todos los Estados mienibros.

I SERRA, N., Maastricht..., op. cit., p. 17.
A | SERRA, N., Maastricht..., op. cit, p. 21.
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Con ella, los ciudadanos de los paises miembros podrén ejercer sus
chos de sufragio en las elecciones municipales y europeas en su lugar de
dencia, podran ejercer el derecho de peticion ante el Parlamento Europ
ser atendidos en terceros paises por la representacion diplomética o 3
de cualquiera de los paises de la Unidn.

1.2. La ciudadania de la Union

En este sentido, nos parece oportuno recordar uno de los momentos
importantes en la historia. Nos referimos a la extensién de la ciudadania a & die
los habitantes del Imperio Romano mediante la Constitutio Antoniana del
212. Asi pues, todos los habitantes del Imperio serian considerados ciudads
romanos y el derecho romano la base juridica aplicable a los mismes
No obstante, como escribe MIQUEL,? el derecho romano no pudo imponerss
en todos lados ya que los derechos indigenas opusieron una tenaz resistencia

Nos encontramos ahora ante otro momento histérico de gran importancia
la extension de la ciudadania —por motivos muy diferentes— a todos los ci -
dadanos de la Unién Europea.

La nocién de Ciudadania de la Unién va a suponer —como afirman
gunos autores de los cuales extraemos sus opiniones— un cambio fundamentsl
respecto de la ciudadania comunitaria, concepcién estatica plasmada incluso em
el proyecto parlamentario de Tratado de Unién Europea de febrero de 1984
Este cambio resulta manifiesto en la iniciativa espafiola materializada en le
propuesta de octubre de 1990 y aceptada en el Consejo Europeo de Roma de
diciembre del mismo afio, que abandona el enfoque de aproximar la construe-
cién comunitaria. Se trata por primera vez, de crear un “espacio publico euro-
peo” y no de vincular el concepto de ciudadania a las realizaciones socio-
econdmicas comunitarias. El nacional de los Estados miembros deja de ser unm
destinatario del Derecho comunitario para convertirse en ciudadano de la Unién.

El Estatuto de Ciudadania de la Unién se regula en la parte segunda del
Tratado de la Comunidad Europea compuesta por seis articulos (8a a 8b). El

conjunto de derechos y deberes que componen el estatuto de ciudadania com-
prende:

1) El Derecho de libre circulacion y residencia (art. 8 A).
“Todo ciudadano de la Unién tendrd derecho a circular y residir libremente en
el territorio de los Estados miembros, con sujecién a las limitaciones y condi-

ciones previstas en el presente Tratado y en las disposiciones adoptadas para
su aplicacion.”

En la practica, tales derechos habian sido introducidos a través de las me-
didas adoptadas para la consecucién del mercado interior en virtud del art. 8 A

® MIQUEL, J., Historia del derecho romano, PPU, Barcelona, 1990, p. 116.
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(convertido en 7 A por el Tratado de la Union Europea) y de una interpreta-
cion extensiva del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de los
supuestos de conexion con el ambito material del Tratado. El valor de su con-
sagracion en el Tratado de la Unién europea supone, sin embargo, un cambio
cualitativo al concebirlos de manera incondicionada e independiente.

Incondicionada porque las limitaciones son Unicamente las de su art. 56.1,
es decir, orden publico, seguridad y salud publicas. Cualquier otra disposicion
restrictiva de los derechos de libre circulacién y residencia resultard contraria
al articulo 8 A del Tratado de la Comunidad Europea. E independiente, por-
que se predica del ciudadano de la Unién por su vinculo con ésta y no en
funcién de un objetivo politico-econédmico, por ejemplo el de la consecucién del
mercado interior. El art. 8 A se configura asi como una base juridica sélo
utilizable en ausencia de una disposicién especifica del Tratado, pero a la vez
impide que esas disposiciones especificas establezcan restricciones o limitacio-
nes al derecho de libre circulacion y residencia que consagra como parte del
estatuto de ciudadania.

2. El derecho de sufragio en las elecciones municipales y al Parlamento
Europeo (art. 8 B).
La primera reforma de la constitucion espafiola, tuvo como finalidad fa-

cilitar la acomodacion de este precepto.
En efecto, en el articulo 8 B se establece que “todo ciudadano de la Union
que resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendra derecho a ser
ector y elegible en las elecciones municipales del Estado miembro. en el que
resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado. Este
derecho se ejercera sin perjuicio de las modalidades que el Consejo debera
adoptar antes del 31 de diciembre de 1994, por unanimidad, a propuesta de la

»mision y previa consulta al Parlamento Europeo; dichas modalidades podran
stablecer excepciones cuando asi lo justifiquen problemas especificos de un
stado miembro”. Sin embargo, el articulo 13.2 de la Constitucion Espaiiola
= fija los criterios para el ejercicio por extranjeros del derecho de sufragio
2ivo en las elecciones municipales, no menciona el derecho de sufragio pasi-
 (ser elegible).
~ Advertida la posible contradiccion entre ambos preceptos y las razonables
s de validez que se suscitaban, el gobierno espafiol, en la reunion del 29
‘abril de 1992, acordd requerir del Tribunal Constitucional, por la via pre-

L en el articulo 95.2 de la Carta Magna espaiiola que dice: “El Gobierno o

quiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que
glare si existe o no esa contradiccion”. Teniendo en cuenta la posibilidad
£ otorga el precepto constitucional 95.1 en el que se dice que “la celebra-
y de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
@itucion exigira la previa revision constitucional”. Por tanto, a requerimiento
Gobierno el Tribunal Constitucional tuvo que pronunciarse sobre la exis-
o inexistencia de la mencionada antinomia.
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La problematica que se suscité fue muy extensa. No obstante, parece al
menos conveniente, hacer un comentario al respecto asumiendo la interpreta-
cién doctrinal que ponemos de relieve a continuacion.

La constitucién espafiola, como es sabido, es una Carta Magna joven,
concretamente data de 1978. Las posibilidades arbitradas por el texto constitu-
cional, para todo este tipo de coberturas legales, son muy amplias. No obstan-
te, aqui nos hemos encontrado con una clara antinomia, cuya resolucién
planteé grandes diferencias interpretativas. |

El Gobierno se basaba en una opinién contraria a modificar la Constitu-
cion. El primer argumento pretendia la aplicacién del articulo 93 de la Cons-
titucion que recoge la posibilidad de que mediante Ley Organica “se atribuya
a una organizacion o institucién internacional el ejercicio de competencias de-
rivadas de la Constitucién”, precepto aplicado ya cuando Espaiia se integré en
la Comunidad Econémica Europea.

El Tribunal Constitucional rechazé tajantemente esta aplicacién por en-
tender que “los poderes publicos no estdan menos sujetos a la Constitucién
cuando actlian en las relaciones internacionales o supranacionales que al ejer-
cer ad intra en el interior sus atribuciones”. Este articulo 93 dice el
Tribunal Constitucional “permite ceder, atribuir el ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucion, pero no disponer de la Constitucién misma, con-
trariando o permitiendo contrariar sus determinaciones”, es decir, no se puede
utilizar este articulo para reformar la Constitucién de forma encubierta.

Otra posibilidad apuntada por el Gobierno es la de la “ficcion legal” o
aplicacién por extension de la ley a las nuevas realidades. Por ejemplo, el
Ejecutivo cita la “ficcién interpretativa de considerar hombres a las mujeres
para lograr la incorporacion constitucional de la no discriminacién por razén
de sex0”, para concluir que en este caso, podria entenderse por “ciudadanos”
o por “nacionales” los procedentes de paises comunitarios.

En este supuesto, el Tribunal Constitucional consideré que se trataria de
una reforma encubierta no prevista en la Constitucién con “el tnico objetivo
de conceder a quienes no son nacionales un derecho fundamental que, como en
el caso del sufragio pasivo (ser elegible), les estaba expresamente vetado por
la Constitucion”.

Por tanto, el maximo intérprete de la Constitucién (el Tribunal Constitu-
cional) despeja las dudas y lo hizo de forma contraria a las pretensiones del
Gobierno, que plante6 dos vias distintas para que Espaiia pudiera ratificar el
Tratado de Maastricht sin necesidad de iniciar un proceso de reforma de la
Carta Magna.

El Tribunal Constitucional determiné que el procedimiento que debia se-
guirse para adecuar la Constitucién al Tratado europeo es el establecido en el
articulo 167 de la Norma Fundamental, que exige la aprobacién de la modifi-
cacién por los tres quintos de la Camara: art. 167.1: “Los proyectos de reforma
constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres quintos de cada
una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentard obtenerlo
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mediante la creaciéon de una Comisién de composicion paritaria de Diputados y
Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.”

El mismo art. 167 contemplaba la posibilidad en su fragmento 3¢ de rea-
lizar el Referéndum, que como es sabido no tuvo que realizarse en Espaiia.
(Art. 167.3 “Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a
referéndum cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.”
De esta forma hubiera bastado la solicitud de 35 diputados o 26 senadores para
provocar la celebracion de referéndum).

El Tribunal Constitucional recalcé el cardcter “vinculante” de su decision.
Decision que posee los efectos materiales de la cosa juzgada y tiene “un efec-
to inmediato y ejecutivo”, porque el Tribunal Constitucional “actiia como
organo jurisdiccional” desde la posicion de ser “el intérprete supremo de la
Constitucion”.

El intérprete supremo de la Constitucién incluyd en la declaraciéon puntos
no sometidos a consulta, como la posible contradiccién —que finalmente des-
carta— entre Maastricht y los articulos 1.2 y 23 de la Constitucién. (Descarta
el Tribunal Constitucional que este altimo resulte afectado por el tratado de
Maastricht).

En el articulo 1.2 se establece que “la soberania nacional reside en el
pueblo espaiiol, del que emanan los poderes del Estado”. Y en el articulo 23
de la Constitucién se dice que “los ciudadanos tienen el derecho a participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremen-
te elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. Art. 23.1: “Asimis-
mo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
piblicos con los requisitos que sefialen las leyes.”

Sin embargo, como afirma DE ESTEBAN,’ el Tribunal no quiere ver con-
tradiccion alguna entre el Tratado y el articulo 23.2 de la Constitucién Espa-
fiola. La contradiccién posible con este articulo requeria la puesta en marcha
del procedimiento agravado del articulo 168, esto es: acuerdo de la reforma
por dos tercios de cada Camara, disoluciéon de las Cortes, confirmacién de la
reforma por idéntica mayoria en las Nuevas Camaras y referéndum nacional.

DE ESTEBAN, plantea la siguiente pregunta: jsi no existiera este costo-
s0 procedimiento no habria modificado el Tribunal el articulo 23 en lugar del
13, que es lo que patrocina? En favor de esta posicion existen varias razones
en opinion de Jorge DE ESTEBAN:

Primero: la norma atributiva de los derechos de participacion en nuestra
Constitucion es el articulo 23, mientras que el articulo 13.2 es una excepcidn
2 esa regla general. Por consiguiente, afirma DE ESTEBAN, cualquier modi-
ficacion en esta atribucion de los derechos debe ser a partir de la reforma del
y no del 13.

DE ESTEBAN, J., “La Constitucion se ajusta a Maastricht”. EI Mundo, viernes 3 de julio
de 1992.

205



Segundo: el Tribunal en numerosas sentencias ha sefialado una y otra vez
que los derechos atribuidos en el 23.2 son “lnicamente para espafioles”, mien-
tras que ahora en la decisién que comentamos se contradice al afirmar que “en
relacion con el sufragio pasivo, el articulo 23.2 no contiene ninguna norma que
excluya a los extranjeros del acceso a cargos y funciones puablicas”, lo
que afirma DE ESTEBAN, es sin duda una pirueta en su jurisprudencia.

Tercero: al no modificarse el articulo 23 en el sentido sefialado, los can-
didatos comunitarios no podran gozar del recurso de amparo puesto que, como
recuerda DE ESTEBAN, éste no cubre mas que a los derechos contenidos en
los articulos 14 a 29 de la Carta Magna, lo que significaria una discriminacion.

Aunque la reforma ha supuesto un gran paso, para DE ESTEBAN, se
ha perdido una ocasién de oro para identificar la l6gica politica con la cons-
titucional.

En contra de la tesis sostenida por este autor, el Tribunal Constitucional
declara que el articulo 23 “no consagra un derecho a ocupar cargos y funcio-
nes publicas, sino simplemente la prohibicién de que el legislador pueda regu-
lar el acceso a tales cargos y funciones en términos discriminatorios”. Segun
el Tribunal Constitucional, el articulo 23 de la Carta Magna “no contiene nin-
guna norma que excluya a los extranjeros del acceso a cargos y funciones
publicas” porque los limites para extender a los no nacionales esos derechos
fundamentales se encuentran precisamente en el articulo 13.

En respuesta al requerimiento del Gobierno, el Tribunal Constitucional
declaré que la estipulacion contenida en el articulo 8 B, apartado 1, del Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, tal y como quedaria
redactado por el Tratado de la Unién Europea era contraria al articulo 13.2
de la Constitucion en lo relativo a la atribucion del derecho de sufragio pasivo
en las elecciones municipales a los ciudadanos de la Unién Europea que no
sean nacionales espaifioles; y, asimismo, que el procedimiento para obtener la
adecuacion de dicha norma convencional a la Constitucién seria el establecido
en su articulo 167 antes mencionado.

Las Cortes generales se encontraron, en consecuencia, con la necesidad
de ejercer el fondo de poder constituyente que les confiere el articulo 167 de
la Constitucion para hacer posible que el ordenamiento juridico espaifiol incor-
pore las normas sobre el derecho de sufragio pasivo en las elecciones munici-
pales de los ciudadanos residentes en Espafia. En definitiva, el apartado 2 del
articulo 13 de la Constituciéon Espaiiola, tras la reforma, queda redactado como
sigue:

“Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el ar-
ticulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecer
por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales.”

(Reforma que entr6 en vigor el 28 de agosto de 1992).
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3. Observaciones Finales

En suma, como puede observarse, Espafia se acomoda en esta andadura
comunitaria con gran flexibilidad a pesar de los obstaculos que, continuamen-
te, ha tenido que superar. Buena muestra de su interés se aprecia también al
facilitar la modificacién de un punto concreto de la Carta Magna que, como
es sabido, es bastante rigida. Ha sido la primera reforma de la Constitucion vy,
hasta ahora (1997), la unica desde su publicacion en 1978 (6 de diciembre).

La Comunidad Europea en todo su proceso desde el principio, ha queri-
do, podido y sabido (a pesar de los distintos altibajos o desaceleraciones, como
es tipico en las etapas de crisis econémica) crear unas estructuras unitarias en
lo econémico, comercial y hasta de moneda unica, perfectamente delimitadas,
consensuadas y conseguidas, que van a permitir un funcionamiento 6ptimo, cuya
aceleracion con mayor fuerza comenzara a principios del afio 2000.

La comunidad se ha dotado de los mejores instrumentos para conseguir
sus objetivos. Ha utilizado las vias de la legalidad y competencia necesaria (a
través de los tratados, el ultimo es el de la Unién Europea). Esta hazaiia plau-
sible se ha reforzado, profundizado y aumentado, sin la existencia de otro sis-
tema econdémico alternativo.

En este sentido, cabe recordar algunas de las declaraciones que se reco-
‘gen en el preambulo del tratado de Maastricht: Resueltos a salvar una nueva
‘etapa en el proceso de integracién europea emprendido con la constitucién de
las Comunidades Europeas; recordando la importancia histérica de que la divi-
s16n del continente europeo haya tocado a su fin y la necesidad de montar unas
sases para la construccion de una futura europea; confirmando su adhesion a
los principios de libertad, democracia y respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y del Estado de Derecho; deseando acrecentar la
solidaridad entre sus pueblos, dentro del respeto de su historia, de su cultura y
de sus tradiciones; deseando fortalecer el funcionamiento democratico y eficaz de
s instituciones con el fin de que puedan resolver mejor las misiones que le
on encomendadas, dentro de un marco institucional Gnico; resueltos a lograr
# esfuerzo y la convergencia de sus economias y a crear una unién econémica
+ monetaria que incluya, de conformidad con lo dispuesto en el presente trata-
 una moneda estable y tnica; decididos a promover el progreso social y
sonémico de sus pueblos, dentro de la realizacion del mercado interior y del
talecimiento de la cohesion y de la proteccion del medio ambiente y a desa-

lar politicas que garanticen que los avances en la integraciéon econdmica
acompaiiados de progresos en los otros ambitos.
Asimismo, cabe destacar la intencion de crear la ciudadania comin a los
gionales de sus paises; desarrollar la politica exterior de seguridad comun;
alitar la libre circulacion de personas; continuar el proceso de creacion de
2 union cada vez mas estrecha.
~ Declaraciones que se reiteran y amplian en el titulo primero, disposicio-
s comunes, arts. A, B, C, D, E, F, que son la tnica o principal innovacién
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del tratado de Maastricht, pues el resto son modificaciones de los anteri
tratados, si bien son a modo de declaracién de intenciones, que después (&
resto del T.U.E.) se concretan, materializan, interpretan o definen de forma g
un tanto irregular quedando ambiguo, nebuloso y hasta contradictorio en la
institucional y politica. No obstante, se aprecia el interés por cubrir estas
pas de la forma més digna posible. Para finalizar cabe reconocer que el
del rigor y la veracidad estd acentuado en la parte econdmica. 1
El comentario que hemos realizado deja abierto el camino de la reflex
que, en definitiva, contribuira a iluminarnos a medida que vayamos conocie
las diferentes opiniones sobre esta apasionante, pero compleja, andadura com
nitaria.'’
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ANEXO: HOJA DE ABREVIATURAS PARA REFERENCIAS CONCRETAS

REDC: Revista Espaiiola de Derecho Constitucional.

REP: Revista de Estudios Politicos.

RDP: Revista de Derecho Politico.

SEBC: Sistema Europeo Bancos Centrales.

BCE: Banco Central Europeo.

IME: Instituto Monetario Europeo.

UEO: Unién Europea Occidental.

TJCE: Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
TUE: Tratado de la Unién Europea. -
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