(SON LOS MENORES DE EDAD (NO PRIVADOS
DE SUS FACULTADES MENTALES) SUJETOS
DEL DERECHO PENAL?

JuLIO CESAR CABRERA MENDIETA

INTRODUCCION

En estos momentos en que la situacién econémica, la educativa, la fami-
liar, los medios de comunicacién influyen profunda y decididamente en el ac-
tuar de las personas, principalmente en los menores de edad, hace que éstos
tomen una actitud de agresividad hacia sus familiares, amigos y, en general,
- hacia la sociedad, lo que trae como consecuencia que las normas de conducta
social sean quebrantadas cada vez mas por este nicleo de la poblacién que en
- nuestro pais es mayoria.

Asi, los menores de edad incrementan su desprecio por las normas de
conducta y empiezan a quebrantar las normas de derecho, las tuteladoras del
- Derecho Penal, es decir, los menores de edad empiezan a lesionar los bienes
juridicos que la sociedad considera més importantes para poder vivir en armo-
nia, en este sentido, los protegidos por el :Derecho Penal,' y como los menores
de edad no tienen todavia la capacidad de cometer delitos de los llamados de
inteligencia, sino que por el contrario, son muy afectos a cometer delitos
de sangre, violentos, delitos de los mas primitivos como el robo con violencia ?
o de aquellos que las leyes procesales penales sefialan como graves, por lo tanto,
cometen delitos como homicidio, robo, violacion, lesiones, algunos relacionados
con transito de vehiculos, posesion de narcoticos, posesion de armas de fuego,
etcétera, luego entonces, cudl es la sancion o pena que les corresponde por el

~* Sobre la valoracion e importancia de lo que es el bien juridico para el Derecho Penal, asi
como su integracion en un tipo penal, ¢fi- a SERGIO VELA TREVINO, Misceldnea Penal,
Trillas, México, 1990, pp. 143 a 150.

*  Cfr FRANCISCO GONZALEZ DE LA VEGA, Derecho Penal Mexicano, 19a. ed., Editorial
Porria, México, 1983, p. 243.
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quebranto a esos bienes juridicamente tutelados que, reiteramos, la sociedad
considera como un minimum para una convivencia arménica y cual es la for-
ma en que se hace valer la misma.

Estos hechos antisociales e ilicitos de los menores de edad son facilmente
comprobables a través de cualquier medio de informacién, principalmente de
la television, donde hace poco se veia como menores de edad residentes de una
colonia céntrica de la ciudad de México, robaban con armas de fuego en mano
a los automovilistas que por esa colonia pasan.

De los hechos observados, luego entonces, la hipétesis de trabajo a des-
entrafiar en el presente trabajo es si los menores de edad no privados de sus
facultades mentales son o no son sujetos del Derecho Penal y, en su caso, cudl
es la sancion que se les debe imponer por tales hechos ilicitos y la forma en
que se debe desarrollar su proceso para tal efecto.

I. DE LA CAPACIDAD E INCAPACIDAD

Para ser sujeto de Derecho, es necesario que se tenga capacidad. “La
capacidad es la aptitud juridica para ser sujeto de derechos y deberes y hacer-
los valer.”? La capacidad es el atributo mas importante de las personas, por lo
tanto, “todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad juridica”.*

Ahora bien, la capacidad puede ser de goce o de ejercicio. La primera es
la capacidad o aptitud juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones.

La capacidad de ejercicio, es la aptitud juridica de ejercer o hacer valer
per se los derechos y obligaciones que se tengan. En este sentido, el finado
tratadista Rojina Villegas nos dice que “esta capacidad supone la posibilidad
Jjuridica en el sujeto de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en
nombre propio actos juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de
ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales”.’

De lo anteriormente expuesto, se desprende que todo ente de Derecho, para
reputarse como tal debe tener capacidad, ya de ejercicio, ya de goce, sin la
cual no tendra personalidad y, consecuentemente, serd la nada juridica.

Ahora bien, cuando un sujeto de derecho puede existir y tener capacidad
de goce pero no de ejercicio se dice que el mismo es incapaz.

La incapacidad est4 regulada en el articulo 450 del Cédigo Civil que dice:

ARTiCULO 450.—Tienen capacidad natural y legal:

I. Los menores de edad;

II. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o
imbecilidad, aun cuando tengan intervalos licidos,

[1I. Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir,

3 ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ, Derecho de las obligaciones, 5a. ed., 8va. reim-
presion, Puebla, México, 1982, p. 327.

+ RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Compendio de derecho civil, tomo 1, 18a. ed., 1982, p. 158.

S Idem, p. 164.

30




IV. Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmo-
derado de drogas enervantes.

De la norma transcrita se desprende palmariamente que un menor de edad
por el hecho de serlo tiene una incapacidad natural, es decir, tiene capacidad
de goce, pero no de ejercicio, por lo tanto, no puede por si mismo realizar
actos juridicos y afrontar sus consecuencias.

Il. DE LA IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

Para ser sujeto del Derecho en general, ya lo dijimos es necesario tener
capacidad para poder ser sujeto del Derecho Penal, es necesario, también, te-
ner capacidad, para querer y entender las consecuencias de un delito, y responder
de las sanciones que le correspondan por la comisién de un delito, a esta ca-
pacidad en el derecho penal, se le llama imputabilidad entendida “en sentido
amplisimo es la imputacion fisica y psiquica”.’

Para don Luis Jiménez de Asta, “imputar un hecho a un individuo es
atribuirselo para hacerle sufrir las consecuencias; es decir, para hacerle respon-
sable de €I, puesto que de tal hecho es culpable”.’

Esta capacidad de ser sujeto del derecho penal y sufrir las consecuen-
cias por la responsabilidad de un hecho criminoso, es decir, la imputabilidad
es para algunos autores como uno de los elementos del delito, para otros como
el maestro Castellanos Tena un presupuesto de la culpabilidad,® asi el mismo
maestro Jiménez de Asta nos dice en cuanto a la imputabilidad, que “...en
cuanto al caricter del delito y presupuesto de la culpabilidad, ha de ser enun-
ciada también en la parte de la infraccion”.?

Si el articulo 450, fraccion I, del Cédigo Civil nos dice que tienen inca-
pacidad los menores de edad y éstos son los que tienen menos de dieciocho
afios, luego entonces, los mismos son incapaces para el derecho penal y, por
lo tanto, inimputables.

Ahora bien, los menores de edad, si bien es cierto que son inimputables
por no tener la capacidad legal, consecuentemente, no son sujetos del Derecho
Penal, eso no quiere decir que no comprendan o tengan la capacidad intelec-
tual para el querer y aceptar las consécuencias de un hecho criminoso, pues
como dice el tratadista argentino Raul Zaffaroni, la “capacidad psiquica que
se requiere para poder imputarle a un sujeto un reproche de injusto es la ne-
cesaria para que le haya sido posible comprender la naturaleza de injusto de

¢ EUGENIO RAUL ZAFFARONI, Manual de derecho penal. Parte General, 2a. reimpresion
de la 2a. ed., Cérdenas Editor y Distribuidor, 1994, p. 565.

? LUIS JIMENEZ DE ASUA, La ley y el delito, 11a. ed., Editorial Sudamericana, Buenos
Aires, Argentina, 1986, p. 325.

* FERNANDO CASTELLANOS TENA, Lineamientos elementales de derecho penal, 26" ed.,
Editorial Porria, México, 1989, p. 218.

® JIMENEZ, op. cit, p. 325.
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lo que hacia y le haya podido permitir adecuar su conducta conforme a esa
comprension de la antijuridicidad. Quien tiene muy limitada o anulada la posi-
bilidad de comprender la antijuridicidad de su conducta no puede ser reprocha-
do por la misma...”'?

En este sentido, sabemos que hay menores de edad que saben, entienden,
comprenden la antijuridicidad de su conducta, pero aun asi el Derecho Penal
los excluye, seglin los tratadistas de mérito y la doctrina mas importante al
respecto de este dmbito de la ciencia juridica asi lo sostiene, sefialandose que
Unicamente deben ser sujetos a un tratamiento de resocializacién o adaptacion
social del menor, por lo que en cumplimiento al imperativo sefialado en el
articulo 18, pérrafo cuarto, de nuestra Ley Suprema y Fundamental que sefiala
que “la Federacién y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores”, se ha establecido en el
Distrito Federal el Consejo de menores que es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién. Esta institucion y para efectos del presente trabajo
sera estudiada en apartado posterior.

IIl. DE LAS GARANTIAS DEL PROCESADO EN MATERIA PENAL

Todo gobernado, todo sujeto de derecho, por hecho de serlo tiene un ctimu-
lo de derechos y obligaciones que deben ser respetados por las autoridades, a
estos derechos la Ley Suprema y Fundamental les denomina “DE LAS GARAN-
TIAS INDIVIDUALES”,"" que se encuentran pergefiadas del articulo 1¢ al 29
de la prescrita Ley.

Asi, hay garantias llamadas de igualdad, libertad, propiedad y seguridad
Juridica. Dentro de éstas, las que nos importan para efectos del presente opilscu-
lo son las de seguridad juridica en materia penal.

“En el proceso penal, el Estado mismo entra en liza como parte acusadora.
Principia entonces el enfrentamiento entre el individuo y el todopoderoso Le-
viatan; entre el hombre y el Estado. En esa lucha desigual el resultado esta
decidido de antemano: la dignidad del hombre serd destruida por la accién
autoritaria; la resistencia a la opresion sera inutil; el Estado, empleando como
instrumento el proceso penal aterrorizard las conciencias, doblegara las volun-
tades e impondra la tirania irrestricta.

“Todo ello ocurrird, a menos de que las leyes establezcan normas a las
que debera sujetarse necesariamente el proceso penal, limites a la accién

' ZAFFARONI, op. cit., p. 566.

"' Sobre la naturaleza juridica de las llamadas garantias individuales. Cfi: a Burgoa, Ignacio,
Las garantias individuales, 18a. ed., México, Editorial Porria, S. A., 1984, pp. 177 y ss.,
en el cual menciona que la verdadera naturaleza juridica de las llamadas “garantias
individuales”, son las de derechos subjetivos publicos, por ser una potestad de exigencia
del gobernado, frente al obligado correlativo que es un ente publico, una autoridad y que
se encuentra esa potestad juridicamente tutelada, es decir, se encuentra senalada en la Ley
Suprema.
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acusadora del Estado y derechos de los que disfrutard necesariamente el pro-
cesado y que deberan ser respetados por las autoridades, es decir, un Estado
de Derecho que reconozca y garantice los derechos humanos del procesado
penal.” '

Luego entonces la idea de proceso penal trae como consecuencia la restric-
cion de una de las garantias individuales o derechos subjetivos publicos mas
importantes como es la libertad personal de los gobernados. En este contexto,
toda aquella persona que se encuentre sujeto a un proceso penal, inclusive, desde
la etapa de Averiguacion Previa, se le puede restringir de su libertad por parte
de la autoridad competente, de acuerdo a la etapa procedimental del proceso
penal en que se encuentre, siendo legal dicha restriccion a la libertad. Por lo
tanto, la restriccion de la libertad sélo puede darse en el proceso penal en forma
limitativa, asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion al seiialar:

“LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA (CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA). La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos: la apre-
hensién, la detencién, la prisién preventiva y la pena; cada una de las cuales
tiene caracteristicas peculiares. El conjunto de normas juridicas que condicio-
nan o rigen la restriccién de la libertad, en los distintos casos de que se ha
hablado, se llama situacién juridica; de modo que cuando esta situacién cam-
bia, cesan los efectos de la situacién juridica anterior, pues cada forma de restric-
cion de la libertad excluye a las otras, y por lo mismo, desaparecen los efectos
del acto reclamado, y es improcedente el amparo contra la situacién juridica
anterior."

Jurisprudencia 186, Quinta Epoca, p. 389, volumen la. Sala, Segunda Parte, Apéndice
1917-1975.

De lo anterior, se desprende palmariamente que el proceso penal restringe
la libertad -personal del procesado a través de la detencién en flagrancia o en
caso urgente articulo 16, parrafo cuarto y quinto de la Constitucion, 266 a 268
bis, del Cédigo de Procedimientos Penales del D.F., 193 al 195 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; por una orden de aprehensién, articulo 16,
parrafo segundo de la Ley Suprema, 132, del Proceso Penal del D. F., 195
del Proceso Penal Federal; por el dictado de un auto de formal prisién, articu-

= JESUS ZAMORA-PIERCE, Garantias y proceso penal, 2a. ed., México, Editorial Porria,
S. A, 1987, p. XXV.

“ Es de hacerse notar que la tesis jurisprudencial que se invoca ha pasado a ser histérica
obsoleta en atencién a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo rubro es: “ORDEN DE APREHENSION. NO CESAN SUS EFECTOS CUANDO SE
DICTA EL AUTO DE FORMAL PRI'SION (INTERRUPCION‘ DE LA JURISPRUDENCIA
113 DE LA PRIMERA SALA Y ANALISIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO), pero sigue teniendo vigencia en cuanto a las formas en que
es licito la restriccion de la libertad personal por parte de las autoridades a los particulares
en el proceso penal.
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lo 19, de la Constitucién, 297, del Procesal Penal del D. F., 161, del Codigo
Federal y por la imposicion de una pena privativa de libertad, articulo 21
constitucional, primer enunciado, 12, 330, del Cédigo de Procedimientos Pena-
les del D. F. y 19, fraccién IV de Procesal Federal.

Ahora bien, los derechos subjetivos publicos o garantias individuales que
tiene un procesado en el proceso penal son los siguientes:

a) Tiene derecho a una libertad provisional bajo caucién en términos del
articulo 20, fraccion I, de la Constitucién, 556 a 574 bis del Procesal Penal
del D. F. y 399 a 417 del Procesal Penal Federal. Derecho que tiene desde la
averiguacion previa, primera instancia e inclusive, segunda instancia;

b) Tiene derecho a no autoincriminarse o declarar en su contra, articulo
20, fraccion II, de la Constitucion, 269, fraccion I, inciso a), del Procesal
Penal del D. F., 128, fraccion IlI, in¢iso a), del Procesal Federal Penal, dere-
cho que tiene desde la averiguacion previa, primera instancia y segunda ins-
tancia; ‘

¢) A que se le haga saber el nombre de quien lo acusa, de qué lo acusa
para que se le tome su declaracién preparatoria, todo esto en audiencia publi-
ca articulo 20, fraccion III, constitucional 59, 287 a 296 bis, inclusive, del
Procesal Penal del D. F., 86, 153 a 159 inclusive del Procesal Penal Federal;

d) A ser careado cuando asi lo solicite el propio inculpado y su defen-
sor, articulo 20, fraccion 1V, 225 a 228 del Coédigo de Procedimientos Penales
del D. F., 265 del Cdédigo Federal, derecho a que tiene en la pre-instruccién e
instruccion;

e) Tiene derecho a defenderse ofreciendo las pruebas que estime para tal
efecto, articulo 135, fraccion V; 269, fraccion 111, inciso f); 128, fraccion II,
inciso d) del Codigo Federal, este derecho lo tiene también e! inculpado desde
la etapa de averiguacion previa hasta la de segunda instancia, inclusive;

/) Sera juzgado en audiencia puiblica ante un juez o en audiencia pablica
cuando se trate de jurado de ciudadanos, articulo 20, fraccién VI, 59, 332 a
388 del Procesal Penal del D. F., 86, 308 a 350 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales;

g2) A que se le faciliten todos los datos que obren en el expediente, articu-
lo 20, fraccion VII, articulo 269, fraccion 111, inciso e), del Procesal Penal del
D. F., 128, fraccion III, inciso d), del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, este derecho también lo tiene desde la averiguacion previa hasta de segunda
instancia;

h) A ser juzgado antes de cuatro meses, si el delito por el cual se le
procesa no excede en su pena como maximo de dos afios de prisién o si ex-
cediendo de esa pena no debera su proceso durar mas de un afio, a menos que
renuncie a dichos plazos;

i) Tiene derecho a tener un defensor desde la etapa de averiguacién pre-
via hasta la segunda instancia, articulo 20, fraccion XI, 269, fraccion III, inci-
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0 ¢), 290, 241 del coédigo procesal distrital, 128, fraccion III, inciso 5), 154,
71 y 374 del Cédigo Federal;

~ j) Tiene derecho a estar separado durante todo el tiempo que dure su
roceso ante las autoridades jurisdiccionales y en caso de no tener derecho a
2 libertad provisional bajo caucién, de los que ya han sido sentenciados y que
tan cumpliendo sus penas privativas de libertad, articulo 18 constitucional.

Los sefialados anteriormente son los derechos que tiene un inculpado, un
putable, un sujeto del Derecho Penal en el proceso de la misma naturaleza.

V. DE LA LEY DEL TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES

En el presente apartado, sefialaremos cuando se aplica la Ley para el Tra-
amiento de Menores Infractores, quiénes son las autoridades encargadas de su
iplicacion y cual es el procedimiento ante las autoridades respectivas.
Seilala el articulo 18, parrafo cuarto, de la Ley Suprema y Fundamental
que: “La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
sspeciales para el tratamiento de menores infractores.”

Cumplimentando el imperativo Constitucional la Ley para el Tratamiento
%¢ menores infractores de aplicacion Federal en infracciones de esa naturaleza
¥ para el Distrito Federal en infracciones del Fuero Comiin crea el Consejo de

Menores, que es un 6rgano administrativo, desconcentrado de la Secretaria
Gobernacion (articulos 12 y 49),
3 El consejo de menores estd integrado por: un Presidente, una Sala Supe-
wmior, un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, Consejeros Uni-
farios, un Comité Técnico interdisciplinario, secretarios de acuerdos por cada
uno de los consejeros unitarios, actuarios, hasta tres consejeros supernumera-
0s, la Unidad de Defensa de Menores y las unidades técnicas y administrati-
as que se determinen.

Las atribuciones del consejo de menores son: aplicar estrictamente la Ley
del Tratamiento de Menores Infractores, tramitar el proceso seilalado ante la
misma, dictando las resoluciones pertinentes para el buen desarrollo de la se-
cuela procesal y vigilar que se cumplan sus determinaciones, asi como el respeto
- de los menores infractores sujetos a la' aplicacion de la Ley.

1 La Ley del Consejo sefiala que el Consejo de Menores conocerd de las
conductas de personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad tipificadas
por las leyes penales.

En la inteligencia que si un mayor de edad cometié una infraccién dentro
de los limites de edad sefialados, el Consejo serd competente para conocer del
proceso respectivo y de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
- correspondientes.

' Ahora bien, sefialan los articulos 1°¢ a 3° de la Ley para el Tratamiento de
Menores que su objeto es reglamentar la funcion del Estado para la proteccion
de los derechos de los menores, asi como la adaptacién de éstos cuando su
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conducta se encuentre tipificada en una Ley Federal o en el Cédigo Penal de
aplicacion Federal y para el Distrito Federal.

En consecuencia, en la aplicacion del proceso ante el Consejo deberan
cumplirse y garantizarse el irrestricto respecto a los derechos constitucionales
y tratados internacionales; tal obligacion correspondera a los integrantes del
precitado 6rgano, ademds recibiran un trato justo, humano, por lo que queda
prohibido el maltrato, la incomunicacion, la coaccién psicolégica o cualquiera
otra que atente contra su dignidad fisica o mental.

De lo anteriormente resefiado, y en cumplimiento al imperativo constitu-
cional seilalado, en el articulo 18, parrafo tercero de la Constitucion, se des-
prende que los gobiernos federales y de los estados emiten leyes para el trata-
miento de los menores infractores y que crean los érganos respectivos para su
debido cumplimiento. Sefialandose que en dichas leyes el proceso respectivo para
la aplicacion de las medidas y tratamientos que tiendan a la readaptacion so-
cial del menor infractor.

Asimismo, la precitada ley se aplicard a los mayores de once aiios, pero
menores de 18 y a los mayores de esta edad que hayan realizado una conduc-
ta tipificada cuando eran menores de edad.

Dentro de los principios basicos que rigen la aplicacion de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, se encuentran las siguientes: @) La pre-
suncion de ser ajeno a los hechos en los cuales se atribuya a su participacion;
b) A que se le informe de su situacion juridica a sus familiares; ¢) A tener un
defensor de menores ya sea particular o una de la Unidad de Defensa de me-
nores; d) Que tiene derecho a no declarar; ¢) Que tiene derecho a ofrecer las
pruebas que estime pertinentes; /) Que tiene derecho a que se le faciliten todos
los datos que necesite para su defensa; g) A no estar detenido por mas de 48
horas ante el Consejo Tutelar, sin que se justifique con la LLAMADA RESO-
LUCION INICIAL; /4) Tiene derecho, mientras dura su proceso, estar bajo la
guardia y custodia de quien legalmente lo represente (articulos 36 y 37 de
la Ley que crea el Consejo Tutelar).

Por lo que hace al proceso seguido ante el Consejo, el mismo inicia con
la puesta a disposicion que haga el Ministerio Pablico que esté investigando
en la fase de Averiguacion Previa la comision de un delito y en cual esté
involucrado un menor por la comision de una conducta tipificada en las leyes
penales, considerada por la Ley del Consejo como una infraccion; o bien con
la resoluciéon del Consejero Unitario que solicite a las autoridades administra-
tivas su localizacion, comparecencia o presentacion, cuando el menor no haya
sido puesto a disposicion de éste por el Ministerio Pablico, previa peticion del
Comisionado (quien es la autoridad del Consejo encargada de practicar todas
las diligencias para comprobar la participacion del menor en la comisién de la
infraccion) (articulos 46 y 47).

Una vez que el menor “presunto infractor” se encuentre a disposicion del
Consejero Unitario (quien es la autoridad que le instruye el proceso respecti-
vo), éste debe dictar resolucion inicial en 48 horas en la cual debera dictami-
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nar la situacion procesal en que se encuentre el menor, la cual puede ser:
a) Se decrete la sujecion del menor al proceso o 5) Se le deje libre.

En el primer caso, puede quedar a disposicion del Consejero Unitario,
dentro de los centros de Diagnéstico si se trata de delito considerado grave
por las leyes procesales Federales o del Distrito Federal; dentro del mismo centro
de diagndstico si la infraccion conforme a las leyes procesales trae aparejada
sancion privativa; bajo la guarda y custodia de sus representantes legales, igual-
mente, bajo la guarda y custodia de sus representantes si la infraccion trae en
la ley penal respectiva una sancion alternativa o no privativa; también bajo la
guarda y custodia de sus representantes legales cuando el delito sea culposo,
siempre y cuando se garantice la reparacion del daiio.

En el evento de que el menor quede a disposicion del Consejo instructor
en términos de lo ordenado por la resolucion inicial, se abrira la etapa de ins-
truccion la cual tendra una duracién méaxima de 15 habiles, plazo en el cual
se practicara un diagnéstico al menor y se emitird un dictamen técnico. En ese
lapso de tiempo procesal, los primeros cinco dias serdn para que el defensor
del menor y el comisionado, ofrezcan pruebas, las cuales se hardn por escrito;

el Consejero Instructor en ese plazo puede recabar pruebas de oficio para el
- esclarecimiento de los hechos; sefialar una audiencia de desahogo de pruebas y
~alegatos, en esta audiencia se desahogaran las pruebas aportadas por las par-
fes, y concluida la misma se desahogaran los alegatos por escrito, para que
terminado esto, el Consejero Unitario dicte, en el plazo de 5 dias la resolucion
definitiva la cual debera notificarse al menor, sus representantes, defensor y al
comisionado. En el tramite del proceso ante el consejo es aplicable supletoria-
te el Codigo Federal de Procedimientos Penales y las pruebas que se vayan
ofertar seran las que permita el Cddigo Adjetivo mencionado.
La resolucion definitiva debera contener en esencia, si quedé o no acredita-
2 la infraccion, la plena participacion del menor y cudl serd, en concreto, la
edida de readaptacion del menor, en términos del dictamen técnico emitido.
Las resoluciones inicial, definitiva y la que ordene, modifique o dé por ter-
minado el tratamiento interno del menor dictadas por el Consejero Unitario, seran
#pelables ante la Sala Superior del Consejo Tutelar, por escrito en un plazo
de tres dias. El objeto de la apelacién séra la modificacion o la revocacion de
a5 resoluciones impugnadas. Teniendo derecho a apelar el defensor del menor,
s representantes y el comisionado. En el escrito donde se apelen las resolu-
es indicadas se deberan formular los agravios que les causen las mismas.
Sala Superior al resolver el recurso suplird, en caso de ser procedente, los
ios del defensor del menor o de sus representantes. La resolucién de la
ipelacion debera hacerse en tres dias si la resolucion impugnada es la inicial
s de cinco si es la definitiva.
Si la resolucion definitiva dictada en el recurso de apelacion trae como
sasecuencia la confirmacion o aplicacion de una medida de orientacion inter-
o externa, la misma puede ser recurrida via amparo directo ante los Tribu-
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nales Colegiados de Circuito correspondientes, segin jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, que al respecto dice:

MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPA-
RO DIRECTO EN MATERIA PENAL.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fede-
ral vigente, de acuerdo con sus articulos 1° y 62, tiene por objeto reglamentar
la funcién del Estado en la proteccion de los derechos de las personas mayores
de once y menores de dieciocho afios, cuya conducta considerada como infrac-
cion se asimila a la que se encuentra tipificada en las leyes penales federales y
del Distrito Federal como delitos; a quienes sus érganos instruyen un proce-
dimiento especial de cardcter administrativo para resolver sobre su situacion ju-
ridica a través de actos provisionales y sentencias definitivas de primera y se-
gunda instancia, en las que se ordenan la aplicacién de medidas que afectan
la libertad personal de dichos mepores, equiparando dicho procedimiento al
proceso penal que se sigue para adultos imputables y en ambos se deben respetar
las garantias individuales correspondientes a todo juicio penal. Asimismo, cabe
seflalar que de acuerdo al articulo 4° de la citada ley, se crea el Consejo de
Menores como Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, como autoridad que tiene a su cargo la aplicacién de las disposicio-
nes contenidas en dicha ley, o sea, que el Consejo de Menores del Distrito
Federal, aun cuando no tiene el caracter de tribunal judicial, actia como tal al
aplicar el derecho al caso concreto, es decir, dirime controversias surgidas con
motivo de la aplicacion de la ley preindicada y, ademas, la resolucién defini-
tiva de segunda instancia, como la que ahora se reclama, se pronuncié después
de un procedimiento seguido en forma de juicio; y respecto de la cual no pro-
cede recurso ordinario por el que pueda ser modificada o revocada, en cuyas
circunstancias se estime que el nico medio de impugnacion procedente contra
ella es el amparo directo o uniinstancial, y que son competentes para conocer
del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito, al tenor de lo dispuesto por
la fraccion V, inciso @), del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44 y 158 de la Ley de Amparo; y 44, fraccién I,
inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; dado que ya
no seria necesario ni conveniente la posibilidad de aportar mayores pruebas de
las desahogadas durante el procedimiento de instancia.

Octava Epoca: contradiccion de Tesis 14/93. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados, Primero, Segundo, Tercero y Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito.

27 de junio de 1994. Mayoria de tres votos.
Primera Sala, tesis 1a./J.17/94. Gaceta nimero 81, pag. 11; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XIV-septiembre, pag. 5.

CONCLUSIONES

Sostenemos, que los menores de edad (que no se encuentran en alguna de
las hipdtesis de incapacidad legal, es decir, disminuidos o perturbados en su
inteligencia), que han realizado una conducta que de acuerdo a las leyes pena-
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. es delito, y que la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores
psidera como infraccion, si son sujetos de un Derecho Penal sui generis, por

§ siguientes razones juridicas:

I. Se sigue una investigacion en su contra por un Comisionado que pre-
y realiza las investigaciones pertinentes para determinar si el menor ha
icipado o realizado una conducta calificada como infraccion, y en su caso
enga a disposicion su investigacién y al menor a disposicién del Consejero
ctor a efectos de que éste determine su situacion juridica.
En esta primera etapa del proceso seiialado en la Ley se desprende que
Comisionado y su investigacion es el equivalente al Ministerio Publico y a
8 investigacion que es la Averiguacion Previa, determinando si se pone o no
disposicion al menor del consejero respectivo.
2. Al igual que en el proceso penal, donde existe una etapa pre-instructo-
 en la que la autoridad judicial resuelve la situacion juridica del inculpado
@ un plazo de 72 horas que puede ampliarse a solicitud del inculpado o su
efensor a 144 horas; en la Ley que crea el Consejo, existe una etapa proce-
! equivalente, que dura 48 horas y que puede duplicarse a 96 horas a peti-
#on del defensor del menor y que resuelve la situacién del menor a efectos de

edar a disposicion del Consejero internado o a disposicion de quien ejerza la
sela o patria potestad, dictdndose la resolucion inicial correspondiente, ésta
s el equivalente al auto de formal prisién o sujecién a proceso en el juicio
enal. .

3. Asimismo, existe una etapa de instruccion donde se ofrecerén, desaho-

: y se formulardn los alegatos tanto del comisionado, como del defensor
del menor. Al igual que la etapa de instruccion donde el M.P. y el defensor e
“inculpado pueden ofrecer pruebas y formular sus respectivas conclusiones.
4. Concluida la etapa de alegatos el Consejero Unitario dicta su resolu-
~cion definitiva, al igual que en el proceso penal, que una vez que las partes
formulan sus conclusiones, el juez dicta su sentencia.

5. La sentencia dictada en el proceso ordinario sefialado en el proceso
penal del Distrito Federal es apelable, recurso que resuelve un tribunal de segun-
%2 instancia. La resolucion definitiva dictada por el Consejero Unitario es igual-

sente apelable, recurso que resuelve la' Sala Superior del Consejo Tutelar.

6. Al igual que las sentencias dictadas en la apelacion en los juicios or-
arios federales o del fuero comin (juicios ordinarios), que son contrarias a
intereses de los procesados, contra las mismas procede el Amparo Directo.
resoluciones de apelacion que determinan la imposicion de algin tratamiento
menor son impugnables, segiin hemos visto a través del juicio de amparo
ClO0.

7. Como se desprende de la Ley de Menores, el menor tiene los mis-
derechos sefialados en la Ley Suprema para los inculpados, tales como
r libre durante el tramite del proceso ante el Consejero cuando la infraccion
' sea calificada como delito grave en el procesal respectivo; tiene derecho a
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no declarar, a ser careado, a ofrecer testigos, a que se le indique el nombre de
quien lo acusa y de qué se le acusa, a tener un defensor todo el tiempo que
dure el proceso, tiene derecho a un recurso.

Ademas, se aplica supletoriamente al proceso sefialado en la Ley que crea
el Consejo, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, ademas de que las
pruebas deben ser las que sefiala el mismo Procesal Penal Federal.

Luego entonces, si un menor al realizar una conducta, ésta seria delito si
la hubiera cometido un mayor de edad, se le seguira un proceso con las mis-
mas formalidades sefialadas para el proceso penal en general y al federal en
particular, al final se le puede imponer una medida o tratamiento, que puede
ser internado o en libertad. Por lo que en realidad se le aplica tanto el Dere-
cho Penal Adjetivo como el sustantivo.

Lo que en realidad sucede es que en la Ley que Crea el Consejo Tutelar
para Menores Infractores, sefiala una serie de diferencias mas semanticas que
de fondo, en cuanto al proceso penal, Ginicamente cambian las denominacio-
nes de las diversas etapas, pero sigien siendo en esencia las mismas.

Ahora bien, la precitada ley llama a la conducta ilicita de un menor que
encuadra en un tipo penal de infraccién. ;Qué es una infraccion?

Para la Real Academia Espaiiola, infraccion es: transgresion, quebran-
tamiento de una ley, pacto o tratado; o de una norma moral légica o doc-
trinal. '

Y es sabido que a la transgresion o quebrantamiento de una ley le co-
rresponde una sancion, efecto distintivo de la norma juridica “... o sea el medio
coactivo de que se vale el poder para imponer la observancia de la regla dada.
Tal elemento no es siempre ostensible, porque la norma es observada volunta-
riamente por la general en la sociedad; la sancién se manifiesta sélo cuando
se comete la infraccion.

“La sancidn tiene muy diversas manifestaciones, y es mas o menos enér-
gica segun la naturaleza de la ley objeto de ella y el criterio del legislador
acerca de la gravedad del perjuicio causado por la infraccion. La sancién de
orden penal es ordinariamente mas severa que la de orden civil, ya que llega
hasta la pena corporal”.'?

Por lo que si el delito es la conducta que sanciona la norma penal, luego
entonces, infraccion y delito vienen a ser sindnimos, consecuentemente, a los
menores que realizan una conducta que encuadra en un tipo penal, se les sigue
un proceso donde se les respetan las garantias individuales que sefiala la Cons-
titucion para los procesados, y se les aplica el Derecho Penal Sustantivo.

No debe pasarnos desapercibido, que la Ley que crea el Consejo Tutelar
para Menores Infractores no sefiala como consecuencia al menor infractor una

4 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 19a. ed.. Editorial Espasa-
Calpe, S. A., Madrid, Espaia. 1970, p. 745.

15 TRINIDAD GARCIA, Apuntes de introduccion al estudio del derecho, 29a. edicién, México.
Editorial Porraa, 1991, pp. 80 y 8I.
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- sancién privativa de libertad, pero si la medida de readaptacion es en interna-
miento, luego entonces, hay una pena corporal de restriccion de la libertad,
ademas de que la “pena tiene siempre necesaria y esencialmente un sentido de
retribucion; lo cual es independiente del motivo de la pena (que bien puede ser
- la defensa social) y de las funciones que ademas se atribuyan a la pena (que
- bien pueden ser las de correccion y readaptacion social del delincuente)”.'®
En este sentido las medidas previstas para los menores infractores que son la
orientacion, de proteccion y, fundamentalmente, de tratamiento externo e inter-
no son realmente sanciones, por el incumplimiento de una norma. Ademas de
lo seiialado por la jurisprudencia de la Suprema Corte en el sentido de la pro-
cedencia del Amparo Directo en contra de la resolucién dictada en el Recurso
de Apelacion, pues resuelve una controversia y aplica el Derecho al caso con-
creto expuesto ante el precitado Consejo.

i"‘ LUIS RECASENS SICHES, Introduccién al estudio del derecho, 6a. ed., México, Editorial
PorrGia, 1981, p. 104.
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