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El presente estudio tiene por objeto mencionar algunas normas juridicas
que regulan, de manera especifica, la conducta de los grupos indigenas en
Meéxico. Para tal efecto la clasificamos en dos grandes rublos: en primer lu-
gar, por tipo de legislacion y, en segundo lugar, por materias a las que se
refieren. En el primer caso la dividimos en dos niveles las normas juridicas
aplicables en México: Federal (A) y Estatal (B). En el segundo caso, los dos
niveles la clasificamos de la siguiente manera: Derecho Constitucional, Dere-
cho Internacional (s6lo Federal); Derecho Agrario (solo Federal), Derecho Pe-
nal, Derecho Civil (sélo local) y Derecho Administrativo. El Derecho Adminis-
trativo la subclasificamos a su vez, en tres partes: aspecto general; educacién
y finalmente pesca. !

La legislacion de los Estados de la Repiblica relativa a los pueblos indi-
genas comprende once Estados: Baja California, Chiapas, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Puebla, Tabasco, Veracruz y Sonora.

La legislacién indigena es producto de diversas demandas peculiares de
los grupos indigenas, tanto en el &mbito nacional como el internacional y son
resueltas de distintas maneras, segiin los diversos paises. En México la legisla-
cion vigente trata de responder a los intereses y necesidades de los pueblos
indigenas buscando paulatinamente aproximarse sus necesidades.

Las demandas de los pueblos, grupos indigenas desde hace algiin tiempo,
se han concretado en cinco puntos principales:

1) Reconocimiento de existencia como pueblos indigenas; esto comprende
que se expidan leyes que obliguen, y que efectivamente los gobiernos garanti-
- cen la existencia de los pueblos indigenas.
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2) Derecho de los pueblos indigenas de disponer de recursos materiales y
culturales para su conservacion y desarrollo de los pueblos indigenas; esto
comprende el reconocimiento del derecho de propiedad individual y colectiva
de los miembros de los pueblos.

3) Derecho de los pueblos indigenas a participar en el desarrollo nacio-
nal; esto comprende participar en la formacién y aplicacién de programas na-
cionales.

4) Incorporacion de las lenguas y culturas indigenas a los modelos edu-
cativos nacionales.

5) Establecimiento de reglas juridicas e instituciones que garanticen los
derechos de los pueblos indigenas.

Como podremos observar en seguida la respuesta a las anteriores demandas
de los grupos indigenas se trata de resolver mediante dos tipos de politicas:
sea la integracionista; sea la que respeta la autonomia de los grupos indigenas.
El lector podra observar como la legislacion mexicana tanto en el &mbito federal
como local predomina la legislacion integracionista y excepcionalmente se expiden
disposiciones que respetan la autonomia de los grupos indigenas. La informacién
que en seguida analizaremos serd en primer lugar, aquella que corresponde al
ambito federal, y posteriormente, al ambito local.

A) AMBITO FEDERAL

1. Derecho constitucional

En esta seccion se analizan tanto disposiciones constitucionales, como le-
yes reglamentarias de articulos de la Constitucion.

1) En el afio de 1992, se reforma el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,' el cual sefala, los cuatro siguientes
aspectos:

a) Que la nacién mexicana es pluricultural, teniendo como base los pue-
blos indigenas;

b) Que la ley promovera y protegera el desarrollo de las lenguas, cultu-
ras, usos, costumbres, recursos y formas de organizacion social de los pueblos
indigenas;

¢) Que la ley garantizara a los integrantes de los pueblos indigenas, el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado;

d) Que en los juicios y procedimientos agrarios se reconoce la validez,
las practicas y costumbres juridicas, segin lo determine una ley.

' Diario Oficial de la Federacién del dia 28 de enero de 1992.
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2) En el afio de 1994, se reforma el articulo 27, fraccion \.fII, pérrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” me-
dia te el cual se sefiala, que sera el Congreso cde la Unién el que por medio
una ley protegera la integridad de las tierras de' lc:s grupos indigenas.

3) En el afio de 1979, se expidioé la Ley Organica del Co:ggreso Gene-
2l de los Estados Unidos Mexicanos,’ la cual prevé que la Camara de Se:
madores contara con una Comisiéon Ordinaria de Asuntos Indigenas, y contara
“con un Presidente, un Secretario y los vocales que la Cdmara autorice. :
4) En el afio de 1976 se publicod la Ley Organica de la. Administraclél:
Puablica Federal, la cual se reformo6 su articulo 32, fragcnones VI y.VII,
para atribuirle a la Secretaria de Desarrollo Social las siguientes atr:buql'ones:
fa facultad de coordinar y ejecutar programas especiales para la atencion ‘de
- grupos indigenas. Estos programas tendran como fin, elt?var el nfvel de vida
de esta poblacion con la participacion de las depcnden(}r‘}s y entidades de la
administracion publica federal, gobiernos estatales, E‘numclpales y los sectores
social y privado; estudiar la situacién socioecondmica de los pueblos indige-
nas, para que se dicten medidas que se puedan conservar sus culturas, lenguas,
usos y costumbres originales.

2. Derecho internacional

1) En el afio de 1957, se adopt6 el Convenio 107 sobre la Proteccién de
las Poblaciones Indigenas, bajo la denominacién siguiente: “Convenio relativo
a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de Otras Po-
blaciones Tribales y Semitribales en los Paises Independientes.” Este docu-
mento dio lugar a la creacion de un grupo de trabajo sobre poblaciones indi-
genas, misma que prepara a su vez un proyecto de Declaracién Universal sobre
Derechos Indigenas. Este documento marca el inicio de la primera etapa de la
politica contemporanea legislativa indigenista en México.

2) En el afio de 1989, se modificé en la Conferencia Internacional del
Trabajo, 76 sesion, el Convenio 107 mencionado, con la denominacién: “Conve-
nio sobre Pueblos Indigenas y Tribales 1989.” Este documento marca el ini-
cio de la segunda etapa de la politica contemporanea legislativa indigenista en
México.

3) En el aiio de 1981 México se adhiri6 al Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales,® en el cual en su articulo 13, afirma
que la educacion debera ser orientada hacia el desarrollo pleno de la persona-
lidad humana y del sentido de dignidad. Se afirma ademas, que los Estados
partes de este Pacto, convienen en que la educacién debe capacitar efectiva-
mente a toda persona para participar en una sociedad mas libre, favorezca la

* Diario Oficial de la Federacion del dia 6 de enero de 1992.

* Diario Oficial de la Federacién del dia 25 de mayo de 1979.

* Diario Oficial de la Federacién del dia 29 de diciembre de 1976,
* Diario Oficial de la Federacién del dia 12 de mayo de 1981.
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comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones, grupos raciales,
étnicos y religiosos.

4) En el afio de 1981 México se adhirié al Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos,” el cual en su articulo 27, afirma que:

a) las minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se les negara perte-
necer a ellas;

b) tienen derecho al disfrute de su propia vida cultural;

¢) practicar y profesar su propia religion;

d) y emplear su propio idioma.

5) En el aio de 1993 se publico el Decreto, que aprueba el Convenio
Constitutivo de la Organizacion Mundo Maya,” que se adopté en Guatemala.®

6) En el afio de 1993, del mismo mes y dia que el anterior Convenio, se
publicé la aprobacién del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, adoptado en la
ciudad de Madrid, Espaiia.’

3. Derecho agrario

En el afio de 1993, el mismo Presidente de la Republica, expidié el Regla-
mento Interior de la Procuraduria Agraria '° el cual atribuye como funcio-
nes, la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros y sus sucesores, de
los ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados, posesionado, jor-
naleros agricolas y campesinos en general. Asi como asesoria a los miembros
de los nucleos agrarios; salvaguardar la integridad tradicional de las comuni-
dades y grupos indigenas.

4. Derecho penal

El entonces Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, expi-
di6 las siguientes disposiciones en materia penal:

1) En el aiio de 1989 y en 1991 el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, y el Procurador General de la Republica celebraron respec-
tivamente, un Convenio de Coordinacién con el Instituto Nacional In-
digenista.

En el afio de 1989, el Convenio se denominé Convenio de Coordinacién
que celebran, por una parte, el Instituto Nacional Indigenista, y por otra

Diario Oficial de la Federacion del dia 12 de mayo de 1981.

Diario Oficial de la Federacion del dia 7 de junio de 1993.

El 14 de agosto de 1991 y su enmienda del 13 de noviembre de 1992.
El 24 de julio de 1992.

Diario Oficial de la Federacion del dia 30 de marzo de 1993.
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parte, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el cual mani-
festaron las partes, que cumpliendo con los principios de politica indigenista
del Presidente de la Republica, reconocen: la diferencia cultural de los grupos
étnicos, misma que en ocasiones contraviene la cultura general de la mayoria
de los grupos sociales del pais; que se les proporcionara a los grupos indige-
nas, por la dependencia de la Procuraduria, asesoria y defensa adecuada; que
se mejora la imparticién de justicia con un mayor grado de humanismo. Ademas,
a diferencia de un gran nimero de disposiciones legislativas tanto nacionales
- como internacionales, define al indigena como, aquel que reuna los siguientes
- elementos:

a) Que hable una lengua indigena;
. b) Que pertenezca o tenga arraigo en una comunidad reconocida como
~indigena.

El Instituto Nacional Indigenista se compromete a proporcionar a la Pro-
~curaduria General de Justicia del Distrito Federal, para que ésta promueva
ante los jueces, diversos beneficios a los grupos indigenas. En este sentido el
Instituto tendrd las siguientes obligaciones: proporcionar una lista de los indi-
genas procesados para que, se promueva la agilizacién de los procesos ante
05 jueces de la causa; proporcionar nombre y situacién juridica de los indige-
s que puedan ser beneficiados con la libertad potestatoria; proporcionar un
waductor cuando un indigena esté detenido por estar involucrado con una ave-
Seuacion previa; en cada caso en particular, proporcionar informacién suficiente
a conocer los valores, concepciones y costumbres de la sociedad indigena
* la que provenga el detenido, y en caso que lo solicite la Procuraduria, un
studio antropoldgico.

-~ La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por su parte
obliga a los siguientes aspectos: informar al Instituto, cuando una persona
Migena se encuentra involucrada en una averiguacion previa; formulen con-
usiones no acusatorias, cuando segin constancias procesales, el procesado sea
=na; no apelen la resolucién de primera-instancia, cuando por politica
minal, en forma justa y humanitaria las autoridades jurisdiccionales dicten
miencia favoreciendo a los indigenas; se promueva ante los jueces de la cau-
12 libertad potestatoria de los indigenas que se encuentra seglin los requisi-
# sefialados en el acuerdo A/030/89, publicado en el Diario Oficial de la
Seracion del dia 29 de mayo de 1989; que una vez dictada la sentencia fir-
f &n contra de algin indigena, promovera ante la autoridad ejecutora de la
al centro penitenciario del lugar de origen del indigena, o el mas cercano

En el afio de 1991, el Procurador General de la Repiiblica celebra un
venio de coordinacion con el Instituto Nacional Indigenista, en el cual
=conoce lo ajeno que resulta para las comunidades de indigenas las dispo-

=s penales. Por lo tanto se conviene: atender debidamente a los indigenas
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que intervienen en las averiguaciones previas respecto de delitos del orden fede-
ral; la representacion social efectiie rapidamente los tramites en la averigua-
cion previa, se les designen traductores, y se le permita el acceso a los traduc-
tores en el momento que les den a conocer sus resoluciones el juez; apliquen
los delegados de la Procuraduria, los beneficios del Programa de Ayuda al
Indigena; que los Ministerios Publicos Federales adscritos a los Juzgados de
Distrito en los casos en los que estén involucrados indigenas y de acuerdo con
las constancias procesales formulen conclusiones no acusatorias; no apelen las
sentencias o auto de libertad que favorezcan a los indigenas, cuando éstas fue-
ron emitidas en forma justa por las autoridades judiciales en razén de politica
criminal.

2) En el afio de 1991, expidi6 las reformas al Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales y al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal." En esta legislacion penal se prevé en sus hip6tesis normativas, to-
mar en cuenta, en diversas etapas del procedimiento penal —en una minima
parte— el derecho consuetudinario indigena, las diferencias culturales, de lengua-
je y raciales de los indigenas. Se prevé como reglas generales para el procedi-
miento penal federal (CFPP) y el procedimiento penal en el Distrito Federal
(CPP) lo siguiente:

a) Se nombre traductores a los monolingiies indigenas inculpados, ofendi-
dos, denunciantes, testigos, peritos, asi como, la posibilidad de escribir la de-
claracion en el idioma del declarante; '*

b) Que las sentencias, contengan el grupo indigena al que pertenece el
sentenciado, y el idioma."” El Cédigo Penal para el Distrito Federal para delitos
del orden comin y Federal para los delitos del orden Federal; sefiala similar
disposicion ordenandole al juez que al momento de fijar las penas y medidas
de seguridad, se tome en cuenta las costumbres y usos del procesado cuando
pertenece a un grupo étnico indigena (art. 52); '

c) Que deben efectuarse las notificaciones con traductor en el caso de
aquellos que no entiendan el idioma castellano; '*

d) Que en la averiguacion previa, en primer lugar, en relacién con la
practica de diligencias y levantamiento de actas de la Policia Judicial, se debe
de sefialar en el acta, el grupo étnico indigena tanto de testigos como de incul-
pados; '° en segundo lugar, en relacién con aquellos que no hablen o entiendan
el idioma castellano, se les nombrara un traductor desde el primer dia de su
detencion; '’

' Diario Oficial de la Federaciéon del dia 8 de enero de 1991.
? Articulos 28 CFPP y 185 del CPP.

Articulos 95 CFPP y 72 del CPP.

* Diario Oficial de la Federacion del dia 10 de enero de 1994
5 Articulos 103 CFPP y 83 del CPP.

16 Articulos 124 CFPP y 285 del CPP.

7 Articulos 124 CFPP y 285 bis del CPP.

=
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e) Que el juez nombrara, a peticion de parte o de oficio, defensor o traduc-
tor para mejorar la comunicacion; '® si el inculpado fuere aprehendido, detenido
0 se presentara voluntariamente, si fuere indigena que no hable el castellano, se
le designara un traductor; '°

/) Que durante la instruccion, el tribunal deberd observar las circuns-
tancias peculiares del inculpado, sus costumbres, la pertenencia del inculpado,
en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y caracteristicas que
como miembro de dicho grupo pueda tener; *°

g) Que en la declaracion preparatoria, se mencionara el grupo étnico
indigena al que pertenece, y si entiende o no el castellano;

h) Que en relacion con las pruebas, si el inculpado es indigena debera el
Juzgador, por una parte, allegarse de dictdmenes periciales, para tener conoci-
- miento de la diferencia cultural respecto de la cultura media nacional; # por
otra parte, los peritos podran ser practicos y del mismo grupo étnico indigena
que el inculpado.®

3) En el afio de 1991,* el Procurador General de la Republica, delegé al

agente del Ministerio Publico Federal, el Supervisor General de la Direccién
General de Servicios a la Comunidad y Participaciéon Social, atribuciones de
- supervision en materia de servicios a la comunidad, consistentes en apoyar los
‘mecanismos tutelares y de asistencia que se requiera, para la atencién de
delitos contra la salud, tratdndose de adictos o habituales indigenas o mono-
lingiies o sujetos en los que aparentemente concurran atraso cultural, aislamiento
social y extrema necesidad.
4) En el afio de 1992, el Procurador General de la Republica firma las
3ases de Coordinacion, con los gobiernos de diversos Estados de la Repu-
blica * para fijar reglas de cooperaciéon mutua relativa a la procuracion de
Justicia, proteccion de derechos humanos, atencién a la comunidad e intercam-
bio académico. Y se obligan especificamente a la asistencia de indigenas que
estén involucrados en alguna averiguacion previa o proceso penal del fuero
comiin o federal, asi como se les proporcione intérprete a aquellos que no
dominen el idioma espafiol para que de manera pronta y oportuna se les auxi-
en la realizacion de las diligencias.

* Articulos 124 CFPP y 285 bis del CPP.

= Articulos 128 CFPP y 269 del CPP.

= Articulos 146 CFPP y CPP.

= Articulos 154 CFPP y 290 del CPP.

~ Articulos 223 CFPP y 165 bis del CPP.

= Articulos 223 CFPP y 171 del CPP.

= Acuerdo del Procurador General de la Republica por el que se delega a un agente del
Ministerio Publico Federal atribuciones de supervisor general en materia de servicios a la
comunidad, 4 articulos, 1 transitorio, pp. 29-30, 15-VIIL. Diario Oficial de la Federacién
del dia 4 de septiembre de 1991.

* Guerrero (Diario Oficial del dia 4 de diciembre de 1991); Sinaloa (Diario Oficial del dia
- 16 de enero de 1992); Baja California (Diario Oficial del dia 13 de febrero de 1992).
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5) En el afio de 1993 se expidio el Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Repiblica, el cual prevé, que la Direccion
General de Proteccion de Derechos Humanos debera a los indigenas, brindar
orientacion juridica a la comunidad, defensoria juridica, proteccion y proponer
reformas legislativas tendientes a su proteccion.

6) En el afio de 1994, se reformaron diversos articulos del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Repi-
blica en Materia de Fuero Federal (arts. 193-201),” beneficiando a aquellos
que tienen como actividad principal las labores propias del campo —como la
mayoria de los indigenas— en los casos en los que siembre, cultive o coseche
plantas de marihuana, amapola, hongos alucingenos, peyote... se le impondra
una sancion menor.

Es necesario sefialar que esta reforma no tomé en cuenta, el uso de
alucingenos por parte de los grupos indigenas, para sus ceremonias y fiestas
religiosas, constituyendo una actividad comun para diversas etnias, tales como
los siguientes: huicholes, coras, tepehuanes, tarahumaras, chinantecos, mixes,
mazatecos y otros.

5. Derecho administrativo

5.1.  Derecho administrativo aspecto general

1) En el afio de 1971, el entonces Presidente de la Repuiblica, Luis Echeve-
rria Alvarez, creé tres Centros Coordinadores Indigenistas en diversas regiones
y modifica uno. Se crearon en las siguientes regiones:

a) Mixe;

b) Maya,

¢) Tzeltal, Tzotzil, Tojolabal y Lacandona;

d) Y se modifico el Centro Coordinador Indigenista Cora-Huichol.?®

El primero, el Centro Coordinador Indigenista en la Regiéon Mixe tie-
ne jurisdiccion en el Estado de Oaxaca, y especificamente en la Comunidad de
Ayutla, del Distrito Mixe, el cual se determinara su dependencia del Instituto
Nacional Indigenista. Se manifiesta, en los considerandos, que el grupo mixe
esta formado por més de 50,000 indigenas en el Estado de Oaxaca, y que tie-
nen “un medio de vida propio de una cultura arcaica”. Y las facultades del
Centro Coordinador son las siguientes: estudiar las condiciones econdmicos,
sociales y culturales del grupo mixe; formular y ejecutar programas de mejo-
ras econdmicos, sociales y culturales al grupo mixe.

% Diario Oficial de la Federacién del dia 8 de octubre de 1993.

" Diarios Oficiales de los dias 10 de enero y 22 de julio de 1994.

* Diarios Oficiales de fecha 28 de septiembre de 1971, los tres primeros; y el Gltimo del
dia 10 de noviembre de 1971.
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El segundo, el Centro Coordinador Indigenista en la Region Maya tiene
jurisdiccion en el Estado de Yucatan, y especificamente en la ciudad de Valla-
dolid, el cual se determinard su dependencia del Instituto Nacional Indigenista.
Se manifiesta, en los considerandos, que el grupo maya esta formado por mas
de 450,000 indigenas en el Estado de Oaxaca, y que tienen “un medio de vida
propio de una cultura arcaica”. Las facultades del Centro Coordinador son las
siguientes: estudiar las condiciones econémicos, sociales y culturales del grupo
mixe; formular y ejecutar programas de mejoras econémicos, sociales y cultu-
rales al grupo mixe.

El tercero, el Centro Coordinador Indigenista en las Regiones Tzeltal,
Toztzil, Tojolabal y Lacandona, tiene jurisdiccion el Estado de Chiapas, espe-
cificamente en los municipios de Altamirano, Ocosingo, Chilén, Yajalon, Sitala
y las Margaritas, el cual se determinara su dependencia del Instituto Nacional
Indigenista. Se manifiesta, en los considerandos, que el grupo Tzeltal, Toztzil,
Tojolabal y Lacandona, esta formado por mas de 80,000 indigenas en los muni-
cipios mencionados y que los indigenas tienen “un medio de vida propio de una
cultura arcaica”. Las facultades del Centro Coordinador son las siguientes: estu-
diar las condiciones economicos, sociales y culturales del grupo Tzeltal, Toztzil,
Tojolabal y Lacandona; formular y ejecutar programas de mejoras econémicos,
sociales y culturales al grupo Tzeltal, Toztzil, Tojolabal y Lacandona.

El acuerdo modifica al que creé al Centro Coordinador Indigenista
Cora-Huichol, el cual sefiala su jurisdiccion al 4rea de la Sierra Madre Occiden-
tal, los Estados de Durango, Zacatecas, Nayarit y Jalisco; ratifica su dependencia
del Instituto Nacional Indigenista. Las facultades del Centro Coordinador son
las siguientes: estudiar las condiciones econémicos, sociales y culturales de grupos
indigenas mencionados; formular y ejecutar programas de mejoras econémicos,
sociales y culturales de los mismos grupos; denunciar a las autoridades com-
petentes la violacién a los derechos de los indigenas; vigilar el cumplimiento
de contratos de explotacion de recursos agricolas, forestales, pecuarios, mine-
ros, artesanales e industriales a fin de proteger el desarrollo econdémico y los
ntereses de los habitantes de la zona.

2) En el afio de 1977 se deroga el acuerdo que creé en 1960, el Centro
Coordinador para el Desarrollo de la Regién Huicot, ya que en el afio de
1971," el entonces Presidente de la Repiiblica creé el Centro Coordinador
Indigenista Cora-Huichol, para la atencién y mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién indigena de Jalisco y Nayarit.

3) En el afio de 1986, el entonces Presidente de la Republica, Miguel de
la Madrid expidié el Reglamento al Articulo Séptimo de la Ley que crea el
Instituto Nacional Indigenista, mediante el cual sefiala, que las comunidades
indigenas deberan tener mayor participacion en la planeacion estatal y munici-
pal de las regiones que habitan mediante diversas instancias organicas: comités

* Diario Oficial de la Federacion del dia 1 de diciembre de 1960,
* Diario Oficial de la Federacién del dia 6 de diciembre de 1977.
* Diario Oficial de la Federacion del dia 6 de diciembre de 1977.
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comunitarios de planeacion, consejos técnicos locales, comités consultivos estata-
les y el consejo consultivo nacional.** Se afirma que esta forma de participacién
se prevé en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

El entonces sefior Presidente de la Republica, José Lopez Portillo, declaré
en materia de seguridad social, por medio de decretos:

1) En el afio de 1979 declar6 el titular del Ejecutivo Federal que,* para
brindar apoyo a las actividades del patronato del maguey y a los grupos que
constituyan polos de profunda marginacion, sujetos de los servicios de solida-
ridad social pro-cooperacion comunitaria a los habitantes de: localidades en
diversos Estados de la Republica; ** localidades en la zona de trabajo forestal;
¥y localidades que se encuentran en el ambito de la competencia del Instituto
Nacional Indigenista.’® Los servicios de seguridad social que comprenden son:
consulta externa general; medicina preyentiva, atencién odontoldgica; hospita-
lizaciéon de las divisiones basicas; asidtencia farmacéutica; atencién materno
infantil; planificacién familiar; educacion para la salud; orientacién nutricional;
inmunizaciones; control de enfermedades transmisibles, entre otros. Para la pres-
tacion de los servicios mencionados, ordena el titular del Ejecutivo Federal, la
colaboracion de las dependencias y entidades de la administraciéon publica fe-
deral lo correspondiente a sus competencias para la adecuada prestacion de los
servicios de solidaridad social.

2) En el afio de 1980, por una parte, incorporadas * al Programa IMSS-
COPLAMAR, 310 unidades médicas rurales conocidas como IMSS-CONASUPO
y por otra parte, sujetos de los servicios de solidaridad social a los habitantes
de las localidades de diversos Estados,*® asi como los asentamientos menores
que se encuentren dentro del area de influencia de las unidades médicas rurales.

% Decreto que establece nuevos mecanismos de participacion de las comunidades indigenas
en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de la politica indigenista que el gobierno federal
lleva a cabo a través del Instituto Nacional Indigenista. Diario Oficial de la Federacién
del dia 18 de junio de 1986.

% En tres Decretos, que se declaran sujetos de los servicios de solidaridad social pro
cooperacién comunitaria a los habitantes de las localidades que se seiialan en el ambito de
competencia del patronato del maguey, en la zona de trabajo forestal, 28-08-79. Los tres
Decretos publicados en el mismo Diario Oficial del 5 de septiembre de 1979.

# Hidalgo, Estado de México, Querétaro y Tlaxcala.

% Coahuila, Nuevo Leo6n, San Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas.

* Localidades en Baja California, Campeche y Chihuahua. .

7 Decreto por el que se declara incorporadas al Programa IMSS-COPLAMAR las 310 unidades
médicas rurales conocidas como IMSS-CONASUPO y por lo mismo, sujetos de los servicios
de solidaridad social a los habitantes de las localidades que se detallan, asi como los
asentamientos menores que se encuentren dentro del area de influencia de las unidades
médicas rurales que se mencionan. 05-11-80. Diario Oficial de la Federacién del dia 1 y
15 de diciembre de 1980.

% Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Durango, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Estado de México, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora, Sinaloa y
Veracruz.
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3) En el afo de 1981, declard,” que en apoyo a las actividades del Insti-
tuto Nacional Indigenista y en aplicacion de la Ley del Seguro Social que los
servicios de solidaridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social se
efectuaran en favor de los habitantes de diversos niicleos de poblacion de
solamente 19 Estados de la Repiiblica,*® por constituir polos de profunda
marginacion, los cuales en contraprestacion los miembros de estos nucleos de
poblacion efectuaran trabajos comunitarios sin que afecte las actividades produc-
tivas normales de estas comunidades y siempre que no exceda diez jornadas
por adulto. Asimismo, ordena a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
se proporcione al Instituto Mexicano de Seguro Social los recursos necesarios
para el establecimiento de unidades médicas rurales y clinicas hospitales de
campo necesarias para el cumplimiento del decreto.

El entonces Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, ordené
en materia de solidaridad social:

1) En el afio de 1991, derogo *' aquel que creé el organismo descentrali-
zado actualmente denominado Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital y
la Huasteca Hidalguense ** ordenaron su liquidacion y la transferencia de acti-
vos a las clausulas previstas en el Convenio Unico de Desarrollo suscrito entre
el Ejecutivo Federal y el del Estado de Hidalgo.

2) En el afio de 1991, el Secretario de Salud dicté el Reglamento Interno
del Consejo Nacional de Vacunacién,” el cual tiene por objeto promover y
apoyar acciones de las instituciones de salud (del sector privado y pablico),
tendientes a controlar y eliminar enfermedades previsibles por vacunacién a
través del establecimiento del Programa de Vacunacién Universal, dirigido a la
proteccion de la salud de la nifiez. Este Consejo contra diversos comités, entre
ellos, el Comité Directivo y el Técnico Interinstitucional, en los cuales forma
parte el Instituto Nacional Indigenista.

3) En el afio de 1991 expidi6 el Programa y Fondo de Apoyo a las
Empresas de Solidaridad.* En este decreto se ordena a la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto la elaboracion de un programa especial que contenga
por objeto impulsar el trabajo productivo de-indigenas mediante apoyos a las
actividades agricolas, forestales, agroindustrias, extractivas, microindustrias y
otras similares. Este Programa debera fomentar la creacion y desarrollo de

* Decreto por el que se declaran sujetos de los servicios de solidaridad social del Instituto
Mexicano del Seguro Social a los habitantes de las localidades que se relacionan. 8-X-81.
Diario Oficial de la Federacion del dia 24 de diciembre de 1981.

* Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Estado de México,

Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa.

Sonora, Tabasco, Veraruz y Yucatan.

* Diario Oficial de la Federacién del dia 8 de enero de 1991.

Decretos publicados en los Diarios Oficiales del dia 31 de diciembre de 1952 y el que lo

- modificé de fecha 30 de diciembre de 1982.

" Diario Oficial de la Federacion del dia 13 de agosto de 1991.

" Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de diciembre de 1991,
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empresas que reagrupen indigenas, asi como el apoyo a estas empresas para
comercializacion de sus productos.

4) Entre los afios de 1990 y 1993, por medio de convenios con los Es
de la Reptblica, denominados: Convenio Unico de Desarrollo o Convenio
Desarrollo Social, ordené el Ejecutivo Federal, la asignacion de recursos fi
rales a los grupos beneficiarios del Programa Nacional de Solidaridad. E
convenios prevén el apoyo de las actividades productivas de niicleos de pobla-
cion indigenas. Estas actividades son agricolas, forestales, agroindustrias,
extractivas, microindustrias y otras similares.

$52. Eﬁ materia de Educacion

1) En el afio de 1982, se publicé un Acuerdo relativo a la Organiza-
cion y Funcionamiento de las Escuelas Primarias *° el cual, contiene diversas
dlsposmlones relativas a la educacién que se imparte a los indigenas, tales como
las dos siguientes: ;

a) clasifica las escuelas primarias, entre otras clasificaciones, por el
alumnado al que presten sus servicios, en bilingiies y biculturales: escuelas que
imparten educacion a los diferentes niicleos étnicos que existen en el pais;

b) faculta a la Direccion General de Educacion Indigena para dictar reglas
relativas a la desconcentracion, de las escuelas primarias bilingiies-biculturales
en el Distrito Federal.

2) En el afio de 1983, se reforma y adiciona la Ley de Premios, Estimu-
los y Recompensas Civiles,” la cual prevé dos modificaciones:

a) el Premio en el Campo de Artes y Tradiciones Populares;
b) el Instituto Nacional Indigenista y la Direcciéon General de Culturas
Populares de la Secretaria de Educacion, formaran parte del Consejo, para el
fomento de las artesanias.

3) En el afio de 1986, se expide el acuerdo que dispone una operacion
con caracter experimental, de escuelas secundarias téenicas bilingiies bicultu-

% El denominado Convenio Unico de Desarrollo se celebraron entre el Ejecutivo Federal con
los gobernadores de los Estados siguientes: Guanajuato, Guerrero (3 de septiembre de 1990);
Querétaro (25 de septiembre de 1990).
El denominado Convenio de Desarrollo Social se celebraron entre el Ejecutivo Federal con
los gobernadores de los Estados siguientes: Aguascalientes, Baja California (7 de enero de
1993); Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima (8 de enero de 1993); Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero (11 de enero de 1993); Hidalgo, Jalisco, Estado
de México, Michoacén, Morelos, Nayarit (12 de enero de 1993); Nuevo Lebn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi (13 de enero de 1993); Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zatatecas (14 de enero de 1993).

% Diario Oficial de la Federacién del dia 7 de diciembre de 1982.

Y7 Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de diciembre de 1983.
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rales en zonas indigenas.”® Este acuerdo se expidié por las dos siguientes
consideraciones: para atender de manera mas satisfactoria las necesidades de

servicios educativos a las comunidades indigenas del pais; y para atender la

creciente demanda de educacion en zonas indigenas marginadas. La aplicacion
de este programa serd inmediatamente en los Centros de Integracion Social de
diversas localidades.*

4) En el afio de 1989, se adscriben organicamente unidades administrati-

vas de la Secretaria de Educacién Puablica.®® En este sentido, se adscribe, a la
Subsecretaria de Educacién Elemental, la Direccién General de Educacion In-
digena.

5) Entre 1981 a 1994, los entonces Presidentes de la Republica expidieron

varios Reglamentos Interiores de la Secretaria de Educacién Publica:

a) En el aiio de 1981, el entonces Presidente de la Republica, José Lopez

Portillo, expidi6 el cuarto Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica, el cual abrogé al anterior de febrero de 1978. Los Reglamentos fue-
ron los siguientes:

El primero, fue de febrero de 1978; %
El segundo, de septiembre de 1978; 5

48
49

50
51
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Diario Oficial de la Federacién del dia 7 de octubre de 1986.

En las comunidades indigenas siguientes: Acececa, Veracruz: Guelateo, Oaxaca; La Huerta,
Estado de México; Zoogocho, Oaxaca; Alcozauca, Guerrero: Balantun, Yucatan; Matlapa,
San Luis Potosi; Apetatitlan, Tlaxcala; Yosondua, Oaxaca: San Gabrielito, Guerrero; Tehuaca,
Puebla, y Tuxtepec, Oaxaca.

Diario Oficial de la Federacién del dia 14 de Jjulio de 1989,

El cual sefalaba que la misma dependencia contara con diversas unidades administrativas
para el desarrollo de sus funciones, tales como la Direccién General de Culturas Populares,
por una parte, y por la otra, a la de Educacién a Marginados. A la primera. le corresponde
el fomento del desarrollo de aptitudes artisticas e intelectuales de los miembros de
comunidades indigenas, asi como registrar, estudiar, conservar y difundir las lenguas y
culturas indigenas. A la segunda, le corresponde: disefiar los servicios educativos y culturales
de los grupos marginados del medio indigena con la Direccién General de Planeacion
Educativa; proporcionar la formacion de ténices para la atencion de las necesidades de estos
grupos; organizar, desarrollar, supervisar el sistema de telesecundaria.

Diario Oficial de la Federaciéon del dia 11 de septiembre de 1978. El cual previo que esta
Secretaria tendria con unidades administrativa para la realizacién de sus funciones. Asi se
previo la conservacién de la Direccién General de Culturas Populares y la de Educacién
Indigena. A la primera, se le asigné: la preservacion, desarrollo y no sélo el registro
documental —como en el anterior Reglamento— sino también audiovisual, de lenguas y
culturas indigenas; fomentar la investigacién en las Universidades de lenguas y culturas
indigenas; participar en la ensefianza del espafiol en las comunidades indigenas. La otra
direccién tiene como funcién: proponer métodos técnico-pedagdgicos para la educacion que
se imparta a los indigenas que no hablen espanol, asi como su evaluacién; promover
programas de desarrollo de la calidad de vida de las comunidades indigenas.

Es necesario sefialar que el 18 de diciembre de 1978, se publicé un Acuerdo por el cual
se adscriben diversas dependencias de la Secretaria de Educacién Publica a la Direcci6n
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El tercero, del 4 de febrero de 1980;
El cuarto, del 20 de enero de 1981.%

b) El entonces Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortar
expidié otro Reglamento en marzo de 1994,>* mismo que abrogé al del 19
marzo de 1989. El cual previéd que la Secretaria de Educacién contara ¢
unidad administrativa, a una Direccién General de Educacién Indigena.
funciones de esta Direccion son: proponer, actualizar y evaluar normas pe
gogias para la educacion indigena; proporcionar una orientacién bilingiie y
pluricultural en los programas de estudios; promover y proteger las lenguas de
los indigenas, costumbres y formas de organizacion; disefiar la elaboracion de pro-
gramas de radio y television acordes a los planes y programas de estudio de la
educacion indigena; analizar las propuestas que se aporten para elevar y mo-
dernizar la calidad de la educacion ipdigena.

6) En el aiio de 1982, el entonces Presidente de la Repiblica, José Lopez
Portillo dict6 reglas** para que el Instituto Nacional Indigenista goce de una
reduccion del 50% en las cuotas de la tarifa que fija los honorarios los agen-
tes aduanales en las importaciones y exportaciones que realicen.

7) En el afio de 1983, se expidi6 la Ley General de Educacién,’ la
cual sefiala como fin: entre otros, promover la ensefianza de la lengua nacional
—el espafiol— como idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo
de la proteccién y promover el desarrollo de las lenguas indigenas. Ademés se
obliga a las autoridades educativas locales prestar los servicios de educacién
inicial, basica —incluyendo la indigena— especial, entre otras.

8) En el afio de 1994, se publicé el Acuerdo por el que se crea la
Comision Nacional de Desarrollo Integral y Justicia Social para los Pue-
blos Indigenas.’” Esta Comision tiene por objeto coordinar acciones y definir
politicas en el ambito de la administracion publica para el desarrollo integral

de Educacién a Grupos Marginados, tales como los siguientes: Albergues Escolares, Brigadas de

Mejoramiento Indigena, Procuradurias Indigenas, Servicio Nacional de Promotores Culturales

y Maestros Bilingties, Centros de Castellanizacién y Radio Bilingiie, entre otros.

Esta disposicién prevé como los anteriores Reglamentos, una Direccion General de Educacién

Indigena, la cual tendrd como funciones: proponer normas pedagogas para la castellaniza-

cion y proponer normas para la educacion bilingiie a los que pertenezcan a los indigenas;

elaborar materiales didacticos, programas radiofénicos en lenguas indigenas; promover mejorar
la calidac de vida en las comunidades indigenas.

* Diario Oficial de la Federaciéon del dia 26 de marzo de 1994,

% Acuerdo por el que autoriza a 19 organismos publicos descentralizados de la Secretaria de
Educacién Publica para gozar de una reduccién del 50% en las cuotas de la tarifa que fija
los honorarios de los agentes aduanales en las importaciones o exportaciones que lleven a
efecto. Lo anterior con fundamento en la regla 14 de carécter general en materia aduanera
expedida por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y publicada en el Diario Oficial
del 18 de junio de 1982. Diario Oficial de la Federacion del dia 22 de octubre de 1982.

% Diario Oficial de la Federacion del dia 13 de julio de 1993.

57 Diario Oficial de la Federacion del dia 19 de enero de 1994.
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de los pueblos indigenas. La integracion de esta Comision es de diversos se-
cretarios de Estado, asi como titulares de diversos organismos descentraliza-
dos, tales como el del Instituto Nacional Indigenista, el IMSS, Procuraduria
Agraria, CNCA, la Comision del Agua y la de la Electricidad. La Comision
tendra ademas, un Consejo Consultivo. Las funciones de este Consejo son: las
relativas a la mencionada en su objeto; emitir recomendaciones al Presidente
de la Republica en lo referente a las politicas generales y especificas de la
problematica indigena y el proyecto de ley que reglamente el articulo 4% y se
segundo parrafo de la fraccién VII del articulo 27 de la Constitucion.

5.3. En materia de Pesca

1) En el afio de 1988, se publicé el Acuerdo Intersecretarial que regu-
la el desarrollo, conservacion y aprovechamiento de la Especie de la Fauna
Marina, denominada Caracol (purpura-pansa), en beneficio de los nicleos
de poblacién que lo han explotado, ademas, dispone las medidas necesarias para
la preservacién de las costumbres y las tradiciones originarias o autoctonas deri-
vadas del aprovechamiento del propio molusco. Se afirma que este tipo de cara-
col existe en las costas de los Estados de Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,
Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. La tinta del
mencionado molusco se utiliza desde tiempos prehispanicos para tefiir prendas
de vestir y ceremonias lo cual constituye patrimonio cultural de los mexicanos.
Segin estudios efectuados se puede afirmar que la explotacién del mencionado
molusco no permite una explotacion en gran escala.

' B) AMBITO LOCAL
Legislacién de los Estados de la Repiblica relativa a los indigenas
I. Baja California

1) Acuerdo de Coordinacion que celebran el Ejecutivo Federal, por
conducto de las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de Educa-
cion Piblica y el Ejecutivo del Estado de Baja California con el objeto de
realizar un programa de coordinacion especial para promover la investigacion,
rescate, difusion y desarrollo del patrimonio cultural de diversos municipios del
Estado, en el marco del Programa Cultural de las Fronteras, del 10 de mayo
1985. Por medio de este Programa se asignan recursos econémicos, como
parte de una politica de desarrollo regional.

Este Programa tiene como objetivos: rescatar nuestra identidad nacional
cual comprende el reconocimiento de la pluralidad de culturas, preservar la
reza de nuestra lengua, preservar nuestras raices historicas.

El Instituto Nacional Indigenista se obliga a lo siguiente: elaborar un
grama de difusién para rescatar y revalorar las culturas indigenas; ejecutar
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Programas Especiales; proporcionar asesoria técnica a los indigenas; realizar
acciones en beneficio de los indigenas; obtener la participacion de los indige-
nas en la elaboracion y aplicaciéon de acciones.

2) Se expidi6 el Reglamento Interno de las Secretarias de Educacién
y Bienestar Social del Estado,” el cual establece en sus considerandos, que
la educacion es un factor de desarrollo integral del individuo, lo cual implica
prepararlo para el cambio social, sin que se pierda la esencia cultural. Y pre-
vé asistencia a comunidades indigenas y grupos marginados.

Se fija como atribucién de la Unidad Coordinadora de Programas de
Bienestar Social, promover programas que tiendan a elevar el nivel social y
cultural de grupos marginados y comunidades indigenas (art. 25).

2. Chiapas

I. Reformas a la Constitucion” Politica del Estado, en diversos articu-
los; ** cre6 un municipio, en el .territorio que pertenecia al municipio de
Ocosingo; se creé el Consejo Indigena Estatal, el cual serd presidido por el
gobernador del Estado y creado por ley del Congreso local. Ademas, se afirma
que se protege la cultura, lenguas, dialectos de las distintas etnias; y se orde-
na, que las autoridades administrativas y judiciales tomen en cuenta al dictar
sus resoluciones las circunstancias especiales, cultura, costumbres de las etnias.
Finalmente se ordena, que se nombre intérprete en los casos en donde las per-
sonas no hablen el espaiiol.

II. 1) La Ley Orgénica de la Administraciéon Publica, se reforman di-
versos articulos ® por medio del cual se crean las siguientes dependencias de
la administracion pablica: la subsecretaria o coordinador de asuntos indigenas;
y un defensor de las etnias. Ademas se le atribuye a la Secretaria de Educa-
cion, Cultura y Salud, mantener programa de alfabetizacion, educacién bilin-
glie para las etnias y promover la preservacion de la tradicién cultural.

2) La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, del 25
de mayo de 1983 establece que la Secretaria de Desarrollo Rural tendra las
siguientes facultades: coordinar y fortalecer acciones programadas por el go-
bierno federal en beneficio de la poblacion indigena; promover, estructurar,
fortalecer y divulgar la investigacion agricola, pecuaria, forestal, fruticola a
través de la ensefianza técnica que incremente la produccion del campo 4 del
mar; promover y estructurar ante las autoridades federales todas aquellas me-
didas y disposiciones que conciernen al interés general de la poblacion rural
indigena; disefiar e instrumentar campaifias en coordinacién con las dependen-
cias federales y autoridades municipales, para la prevencion de siniestros fores-
tales y agricolas, que alteren la vida econdmica de la poblacion rural e indige-
na; fomentar el desarrollo de la organizacién y participacion de la poblacion
indigena, con el respeto a sus tradiciones, incrementando y orientando, su ca-

® Periddico Oficial del dia 20 de junio de 1983.
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pacidad de negociacion y consumo; y promover y participar en proyectos que
normen el uso racional del potencial hidrolégico del Estado en coordinacién con
las dependencias federales, canalizando los beneficios derivados al desarrollo
integral de 4reas rurales e indigenas (arts. 23 y 24).

3) Reformas y adiciones a la Ley Orgéanica de la Administraciéon Pi-
blica del Estado, del 25 de mayo de 1983 y el dia 8 de diciembre de 1988,
en el Capitulo VII bis y el articulo 28 bis, se reconoce en los considerandos
de la reforma a la presente ley, que la comunidad indigena y los grupos étnicos
que la conforman, poseen caracteristicas especiales que preservan sus estructu-
ras organizativas y un elevado sentido de comunidad, con apego a sus formas
de vida por lo tanto se afirma que merecen un tratamiento digno de la idiosin-
crasia de la raza indigena.

Se crea la Secretaria de Asuntos Indigenas con las siguientes facultades:
estudiar problemas y necesidades de las “razas indigenas”; establecer programas
en materia de educacion afines a la idiosincrasia y realidad indigena; partici-
par en las acciones tendientes a mejorar el interés general de los indigenas; en
‘materia de salud, formular un programa de asistencia en esta materia a grupos
indigenas, en base a una filosofia cooperativa y participativa; fomentar el res-
peto y desarrollo de sus formas de organizacién de tal manera que permita
‘aumenten su capacidad de negociacion, produccion, negociacion y consumo; fo-
‘mentar la inversion econémica de la poblacion indigena de acuerdo con las metas
wbhcas que establezca el gobernador; promover fuentes de trabajo ¥ capaci-
tacion de la poblacién indigena; fomentar el desarrollo forestal en las areas per-
ftenecientes a la poblacién indigena; asistir técnica, administrativa y juridica-
mente a la poblacion indigena; asistencia técnica para la elaboracion de
‘programas en materia de alimentacion, salud, vivienda, educacion y comunica-
<ion (art. 28 bis).

- IIl. Reglamento Interior del Congreso del Estado de Chiapas, del dia
& de octubre de 1982. Se prevé en el capitulo relativo a las Comisiones Perma-
mentes del Congreso del Estado la de Indigenismo (art. 43, fr. VI) para efectuar
4 estudio y dictamenes relativos a esta area.

IV. Acuerdo que emite la Convocatoria para la Integracnon del Con-
s¢jo Indigena ' y Reglamento Interno del mismo: ©

'

a) La convocatoria se expide para integrar los Consejos Estatal, Regional
Mun:cnpal con autoridades formales y tradicionales. Se fijan reglas para la
eccion de los representantes municipales, autoridades tradicionales, comunita-
wos, presidente ejidal o comunal y un consejo de vigilancia;

Los articulos siguientes: 3° 4° 10, fraccién 1V; 29, fracciones IV y XLIII; y 42, fracciones
Wil y X, de los Periddicos Oficiales de los dias 8 de diciembre de 1988 y 9 de octubre de
1990.
‘Los articulos 23, pérrafo segundo; y 27, fracciones 1V y VI del Periédico Oficial del dia 8
idiciembre de 1988.

Periddico Oficial del dia 1 de marzo de 1989.

Periddicos Oficiales de los dias 5 y 9 de julio de 1989,
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b) Reglamento Interno del Consejo Indigena seiala las siguientes reglas:
¢l namero de miembros del Consejo Indigena en los tres niveles, 67 indigen
municipales, 6 consejeros indigenas regionales, 1 consejero indigena estatal. Se
determinan los municipios con poblacién indigena; igualdad de derechos y obli-
gaciones de los representantes; cargos sin derecho a remuneracién. Se faculta
al Consejo para las siguientes actividades: mantener la organizacion; promover
la autosugestion del desarrollo de las comunidades; evaluar las obras y servi-
cios necesarios para su comunidad. También se establecen reglas sobre la es-
tructura y funciones del Consejo a los tres niveles de organizacion.

VI. Reformas penales.

|. Reformas de la Ley Orginica del Poder Judicial,”” se afirma que el
titulo de Licenciado en Derecho se puede dispensar por el Tribunal, segin las
tradiciones culturales del municipio o la falta de abogado en el lugar.

2. Reformas al Nuevo Cédigo Renal, en diversos articulos: ** se reduce
la pena, hasta la cuarta parte, cuando el acto efectuado se efectie por las
practicas, tradiciones, o gestiones comunitarias; se establece aumento de san-
ciones penales por la devastacion de bosques en detrimento de los recursos
maderables de las comunidades indigenas.

3. Ley de la Libertad con Sentencia Suspendida,®” se establecen reglas
mediante las cuales el gobernador podra acordar la libertad con sentencia sus-
pendida en ciertos casos por su debida ignorancia, suma pobreza, asi como a
los indigenas y campesinos.

4. Reformas y adiciones de la Ley Tutelar para Menores,” se dictan
diversas reglas relativas al procedimiento penal que de manera no expresa e
indirecta se refieren a los indigenas.

5. Reformas y adiciones de la Ley Tutelar para Menores,”’ se crean
Consejos Tutelares Regionales para Menores Infractores, determinando ademas,
el ambito de competencia de distrito judicial de estos Consejos.
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VI. Reformas civiles.

|. Reformas y adiciones al Cédigo Civil,”® por las cuales se prevé el
registro extemporaneo a mayores de 18 aiios, en zonas predominantemente de
poblacion indigena. Ademas se faculta a la Direccion del Registro Civil el ela-
borar programas y campaiias relativos a este registro extemporaneo.

8 El articulo 31, fraccion III del Periddico Oficial del dia 31 de diciembre de 1988.

® Los articulos 58, 96, 291 y 292 del Periddico Oficial del dia 11 de octubre de 1990.

% Peridédicos Oficiales del 15 de marzo de 1989 y 11 de junio de 1990.

% Decreto nimero 26 publicado en el Periddico Oficial del dia 11 de julio de 1990 en los
articulos 445, 449 bis, 449 a), 449 b), 449 c).

& El articulo 19, fracciones Il y III. Periédico Oficial del dia 30 de agosto de 1980.

 La modificacion fue al cambio de denominacion del Capitulo IX del Titulo Cuarto del Libro
Primero, los articulos 107 y 113. Periédico Oficial del dia 30 de agosto de 1989. También
se efect@ia reformas a esta misma disposicion en 4 articulos y 6 transitorios en el Periddico
Oficial del dia 22 de diciembre de 1992.
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2. Primeros Acuerdos que inician campaiias de registro extemporaneo
a personas mayores de 18 afios en tres municipios y menores de 18 afios en
todo el Estado. Se fijan requisitos para registro extemporaneo, por el alto por-
centaje de chiapanecos sin registro de nacimiento.

3. Segundo Acuerdo que autoriza la campaina de registro extraordina-
rio en 14 municipios indigenas.

4. Tercer Acuerdo que autoriza la campaia de registro extemporineo
en 18 municipios indigenas.

VII. Decreto que lleva a la categoria de Municipio la Agencia Muni-
cipal de San Juan Cancuc. Esta modificacion se efectué como un reconoci-
miento, por parte del Ejecutivo Federal y local, de los indigenas que habitan
esta zona, para que estos grupos se incorporen al desarrollo nacional sin me-
noscabo del respeto de sus costumbres y cultura.

VIII. Ley Organica Municipal, reforma al articulo 38, fraccion LXI,
por medio del cual, se fija como atribucién de los ayuntamientos, el de prote-
ger y conservar la cultura de los grupos étnicos en el ambito del municipio
correspondiente. -

IX. Disposiciones Sanitarias.

A) Ley de Salud del Estado, del 30 de octubre de 1990 y 30 de di-
ciembre de 1992, se reforma a los articulos 81 al 91; 152 al 155 y 168 al
197. Esta modificacion tiene por objeto efectuar el control del ejercicio de la
medicina tradicional, en diversas modalidades, comprendiendo la medicina indi-
gena y herbolaria. Se fijan requisitos para extender reconocimientos por parte
de la Secretaria de Salud y se le da facultades al Consejo Indigena del Estado
para proponer cursos a los indigenas.

B) Reglamento sobre la venta, distribucion y consumo de bebidas al-
coholicas y cervezas en el municipio de Pantelhé. Se fijan reglas relativas al
control de establecimientos y expendios mercantiles y de espectaculos publicos
cuyo giro sea al almacenaje, distribucidén y venta de bebidas alcohodlicas.

X. Chiapas, disposiciones ecol()gicé y forestales.

#

A) Acuerdo declaratorio de dreas restringidas de la reserva integral
de biosfera de Montes Azules, de los municipios de Ocosingo y Margari-
tas. Se afirma, que debido a la destruccion de la selva lacandona, por parte
~de diversos grupos de indigenas, se dictan reglas, relativas a: las areas restrin-
gidas a los aprovechamientos forestales y faunisticos; condiciones para la ex-
~pedicion de permisos de aprovechamiento de recursos forestales y reforestacion.

D) Decreto del Ejecutivo Federal que seiiala de interés piblico la
reforestacion el Estado de Chiapas. Se afirma que existe el uso irracional de
recursos naturales, ha puesto en peligro los ecosistemas y por lo tanto se declara
de interés publico la reforestacion. Se faculta a diversas secretarias de Estado



para promover la reforestacion y preservacion de selvas y bosques del Estado
de Chiapas.

C) Reglamento que estatuye el registro obligatorio y expedicion de
permisos de uso de motosierras en el Estado. Se fijan reglas para el regis-
tro de motosierras que ingresen al territorio del Estado de Chiapas; su utiliza-
cion, condiciones de registro y sanciones.

XI. Reformas al Cédigo Electoral del Estado, al articulo 15.

Se modifican las circunscripciones electorales uninominales del Estado, en
cuanto a su forma, ambito, topografia, etc. Ademas se aplica el “método de
Vinton” para determinar el nimero de ellas y distribucion.

XII. Ley Pecuaria del Estado, articulo 17, inciso 7). Se afirma que los
Programas que apliquen las secretarias deberdn contener en sus objetivos el
fomento de actividades menores, tales como las caprinas, ovinas, porcicolas,
avicolas, apicolas y cunicolas orientandolas a las zonas geograficas mas
desprotegidas como los Altos y Sierra Madre de Chiapas, zonas éstas habita-
das por diversos grupos de indigenas.

XIII. Decreto que crea el Consejo de Fomento, la Investigacion y Di-
fusion de la Cultura, articulo 3%, fraccion I y 4°, parrafo II. Se especifican
dos reglas relativas a los indigenas: la primera es relativa a la estructura del
Consejo, el cual estd formado, ademas de otras personalidades, por la Socie-
dad de Profesionistas Indigenas; y la segunda es relativa a las funciones del
mismo Consejo, el cual esta obligado a conservar y rescatar los valores cultu-
rales de los chiapanecos.

XIV. Ley Organica de la Casa de las Artesanias de Chiapas a los
articulos 5°, fraccion III y 72, fracciéon IV. Estas disposiciones contrastan de
dos aspectos: la primera, es la relativa a la estructura de la mencionada casa,
esto es, que se integra ademas, entre otras personalidades, del Secretario Téc-
nico del Consejo Indigena del Estado; la segunda, es relativa a las funciones
de la mencionada casa, de promover y desarrollar actividades artesanales en
aquellas comunidades que han venido generando como patrimonio cultural de
sus habitantes.

XV. Ley de Educacién para el Estado de Chiapas del dia 2 de sep-
tiembre de 1981. En esta ley se sefala que la educacion que se imparta en el
Estado de Chiapas tendra diversos fines, entre otros: alcanzar, mediante la
ensefianza de la lengua nacional, un idioma comun, sin menoscabo del uso de
las lenguas autéctonas (art. 5%, fr. IIT). Se afirma que el Estado segin sus
posibilidades econdmicas, establecera escuelas especiales para indigenas que
tendran los siguientes fines: castellanizacién indigena sin menoscabo de su .len-
gua autéctona; incorporacion a formas de vida contemporanea y productividad
salvaguardando sus raices culturales y valores tradicionales (art. ;’:7). Se afir-
ma que se estableceran escuelas especiales con la finalidad de satisfacer nece-
sidades de diversos grupos étnicos asi como cursos de preparacion para los
trabajos agricolas y usando tecnologia moderna (arts. 38 y 39).
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3. CHIHUAHUA
B) 3.1. Derecho Constitucional local
1. Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, reforma a diversos ar-

ticulos.

4. DURANGO
1) Reformas al Cédigo Procesal Penal del Estado de Durango del dia

11 de junio de 1992. Se afirma en los considerandos de esta reforma, que los
grupos étnicos constituyen la pluralidad étnica de nuestra nacién no obstante
se han cometido tratos desiguales o marginamiento frente a los demas sectores
conformantes de la sociedad, por lo tanto se debe corregir esta situacién me-
diante la modificacién de disposiciones legislativas. Tal es la causa de la re-
forma al articulo 31 del Cédigo en estudio, el cual sefiala que las citaciones
les serdn traducidas a los indigenas cuando no hablen o entiendan el castella-

no.
' 2) Reformas al Cédigo Penal del Estado de Durango del dia 11 de junio
de 1992. Se afirma en los considerandos, que el Poder Legislativo local quiere
eliminar la relegacion de la que han sido objeto los grupos indigenas, por lo
- tanto se ordena en el Cédigo, que el juez penal debe tomar en cuenta, al dic-
far la sentencia y fijar la sancion, si el inculpado es indigena para apreciar su
idiosincrasia grupal étnica. El juez podra en este caso, ademas del cumplimiento
de otras condiciones (delincuente primario, situacién econémica, peligrosidad,
efc.), reducir la pena hasta la mitad, que le correspondiera conforme a este
Codigo (arts. 66 y 67).
' 3) Adicién a la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de
Durango, en la fraccion II del articulo 67, el dia 11 de junio de 1992, por
- medio de la cual, se obliga a los secretarios de las Salas Penal y Civil del
Supremo Tribunal de Justicia, que en las diligencias en las que intervengan
mdigenas y no hablen o entiendan suficientemente el idioma castellano, se efec-
then con la presencia de un traductor.
4) Reforma y adicion a la Ley del Municipio Libre del Estado de
Durango, el articulo 83, el dia 11 de junio de 1992, se ordena, se respete en
fas comunidades indigenas las formas tradicionales de eleccion de los miem-
Bros de los ayuntamientos, los cuales sélo se legitimaran éstos.

5. GUERRERO i

1) Adicion a la Constitucién Politica local en el articulo 10, el dia 27
2¢ marzo de 1987, por medio del cual, se afirma en los considerandos que en
! Estado de Guerrero, se reconoce su antiguo origen indigena; que las comu-
dades indigenas deben ser protegidas; deben ser incorporadas al desarrollo
ional; que es dafiino acogerse al formalismo e ignorar la realidad social del
stado; que en la Region de la Montafia, habitada por indigenas, existe un
*zago economico, social y cultural que se aleja de una sociedad igualitaria.
or lo tanto, los poderes publicos, estatales y municipales, en sus respectivos
ibitos de competencia, proveeran la incorporacién de los pueblos indigenas
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al desarrollo nacional y la preservacién y fomento de sus manifestaciones cu
turales.

2) Reformas a la Constitucién Politica local en diversos articulos, el &
29 de mayo de 1987, por medio del cual se cred en el articulo 80 bis, la ins
titucion de un Visitador General, quien ser4 nombrado por el gobernador
dependera del Procurador General de Justicia, el cual velard por el respeto @
los derechos humanos, en particular de los indigenas que se encuentren en la
establecimientos destinados a la detencion y custodia de los indiciados, proce
sados, sentenciados, sujetos a arresto administrativo y menores infractores.

3) Acuerdo que instituye la semana cultural de las etnias guerrerenses
del dia 6 de agosto de 1993, con el fin de rescatar, promover y conservar k
tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas del Estado. Se crea un Ce
mité Organizador y se fija las actividades que comprende: artesanias, danzas
musica, bailes, vestidos, pintura y todo folklore. .

4) Acuerdo que integra el Censejo de Premiacién del Premio Nacie-
nal Guerrero en Indigenismo, del dia 21 de julio de 1989. i

5) Acuerdo que instituye el Programa Prioritario de Justicia y Segu-
ridad Publica para la Region de la Montaiia, el dia 21 de julio de 1989, el
cual comprende las siguientes acciones: imparticién de cursos de capacitacion
relativos a los derechos de los indigenas; traducir en los diversos dialectos que
se escriben en el Estado, las garantias, politicas del gobierno federal y local
en materia de justicia y seguridad publica; instituir en la zona indigena, defen-
sores de oficio bilingiies; crear una comisién de investigadores que auxilien al
Ejecutivo local en relacién con proyectos de disposiciones juridicas en materia
de indigenas. Ademés se crea un Comité Técnico para efectuar las anteriores
acciones.

6) Decreto de reformas y adiciones a la Ley que crea la Procuraduria
Social de la Montaiia, del dia 18 de agosto de 1989. Se cambia de denomina-
cion, fijandose la siguiente: Procuraduria Social de la Montafia y de Asuntos
Indigenas. Y se faculta a esta dependencia para proteger a los indigenas en
diversos municipios.

5. Hidalgo

1) Decreto que deroga el del 24 de mayo de 1977, el cual creé el
Organismo “Casa de las Artesanias e Industrias Rurales del Estado de
Hidalgo”, del dia 16 de diciembre de 1985 ya que se quiere evitar la duplicidad
de funciones con el organismo piblico descentralizado del gobierno federal, Pa-
trimonio Indigena del Valle del Mezquital y Huasteca Hidalguense”.

6. Jalisco

1) Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, del dia 28
de febrero de 1989, faculta: a la Secretaria de Educacién y Cultura del Estado,
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mantener por si o en coordinacion con el gobierno federal, programas especia-
es orientados a los indigenas (art 35, fr. VIII); y a la Universidad de Guadala-
ara, a la promocion y gestion ante las autoridades las medidas de los nicleos
% poblacién que se mantienen dentro de una tradicion cultural originaria o
gutoctona (art. 41, fr. XXVII).

1) Fe de erratas del 23 de abril de 1991, al Decreto que creo la
Procuraduria para Asuntos Indigenas del Estado de Jalisco, publicado el
jia 12 de enero de 1991.

Nayarit

_ 1) Reformas a la Constitucion Politica del Estado, articulo 72, del dia
18 de agosto de 1993.

' 2) Reformas al Cédigo Penal del Estado al articulo 67, fraccion 1V, del
‘dia 18 de agosto de 1993.

3) Reformas al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado a los
‘articulos 186, 204 y 207, del dia 18 de agosto de 1993.

8. Puebla

1) Acuerdo que crea el Consejo Estatal de Comunidades Etnicas, del
21 de enero de 1983, como un organismo auxiliar de la administracion pabli-
ca, teniendo los siguientes objetivos: integrar los grupos étnicos y zonas mar-
ginadas al desarrollo, y que participen en la planeacién. El Consejo se integra
con los representantes de las regiones étnicas de: Huachinango, Teziutlan,
Matamoros, Tehuacan, Cholula y Tepeaca.

9. Tabasco

1) Decreto que crea el Programa dee Alfabetizacién de Adultos en las
ZOI]S:IS Indigenas de Tabasco, del dia J1 de diciembre de 1982, forma parte
de diversos programas para mejorar el nivel de vida de los chontales, tales como
los programas de: vivienda, salud, camellones, chontales, adquisicién de tierras,

c-réditos ala pa.labra, transporte colectivo, radio cultural “Voz de los Chontales”
tiendas campesinas, etcétera. :

10.  Veracruz-Llave
1) Ley que crea el Consejo Coordinador de las Zonas Indigenas y
Deprimidas en el Estado de Veracruz-Llave, del dia 24 de septiembre de 1977,

el cual tiene como objetivos: integrar los grupos étnicos al desarrollo; preser-
var sus patrones culturales; promover actividades que mejoren sus condiciones
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de vida; promover la conservacion ecoldgica regional, defensa de los aguajes,
ojos de agua.

11. Sonoras

1) Reformas al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado al articu-
lo 212 bis, establece que las audiencias ante el Ministerio Pablico que se de-
sarrollen con personas que no hablen o no entiendan suficientemente el caste-
llano, se les designara un traductor (art. 89).

-
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