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I. ADOPCION INTERNACIONAL

La palabra adopcion proviene del latin adoptio, accién de adoptar, y adop-
tar de los vocablos latinos ad (a) y optare (desear) y significa prohijar o acoger.'

La adopcién es un vinculo de filiacion que se establece entre una perso-
na mayor de 25 afios y un menor de edad o un mayor de edad incapacitado
(siempre y cuando el adoptante le lleve 17 anos).

Segun el Lic. Pérez Fernandez dg¢l Castillo, la adopcion se define como:

Un acto juridico consistente en incorpordr a la familia a una persona extrafia,
con la finalidad de establecer parentesco civil de paternidad y filiacién, equi-
valente al que tiene lugar en la filiacion legitima. Se convierte en un parentesco
afectivo no asi bioldgico.?

Existen tres clases de adopcidn: la simple, la plena y la internacional.

La adopcién simple es aquélla en la que los derechos y obligaciones asi
como el parentesco que se derivan de ella, se limitan al adoptante y adoptado,
esto es, se establece tinicamente un parentesco civil.

! Cfr, MANUEL CHAVEZ ASENCIO, La adopcién, addenda a la obra La familia en el
Derecho, Ed. Porria, México, 1999, p. 3.

2 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, “La adopcién”, en Temas actuales
de Bioética, Editorial Porria-Universidad Andhuac, México, 1999, p. 167.
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En la adopcion plena, el adoptante adquiere una relacion familiar amplia,
que abarca a todos los miembros del la familia y como consecuencia tiene los
mismos derechos y obligaciones que un hijo consanguineo en cuanto a herencia
y alimentos.

Asi como la adopcion simple genera un parentesco civil, la plena establece
un parentesco igual al consanguineo y las relaciones que tuvo el adoptado con
su familia bioldgica se extinguen.

La adopcion internacional es aquélla que realizan ciudadanos de otro pais
cuya residencia es en el extranjero.

El articulo 410 de nuestro Codigo Civil establece que es:

La promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del
territorio, y tiene por objeto, incorporar en una familia, a un menor que no
puede encontrar una familia en su propio pais de origen.’

L}

-

La adopcion internacional siempre sera plena, por lo tanto también irre-
vocable. Asimismo se aplicara lo correspondiente a ese tipo de adopcién: pa-
rentesco amplio con todos los miembros de la familia del adoptante (semejante
al consanguineo), extincion de las relaciones filiales preexistentes y la patria
potestad queda en manos del o los adoptantes.

Procedimiento de adopcion

Para poder iniciar el procedimiento de adopcion es indispensable reunir
ciertos requisitos tanto personales como formales.

Los requisitos personales se refieren a los sujetos que intervienen en la
adopcion, es decir, el adoptante y el adoptado. Los requisitos formales se re-
fieren al procedimiento.

Los adoptados pueden ser:

* Hombres o mujeres,
* Menores de edad o mayores incapacitados.
* Diecisiete afios menor que el adoptante.*

Los adoptantes pueden ser:

* Hombre o mujer solteros (mayores de 25 afios), en pleno ejercicio de

sus derechos civiles.
* Coényuges que estén conformes en considerar al adoptado como hijo.

* Tutores (siempre y cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela).

3 Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
federal, 3* edic., Serie Juridica, Mc Graw Hill, México, 1998.
4 Cfr. Art. 390, ibid.
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 Nacionales o extranjeros con residencia permanente en México.
« Extranjeros con residencia permanente en el extranjero para el caso de

la adopcion internacional.’
El adoptante ademés de cubrir los requisitos anteriores debera acreditar:

1. Que es persona de buenas costumbres.
2. Que tiene los medios econémicos suficientes para la subsistencia y edu-

cacion del adoptado.
3. Que la adopcién es benéfica para la persona que pretende adoptar.®

En el acto de adopcion se deben reunir los siguientes requisitos:

a) El consentimiento del que ejerce la patria potestad sobre el menor, su
~ tutor’, la persona que lo haya acogido durante seis meses como hijo o en su de-

fecto el Ministerio Publico.
b) El consentimiento del menor si tiene mas de 12 afios.®

Ahora bien, el procedimiento de adopcién” es el siguiente:

1. Se inicia con un escrito, ante el juez de lo familiar competente, en el
que se manifieste:

a) Tipo de adopcién que se promueve.

b) Nombre, edad y domicilio (si lo hubiere) de la persona que se preten-
e adoptar.

¢) Nombre, edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan la patria
potestad o tutela o de la institucion de asistencia publica o privada que lo haya
d) Certificado médico de buena salud del adoptante.

- e) Estudios socioeconémicos y psicoldgicos, que deberén realizarse por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia directamente o por

en éste autorice.
J) Certificado de no antecedentes penales del adoptante.

g) Los extranjeros residentes en el pais deberan acreditar su legal estancia.
h) Para las adopciones 1ntemacnonales, los extranjeros residentes en el
sterior presentaran un certificado de idoneidad expedido por la autoridad
smpetente de su pais de origen que acredite que el adoptante es apto para
doptar; constancia de que la persona que se pretende adoptar ha sido autori-
mdo para entrar y residir permanentemente en dicho pais y permiso de Gober-

#., B. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, op. cit., pp. 171 y 172.

., Art. 390, CCDF.
*| consentimiento del tutor o del Ministerio Plblico puede ser suplido por la autoridad

ministrativa, si se niegan a otorgarlo sin causa justificada.

Art. 397, CCDF.
] procedlmlento de adopcion se lleva a cabo en via de jurisdicciéon voluntaria ya que no

> conflicto entre las partes.
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nacion para internarse y permanecer en el pais para realizar los tramites
adopcion.'?

Este escrito se firmara por:

* El adoptante;
* Los que ejerzan la patria potestad o tutela, por la institucion de asi

tencia privada o publica o por la persona que se haya hecho cargo del men
0 incapacitado.

* La persona que se vaya a adoptar si es mayor de 12 afios.

2. El consentimiento que se expresa en el escrito de promocion se debera.
ratificar ante la presencia del juez y darle vista al Ministerio Piblico, quien al
ser el representante de la sociedad es el que manifiesta si estd de acuerdo o
no con esa adopcion. 1

3. Si estd conforme el MP, el Juez de lo Familiar debera resolver si la
adopcion procede o no dentro del tercer dia siguiente.

4. En caso de proceder, si es una adopcion simple, se lleva una copia
certificada de la adopcién ante el juez u oficial del Registro Civil para que
levante la correspondiente acta de adopcién. Posteriormente se hacen las anota-
ciones en el acta de nacimiento del adoptado y se archiva copia de las dili-
gencias.

5. Si se trata de una adopcién plena, se levanta un acta como si fuera
de nacimiento, en los mismos términos que se expiden para los hijos consan-
guineos y se realizan las anotaciones pertinentes en el acta originaria.!

[l. CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES
Y COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL (CAI)

La Convencién sobre la Proteccion de Menores y Cooperacién en materia
de Adopcién Internacional (CAI en lo sucesivo), fue suscrita en la ciudad de
La Haya, Paises Bajos, el 29 de mayo de 1993 y consta de siete capitulos,
los cuales se analizaran dentro de este apartado.

Cabe sefialar que este instrumento no estd centrado en lo material o sus-
tantivo de la adopcién, es decir, no pretende unificar las normas materiales
reguladoras de la adopcidn, sino que cada pafs mantiene su legislacion interna.
Pero a pesar de esto, algunas normas materiales, relativas a temas concretos,

" Cfr. Art. 923, Decreto por el que se adiciona y reforma al Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, en base de datos Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo
de 1998, SEGOB, México.

En este caso el juez del Registro Civil se reservara el acta originaria y se deberd abstener
de dar informes sobre el origen del adoptado, Cfr., B. PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, op. cit, pp. 173-175.

1
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como las personas que han de prestar su consentimiento en la adopcion o la
determinacion de aptitud para adoptar, si se han introducido.

Mas que un instrumento de regulacion sustantivo-material de la adopcion,
la CAI es un tratado de cooperacion internacional que distribuye ciertas respon-
sabilidades."

En este instrumento los Estados firmantes reconocen que la adopcion in-
ternacional puede presentar como ventaja el dar una familia permanente a un
nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado de origen.
Destacan la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones
entre paises se lleven a cabo tomando en consideracion el interés superior del
nifio y el respeto a sus derechos fundamentales.

Esta Convencion tiene como fin primordial prevenir el robo, la venta o el
trafico de nifios, situaciones que dan lugar a las [lamadas “adopciones ilegales”,
tema que mas adelante se tratara.

Asimismo, es pertinente sefialar que la CAI establece disposiciones comunes
que toman en consideracién los principios reconocidos fundamentalmente por
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, del 20 de
noviembre de 1989, y por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Prin-
cipios Sociales y Juridicos aplicables a la Proteccion y al Bienestar de los Nifios
(Resolucion de la Asamblea General 41/85, del 3 de diciembre de 1986)."

Ambito de aplicacion de la Convencion (Capitulo 1)

La Convencion se aplica cuando un nifio, con residencia habitual en el
“Estado de origen”, ha sido o va a ser trasladado al “Estado de recepcion”,
sea que haya sido adoptado en el Estado de origen por una persona o por
0s conyuges con residencia habitual en el Estado de recepcion, o bien que
a a realizarse el tramite de adopcidén en el Estado de recepcion; y se refiere
amente a las adopciones que establecen un vinculo de filiacion.

diciones de las adopciones internacionales (Capitulo II)

Las adopciones internacionales s6log pueden llevarse a cabo cuando las
idades competentes del Estado de origen se aseguran que:

a) El menor es adoptable;
b) Una adopcién internacional responde a los intereses superiores del nifio.

- ALEGRIA BORRAS, “Problemas de Derecho Internacional Privado suscitados por la
" ley del menor”, citado por JOSE IGNACIO ESQUIVAS JARAMILLO, Adopcion
acional, Editorial COLEX, Madrid, 1998, pp. 11 y 12.
Decreto de Promulgacion de la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Coope-
on en materia de Adopcion Internacional, en base de datos Diario Oficial de la Fe-
ion, 24 de wciubre de 1994, SEGOB, México.
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¢) Las personas, instituciones o autoridades, cuyo consentimiento
quiere para la adopcién, han sido debidamente asesoradas e informadas
consecuencias de su consentimiento.

d) El consentimiento ha sido constatado por escrito, no se ha
mediante pago o compensacion alguna.

e) El consentimiento de la madre del nifio, cuando sea exigido, se
lamente después del nacimiento del nifio, no antes.

f) El nifio, teniendo en cuenta su edad y grado de madurez, ha si
bidamente asesorado acerca de las consecuencias de la adopcion y de
su consentimiento para que ésta se lleve a cabo.

g) Se han tomado en cuenta las opiniones y deseos del nifio.

h) Se ha otorgado libremente y por escrito el consentimiento del =
(cuando proceda).

Y cuando las autoridades del Estado de recepcion se han asegurado
Los futuros padres adoptivos son aptos para adoptar.

a) Los futuros padres adoptivos han sido convenientemente aseso
b) El nifio tiene autorizacion para entrar y residir permanentemente
dicho Estado.

Autoridades Centrales (Capitulo I11)

En este capitulo se establece que cada Estado contratante designara
Autoridad Central que se encargara de dar cumplimiento a las obligaciones
la Convencion.

En el caso de que un Estado tenga unidades territoriales auténomas,
dra designar mas de una Autoridad Central.

Las funciones de la Autoridad Central son:

* Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del
nifio y de los futuros padres adoptivos.

* Expedir el certificado de idoneidad.

* Facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion.

* Promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de ase-
soramiento en materia de adopcion y para el seguimiento de las adopciones.

* Intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en
materia de adopcidn internacional.

* Responder a las solicitudes de informacién formuladas por otras Auto-
ridades Centrales o por autoridades publicas.

Procedimiento de las adopciones internacionales (Capitulo IV)

a) Las personas que deseen adoptar un nifio cuya residencia habitual sea
en otro pais, deberan dirigirse para realizar los trdmites, a la Autoridad Cen-
tral del pais de su residencia habitual.

96



b) Si esta autoridad considera que las personas son aptas para realizar la
adopcion, enviard un informe a la Autoridad Central del Estado de origen, con

los siguientes datos de los adoptantes:

* Identidad.
« Capacidad juridica y aptitud para adoptar (certificado de idoneidad).

e Situacion personal, familiar y médica.

» Medio social.

* Motivos que los animan a adoptar un nifio de otro pais.

e Caracteristicas de los nifios que estarian en condiciones de tomar a su

cargo.

¢) Si la Autoridad Central del Estado de origen considera que el nifio es
adoptable, preparard un informe que contenga lo siguiente:

* Identidad del nifio.

* Su adoptabilidad.

* Medio social.

 Evolucion personal y familiar.

* Historia médica y la de su familia.
* Necesidades particulares.

d) La Autoridad Central del Estado de origen asimismo se tendrd que
asegurar que se han tenido en cuenta las condiciones del nifio, su origen ét-
nico, religioso y cultural y se asegurard también de que se han obtenido los
consentimientos requeridos y si la adopcién obedece a los intereses superiores
del menor. Todo ello debera enviarselo a la Autoridad Central del Estado de
recepcion.

e) Cuando las dos Autoridades Centrales se ponen de acuerdo en que siga
el procedimiento de adopcion, entonces el Estado de origen podrd confiar al
nifio a los padres adoptantes.

/) Es entonces cuando las Autoridades Centrales de ambos paises toman
las medidas necesarias para que el menor reciba la autorizacion de salida de
su pais de origen y la entrada y residencia permanente en el pais de recepcion.

g) El desplazamiento del menor se debe llevar a cabo son toda seguridad
y en condiciones adecuadas. Cuando sea posible, viajara con sus padres
adoptivos (si la adopcién se ha constituido en el pais de origen) o de los fu-
turos padres adoptivos (si la adopcion se constituird en el pais de recepcion).

h) Las Autoridades Centrales se mantendran informadas sobre el procedi-
miento de adopcién y las medidas para finalizarlo.

Reconocimiento y efectos de la adopcion (Capitulo V)

Una adopcién que ha sido certificada (conforme a la Convencién) por la
autoridad competente del pais donde se llevo a cabo, serd reconocida de pleno
derecho en los demds Estados contratantes.
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Ahora bien, el reconocimiento de una adopcién conlleva lo siguiente:

* Un vinculo de filiacién entre el nifio y sus padres adoptivos.

* Una responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo.

* Una ruptura del vinculo de filiacién preexistente entre el menor y su
familia de origen.

III. PROCEDIMIENTO DE ADOPCION INTERNACIONAL
EN MEXICO Y ESPANA

Es pertinente aclarar que en el procedimiento de adopcion internacional
tenemos dos tipos de paises:

* Unos, los llamados “paises subdesarrollados”, que dan nifios en adop-
cién, el caso de México, en los cuales,existe un alto indice de natalidad y po-
breza, muchos nifios en abandono y pocas posibilidades de que sean adoptados
en su pais. ‘

* Otros, que acogen nifios en adopcién, en su mayoria son los llamados
“paises desarrollados”, como Espaiia, en los cuales es facil el acceso a los anti-
conceptivos y estd legalizado el aborto, lo que ha provocado que la poblacion
de nifios adoptables sea casi nula. Por ello las parejas adoptan a nifios de otros
paises.

No obstante lo anterior puede suceder que un pais de origen también pueda
ser pais de recepcion, situacion que cada vez mas estd dandose en México, ya
que muchas parejas mexicanas han adoptado nifios de otros paises como Esta-
dos Unidos o Espafia.

México '

En materia de adopciones internacionales, México aplica los tratados in-
ternacionales suscritos, aprobados y ratificados por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién y se rige ademas por el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la Republica en materia federal'* y por
el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

De manera particular México se constriie a la CAI, promulgada por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de octubre de
1994 pero sigue internamente el procedimiento de adopcién plena establecido
en nuestra legislaciéon. De esto se deduce que cada Estado contratante mantie-
ne sus normas internas, pero con la CAI si se han introducido algunas normas
materiales relativas a casos concretos por lo cual estamos ante un tratado de
cooperacion internacional que distribuye responsabilidades entre los paises.

14 México es considerado “pais de origen”, es decir, los nifios mexicanos suclen ser adoptados
por extranjeros.
15 Secciéon Cuarta, articulos 410E y 410F.
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Como ya lo tratamos en el tema anterior, la CAl establece una serie de
exigencias para que las adopciones internacionales se puedan llevar a cabo y a
su vez nuestro pais las cumple.

En cuanto a las Autoridades Centrales, México designd las siguientes:

* Para cada uno de los Estados de la Republica: el Sistema para el De-
sarrollo Integral de la Familia (con jurisdiccidon exclusiva en el territorio al
que pertenecen).

e Para el Distrito Federal: el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (con jurisdiccién exclusiva en el D. F. y jurisdiccion sub-
sidiaria en los 31 estados de la Republica).

* Para recepcion de documentos provenientes del extranjero y para expe-
dir certificaciones de adopciones: la Consultoria Juridica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

- Procedimiento visto desde el punto de vista de “pais de origen”

Los extranjeros, con residencia en otro pais, que deseen adoptar un nifio
‘mexicano, deberan presentar:

. * Certificado de idoneidad expedido por la Autoridad Central competente
- de su pais (en el cual se acredite que el adoptante es apto para adoptar).

* Constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado
“para entrar y residir permanentemente en dicho pais.

* Autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para internarse y perma-
necer en nuestro pais con el fin de realizar la adopcidn.

La documentacion que presenten los extranjeros en otro idioma que no
sea el espafiol, deberan acompaiiarse de su respectiva traduccién oficial y ade-
mas deberén estar apostillados o legalizados por el Cénsul mexicano.'®
Ya que la adopcién internacional siempre serd una adopcién plena, una
vez cumplidos los tramites y finalizado, el procedimiento, conforme lo estable-
nuestros ordenamientos, se levantard un acta como si fuera de nacimiento,
en los mismos términos que la que se expide para los hijos consangumeos
asimismo, no se expedird ninguna constancia que pueda revelar el origen de la
pcion o con la que se pueda detectar que el nifio es adoptado.

Por tltimo es pertinente recalcar que nuestra legislacion, en igualdad de
unstancias, da preferencia para adoptar a mexicanos sobre extranjeros.

Cfr. Articulo 923-V, Reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 1998.
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Espaiia !’

En Europa occidental las adopciones internacionales se empezaron a dar
en los afios 70, por lo que no puede considerarse largo el camino que ha re-
corrido esta institucioén, sino que mas bien es algo novedoso y hasta hace poco
no regulado. Este fendmeno de la adopcion internacional aparece en Espafia en
los afios 90, en esos afios se dio un declive de las adopciones internas y a su
vez un creciente interés por la adopcién de nifios de otros paises.

En esta materia, Espafia se rige por la CAl, ratificada el 11 de julio de
1995 y por la legislaciéon nacional comuin como lo es: la Ley Orgdnica de Pro-
teccion Juridica del Menor del 15 de enero de 1996 (LOPIM), las legislacio-
nes autonomicas de cada provincia, la Ley 21/1987 del 11 de noviembre, asi
como el Codigo Civil.'®

Tenemos en la adopcidén dos partes bien definidas:

1. La administrativa. El contagto con la Entidad Publica o la Entidad co-
laboradora que da inicio al procedimiento.

2. La judicial. Una vez iniciado el procedimiento, habiendo sido seleccio-
nado como idoéneo por la Entidad Publica, se presenta la propuesta judicial de
adopcion del menor, ya sea ante la autoridad consular o ante la autoridad ju-
dicial espafiola, quien resolvera sobre el caso y procedera a la inscripcién regis-
tral para el reconocimiento pleno de la adopcion.

El reconocimiento de la adopcion, como en el caso de México, conlleva
efectos de filiacion como si se tratara de parentesco consanguineo.

En el caso de Espafia la Autoridad Central es considerada como:

El 6rgano administrativo, que dentro del espacio territorial de cada Co-
munidad Auténoma y con relaciéon a las personas fisicas residentes habitual-
mente en €l tiene conferidas, de manera exclusiva, las competencias en materia
de adopcion internacional; o de forma compartida con las Entidades mediado-
ras que acredite.'”

El tramite de adopcion es un compromiso a desarrollar por las Entidades
Publicas y las Asociaciones constituidas de acuerdo a la Ley 1/1996 del 15 de
enero (LOPJM) y de las disposiciones legales de cada Comunidad Auténoma.

Por lo tanto, son Autoridades Centrales en Espafia, las siguientes:

* La Direccion General del Menor y de la Familia (DGMF), se consti-
tuye como Autoridad Central diferenciada, cuyas funciones con de coordina-
cion. Es decir, los Estados contratantes remitirdn a la DGMF sus peticiones y
ésta a su vez actuara como canal de transmision. Desde el exterior, esta Auto-

"7 Espafia es un “pais de recepcién”, es decir, los espafioles suelen adoptar nifios de otros

paises.
'8 Seccién Segunda, articulos 175 al 180.
9 JI. ESQUIVIAS JARAMILLO, op. cit, p. 19.
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ridad es vista como el organo publico institucional de referencia con caréacter
general dentro de Espaiia.”

e Las Comunidades Auténomas se constituyen como Entidades Publicas
a efectos de la adopcion, y tienen competencia propia en su territorio. En este
sentido el Instrumento de ratificacion de la CAI?!' establece lo siguiente:

Sera Autoridad Central cada una de las 17 Comunidades Auténomas, en
el ambito de su territorio y en relacion a los residentes en el mismo.

* Para el caso de los territorios de Ceuta y Melilla, la Autoridad Cen-
tral sera la Direccion General de Accion Social del Menor y la Familia
(DGASMEF).

Procedimiento visto desde el punto de vista de “pais de recepcion”

Las personas que pretenden adoptar un nifio de otro pais, deben acudir a
las Autoridades Centrales de Espafia (Comunidades Auténomas) o a las Enti-
dades Colaboradoras (Agencias Privadas acreditadas segun la legislacion de cada
Comunidad Auténoma), para hacer la solicitud. Las solicitudes no pueden ha-
cerse directamente en el pais de origen del menor y esto es para tener un mejor
control de ellas.”

Estas entidades estan obligadas a remitir toda la documentacion que cons-
tituye el expediente, junto con el certificado de idoneidad* y un compromiso
de seguimiento,” al pais de origen del menor, a través del representante de la
entidad de éste. Ademas remitiran otro tipo de informes de tipo: médico, socio-
familiar, relacion de pareja, psicoldgico, situacion econémica de la familia adop-
tante, etcétera.

Todos los documentos deberéan ir legalizados por el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y por el Consulado.

Se concluye esta fase previa en el pais de recepcion, con la concertacion
de la fecha del viaje a realizar por los adoptantes hacia el pais de origen del
menor, ya sea para realizar los tramites alli o para regresar con el menor a
Espafia y tramitar la adopcion conforme las leyes espariolas.

Un menor puede ser adoptado en Espaiia o en el extranjero; por la autori-
dad judicial espaiiola, consular o por el juez del pais de origen del nifio. Se puede

& Cir. ibid., p. 21.

' Publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 1° de agosto de 1995.

2 Cfr. Art. 14 de la CAL

3 Expedido por las Entidades Publicas, Articulo 25.1.b) de la Ley Orgdnica de Proteccion
Juridica del Menor (LOPJM).

* Los certificados de seguimiento, mas que una simple sucesion de informes acerca de los
menores ya adoptados y sus familias, son una basc de cooperacion entre los paises y las
entidades colaboradoras. Este compromiso es exigido por algunos paises (como Espaiia)
durante algin tiempo y con cierta periodicidad. En México no se pide este requisito, o
por lo menos no se encontrd en ninguna legislacion.
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aplicar la ley espafiola o la ley nacional del adoptado, por la via del derecho
convencional o por la del derecho interno, lo relevante en este proceso es el
acto final registral para el pleno reconocimiento y eficacia de la adopcién cons-
tituida en Espaia.

Es importante sefialar que en Espafia, a diferencia de México, s6lo existe
la adopcion plena ya que a raiz de la Ley 21/1987 desaparece la adopcién
simple o semiplena. Entonces, si se realiza una adopcion fuera de Espaiia tini-
camente sera reconocida aquélla que sea plena.

Respecto a la inscripcidén registral tenemos dos supuestos:

1. Si la adopcidn se constituyd en Espaiia, ésta puede ser inscrita en el
registro competente por medio del testimonio de la resolucion judicial.

2. Cuando la adopcién la constjtuya la autoridad extranjera, para su de-
bida inscripcién registral en Espafia, el encargado debe de asegurarse que se
cumplieron con los requisitos exigidos por la CAI (certificado de idoneidad,
prestacion de los consentimientos y las resoluciones de las autoridades compe-
tentes que han acordado la adopcién plena del menor). Comprobado esto, la
adopcion podré registrarse en el Consulado Espafiol o en Espafia. La adopcién
hecha en otro pais y posteriormente registrada en Espafia, tendra los mismos
efectos que la espafiola.

IV. LAS LLAMADAS “ADOPCIONES ILEGALES”

Todas las adopciones, ya sean nacionales o internacionales, son indiscuti-
blemente, un acto de amor, por medio del cual se protege a menores necesita-
dos de las condiciones minimas que les permitan un desarrollo integral.

Asi pues, la decision de adoptar es un acto mucho mas consciente que la
procreacion misma, y este acto solamente se debe llevar a cabo si el bienestar
del nifio es su fin supremo.

El lado obscuro de este tema son las llamadas “adopciones ilegales™. Este
problema es debido a que algunos paises tienen una legislacién sobre adopcion
débil y con muchas lagunas.

Las adopciones ilegales son todo un negocio en el cual intervienen gente
sin escrupulos que comete una serie de irregularidades para concretar una adop-
cidn, sobre todo con extranjeros.

Una creciente demanda de nifios por parte de paises “ricos” o desarrolla-
dos ha alimentado este tipo de procedimientos ilegales. Es realmente cuestiona-
ble la forma en que se consiguen los menores para colocarlos en el “mercado
de bebés” para adoptar.

Se tienen datos de la existencia de organizaciones que se dedican a con-
seguir nifios para ser adoptados en otros paises. Estas organizaciones estan
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conformadas por abogados que trabajan junto con personas, por lo general
mujeres, que detectan a los menores y los consiguen ya sea robandoselos, en-
gafiando a las madres biolégicas o comprandolos.

La mayoria de las veces, la ilicitud del proceso comienza con la falsifi-
cacion de los documentos del nifio.

Un procedimiento de “adopcion ilegal” puede desarrollarse de la siguiente
forma: %

1. El abogado recurre a un intermediario que se encarga de comprar o
robar un nifio.

2. El abogado, antes de iniciar el procedimiento de adopcién, presenta ante
el juez a la “madre biolégica” (que muchas veces es inventada) para que otor-
gue su consentimiento.

g 3. Comunica a la agencia de adopciones que ya tiene un nifio para ser
adoptado.
- 4. La pareja de padres adoptivos van al pais de origen y prosiguen con
los tramites de adopcion.

5. Cuando el abogado recibe el 100% de la suma estipulada? inicia los
framites de adopcion.

: 6. Después de que el juez dicta sentencia, se hacen los tramites de regis-
o y expedicion del acta y salida del menor hacia el pais de recepcién.

Todas las adopciones suelen aparecen como legales pero detras de ellas
un negocio ilicito, una mera transaccion econdémica y hasta varios delitos,
mtre ellos: falsificacion de documentos, falsedad de declaraciones, plagio, tra-
g0 de menores,® etcétera.

El proceso cierra cuando la familia adoptante, quizés sin tener realmente
msciencia de como el bebé fue conseguido y con la ilusion de por fin ser
es, vuelven a su pais con un hijo.

Como ya lo expresamos anteriormente, estas irregularidades se deben en
in parte a la legislacion tan débil que enresta materia tienen algunos paises,
sspecial latinoamericanos. i

En la medid2 en que todos los paisés refuercen sus procedimientos inter-
de adopcion, establezcan controles en los mismos y ratifiquen la CAI para

sctores de desajuste como una dificil situacién econémica o una inestabilidad emocional,
an que la madre bioldgica considere como una solucion la venta o abandono de su

para cvitar compromisos futuros.

. “El comercio de los inocentes”, direccion en Internet: www.brunomasi.com, fecha de

ssulia: 2 de octubre de 1999.

suma varia de 15,000 a 50,000 dolares. Cfr., “Penetran al DIF redes de tréfico de

tes” en El Financiero, jueves 3 d= junio de 1999, p. Sl.y direccién en Internet:

w.casa-alianza.org.

 reciente informe de la UNICEF sefiala que entre 1000 y 1500 nifios son traficados cada
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que exista una verdadera cooperacion en materia de adopcién internacional,
llamadas “adopciones ilegales” tenderén a desaparecer.
Asimismo, es conveniente que cada pais se asegure que solo las org

zaciones acreditadas por el Estado actien como intermediarios en los proc
mientos de adopcion.”
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