MOMENTOS HISTORICOS IMPORTANTES SOBRE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA DESDE
LOS AZTECAS A LA REVOLUCION DE 1910 *

RAFAEL DEL CASTILLO RuiIzZ

En mi calidad de coordinador de Estudios Superiores de Administracion Publi-
ca de la Universidad Andhuac, con un saludo especial del Sr. rector de ella, €l
Dr. Raymund Crosgrave y del Sr. director de la Facultad de Derecho, Dr. José
Antonio Nuiiez Ochoa, y de todos los jovenes, mujeres y hombres, que estu-
dian en esa, relativamente, joven también Universidad, me es grato dialogar,
con ustedes, jovenes de América Latina y de la gloriosa y noble Francia, cuna
de la cultura y libertad sobre un paciente pais, inquieto, con convulsiones y
problemas graves, pero con un concepto muy bien definido de los derechos de
los hombres y de la libertad.

Pais, el mio, azotado por las ambiciones de otros paises poderosos, ham-
brientos de poseer su riqueza petrolera y yacimientos atomicos y, por qué no
decirlo, cansado ya de tanta lucha estéril hacia objetivos aparentemente inalcan-
zables que solo el espiritu indomable de su pueblo no cesara hasta que los
alcance.

Estimados amigos: r

América es joven y se inicia cuando;ya Europa y Africa, a través de Egip-
to y Asia menor, con Mesopotamia, han vivido muchos siglos previos de cul-
tura; si acaso dos grandes civilizaciones, la olmeca y la tolteca, en los albores
de 'a era cristiana, precisamente esta ultima con la grandeza de Teotihuacan,
balbucea la cultura americana en la historia. :

Los aztecas tratan de suplantar a sus antecesores chichimecas (hombres-
perro) por los toltecas con Quetzalcoatl (el hombre blanco y barbado) que formé
parte de esa civilizacion grandiosa y por qué no decirlo, esotérica.

* Conferencia dictada en el /nstitut de hautes études del'Amérique Latine en Paris, Francia,
el 27 de octubre de 1999.
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Poco sabemos de la fundacion de Tenochtitlan, ciudad capital de los az-
tecas, conducidos en su peregrinar desde la isla de Aztlan, por el sacerdote
Tenoch, voz y sentido del dios Huitzilopochtli (dios de la guerra) hasta el Valle
de México. En este valle reinaba el sefior de Azcapotzalco, Tezozémoc.

Se atribuye la fundacion de Tenochtitlan como fecha probable el afio 1325
de nuestra era, pero el caso es que, precisamente, con la llegada de los azte-
cas, acontece un hecho interesante que es la eleccion de su primer rey, Acama-
pichtli (puiiado de cafas, jefe de las flechas), que segun el Cddice Ramirez,
confirmado por el Cédice Mendocino, es electo en forma directa y popular, es
decir por sacerdotes, guerreros y ancianos, rey de los aztecas.

Acamapichtli no es noble sino guerrero y con ello esta casta suple a la
sacerdotal en el gobierno del Estado, conservando los sacerdotes sélo la fun-
cion religiosa, acaso la primera separacion Iglesia-Estado.

Otro hecho importante, es el del primer pacto entre dos reinos, que esta-
blece el segundo rey azteca Huitzilihditl (pluma de colibri) cuando se casa con
la hija del poderoso rey de Azcapotzalco, Tezozémoc y de este matrimonio nace
Chimalpopoca (escudo humeante) ‘que serd electo como el tercer rey de los
aztecas, que con la muerte de su abuelo materno Tezozémoc, es asesinado por
su tio Maxtla, heredero del trono de Azcapotzalco.

El cuarto rey azteca Izcoatl (serpiente de obsidiana) lleva a cabo una
alianza politico militar (la triple alianza entre los aztecas, los texcocanos, cuyo
rey era Nezahualcoyotl, el llamado rey poeta, y los tecpanecas que ocupaban
Tlatelolco) para combatir a Maxtla y vencerlo, surgiendo asi el dominio azteca
en el Valle de Andhuac. Podemos aqui expresar que Nezahualcéyotl fue el
primer poeta conocido en la historia de América, sus escritos llenaron aquellas
épocas con cantos tan bellos como este:

Yo Nezahualcoyotl lo pregunto:

(Acaso deveras se vive con raiz en la tierra?
No para siempre en la tierra:

Sélo un poco aqui.

Aunque sea de jade se quiebra,

Aunque sea oro se rompe,

Aunque sea plumaje de quetzal se desgarra.
No para siempre en la tierra:

Sélo un poco aqui.

Percibo lo secreto, lo oculto:

iOh vosotros sefiores!

Asi somos,

Somos mortales,

De cuatro en cuatro nosotros los hombres.
Todos habremos de irnos,

Todos habremos de morir en la tierra...
Como una pintura

Nos iremos borrando.
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Como una flor nos iremos secando
Aqui sobre la tierra.

Estoy embriagado, lloro, me aflijo,
Pienso, digo,

En mi interior lo encuentro:

Si yo nunca muriera,

Si nunca desapareciera.

Alla donde no hay muerte,

Alla donde ella es conquistada,
Que alla vaya yo.

Si yo nunca muriera,

Si yo nunca desapareciera.

No acabaran mis flores,
No cesaran mis cantos.

Yo cantor los elevo,

Se reparten, se esparcen.
Aun cuando las flores

se marchitan y amarillecen,
seran llevadas alla,

al interior de la casa

del ave de plumas de oro.

Es necesario comprender que la dureza del impacto de la conquista evito
la evolucion literaria y poética de estos grupos de Andhuac (territorio del valle
donde estaba asentado Tenochtitlan) cortando, violentamente, toda posibilidad
del nacimiento de la poesia épica, fuerza literaria obligada para los paises de
gran cultura, Francia con la “Cancién de Roldan”, Espaiia con la Epopeya del
Cid o Alemania con “Los Nibelungos”.

Siguen después las glorias y triunfos del gran imperio azteca con reyes
conquistadores que ensanchan sus dominios hasta la ahora Guatemala, estos
reyes en orden cronologico fueron:

Moctezuma Ilhuicamina (el viejo o primero, flechador del cielo), gran con-
quistador y en su época acontecié la primera gran inundacion, por derrame del
lago de Texcoco, que afectd la ciudad de Tenochtitlan, a la muerte de este rey
eligio a su nieto Axayacatl (cara de agua), gran rey y conquistador que amplio
grandemente el imperio azteca. Lo sucedi6 en el trono su hermano Tizoc (pierna
enferma), en su época se tallo la famosa piedra de los sacrificios (Cuauhxicalli),
a Tizoc lo sucedié Ahuizotl (perro o nutria de agua), a la muerte de éste, su
hijo Cuauhtémoc era un nifio de cinco o seis afos y por tanto se dio el trono
a Moctezuma Xocoyotzin, el segundo, hijo mayor de Axayacatl y hermano de
Cuitlahuac (alga acudtica disecada) que le sucedid en el trono y se rebel6 contra
los conquistadores, muriendo de viruela, enfermedad que trajeron los espafio-
les, poco después de haber derrotado a Cortés en la batalla de la Noche Triste.
El ultimo emperador azteca fue el joven Cuauhtémoc (4guila en picada), que
fue ejecutado por Cortés en su viaje a las Hibueras, ahora Honduras.
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Aqui la historia da un vuelco terrible, el proceso de evolucion del reino
azteca se ve interrumpido por la influencia de Europa. Cambio de ideas y de
costumbres, de ser reyes a ser esclavos.

La figura de Hernan Cortés, bachiller por Salamanca, es el unico de los
conquistadores con grado de estudios y es indiscutible que uso, ademas de su
valor, su preparacion e inteligencia.

El virrey de Cuba don Diego de Velazquez envia a Cortés al continente
con un mandato de recoger oro exclusivamente y Cortés, al ver el posible
contacto con el gran imperio azteca con gran habilidad crea el primer Ayunta-
miento del Continente Americano, la Villa Rica de la Veracruz, otorgandose
poderes y facultades para conquistar el imperio de los aztecas, es decir que al
crear el Ayuntamiento s6lo respondera y acordara a nombre del rey de Espaiia.

Tal era la seguridad de Cortés que quemé sus 11 naves para que sus
soldados no tuvieran la tentacion de regresar a Cuba y asi verse obligados a
penetrar a un mundo desconocido pero lleno de ilusiones y de riquezas.

Decimos que fue el primer Ayuntamlento del Continente Americano, ya
que en Cuba existia ya uno (Ayuntamlento) establecido por los espaiioles a la
llegada a la isla de Cuba en la recién fundada ciudad de Santiago.

Surge asi la epopeya de la conquista. En mi pais se dice que la conquista
a favor de Espafia la hicieron los propios indios, ya que la independencia la
llevaron a cabo los espafioles (a través de sus hijos y descendientes, el llamado
mestizaje).

Es importante hablar de la primera batalla naval en tierra americana por
el hecho de que, estando la ciudad de Tenochtitlan rodeada de agua y sola-
mente comunicada a tierra por cuatro calzadas, representaba gran dificultad el
asalto de esta ciudad, por lo que Hernan Cortés construyé varios barcos o
pequenias carabelas para poner sitio a la gran ciudad.

Como dato curioso, el primer pueblo indigena que monté a caballo, por una
autorizacion especial, fue el de los tlaxcaltecas, los grandes aliados de los es-
paioles, malamente acusados por los ignorantes de traidores y paso a explicar
la razon: antes de la conquista los aztecas celebraban la llamada “guerra flo-
rida”, fiesta politico-religiosa que consistia en guerrear contra los tlaxcaltecas,
que en menor numero siempre luchaban contra los mexicas, quienes simple-
mente tomaban un gran numero de prisioneros para sacrificarlos (sacandoles el
corazon) en el Templo Mayor para ofrendarlo al dios de la guerra, Huitzilo-
pochtli.

Los aztecas eran feroces guerreros, de ahi el odio marcado que hacia ellos
sentian los otros pueblos conquistados por ellos, pues los reducian a la escla-
vitud, es por eso que los tlaxcaltecas lucharon contra ellos con rencor y odio
y hubieran acabado con todos si los propios espaiioles no lo evitan. Los tlaxcal-
tecas fueron elementos importantes en la conquista de México.

Otro punto de trascendencia es el de dofia Marina (indigena tabasqueiia)
llamada cominmente Malitzin (mujer del Malinche) (Cortés), mujer extraordi-
nariamente inteligente que hablaba diversas lenguas de la region, entre otras la
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maya y el nahuatl (idioma de los aztecas). Ella era una princesa que fue reci-
bida en pago por un cacique de la zona maya y que Cortés llegd a amar y a
proteger (inclusive tuvo un hijo con ella, llamado Martin Cortés). Después se
casd con una esparfiola, “La Marcaida”, a la cual se dice que asesind, teniendo
otro hijo con ella, que también recibio el nombre de Martin Cortés. Estos dos
- personajes fueron los primeros que quisieron independizar a Nueva Espafia de
la Espana continental, ambas se querian y respetaban profundamente.
Consumada la conquista y pasando por Nueva Espaiia muchos virreyes,
llegamos al surgimiento del intento de independencia en 1810. Los principales
caudillos, Miguel Hidalgo y Costilla y Jos¢ Maria Morelos y Pavon, ambos
sacerdotes, fracasan en su intento y la independencia se consuma por un crio-
llo en 1821, Agustin de Iturbide, oficial del batallon de la reina que entra, con
el Ejército Trigarante, a la ciudad de México. Iturbide se corona, un tiempo
después, como el primer emperador mexicano.
Hidalgo lanza en su “Bando de Hidalgo” el mandato, por primera vez en
la historia de América, de la abolicién de la esclavitud, textualmente:
“Bando del Generalisimo Don Miguel Hidalgo aboliendo la esclavitud,
derogando las leyes relativas & tributos, prohibiendo el uso del papel sellado.
Don Miguel Hidalgo, Generalisimo de América:

...Que siendo contra los clamores de la naturaleza el vender los hombres, quedan
abolidas las leyes de la esclavitud, no sélo en cuanto al trafico y comercio que
se hacia de ellos, sino también por lo relativo a las adquisiciones; de manera
que conforme al plan del reciente gobierno, pueden adquirir para si, como unos
individuos libres, al modo que se observa en las demas clases de la Republica,
en cuya consecuencia, supuestas las declaraciones asentadas, deberan los amos,
sean americanos O europeos, darles libertad dentro del término de diez dias, so
la pena de muerte que por inobservancia de este articulo se les aplicarai...

Dado en la ciudad de Guadalajara, 29 de noviembre de 1810, Miguel Hi-
dalgo y Costilla.

Morelos promulga la primera Constitucion de México (Constitucion de
Apatzingan) en 1814, y en ella aparece porrvez primera un ensayo del Muni-
cipio Libre (Ayuntamiento o Alcaldia Libre). (No el concepto europeo de descen-
tralizacion de un estado o provincia sino Id idea de forma auténoma de gobierno
de una ciudad o pequerio nucleo de poblacidon).

En el afio de 1824 nace en México la primera Constitucion Federal. Aun-
que, poco después, con el general Santa Anna, y por poco tiempo, en el afio
de 1836, el régimen centralista mexicano. En el afio de 1857 se promulga pues,
la segunda Constitucién Federal de México.

El pais pierde, con cl general Santa Anna, la mitad de su territorio (los
estados de California, Nevada, Nuevo México, parte de Arizona y Texas), todo
ello derivado de la guerra con Estados Unidos.

Aqui debemos hacer notar uno de los despojos mas grandes de la historia:
Santa Anna es obligado a firmar la entrega de esos estados a favor de Estados
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Unidos. ;Es un botin de guerra? ;Es una arbitrariedad? ;Es un robo? No sé
codmo llamarle pero este fraude antihumanista “consumatum est”.

En México, concretamente con el advenimiento del presidente Juarez, des-
pués de la muerte de Maximiliano, segundo emperador de México, se separa
la Iglesia del Estado. Juarez legisla para que las propiedades de la Iglesia pasen
al pueblo de México y se rijan por una nueva ley que les impida adquirir bie-
nes inmuebles bajo cualquier circunstancia.

Judrez, siendo con anterioridad gobernador del estado de Qaxaca, tiene el
primer enfrentamiento con el poderoso clero mexicano, veamos:

Una mujer indigena se acerca al gobernador para quejarse que a su di-
funto esposo, el cura del lugar no autoriza que entierre su cuerpo en el “campo
santo” (sabemos que aquel ser humano que no es sepultado en tierra bendecida
o sagrada era legitima posesion del demonio y por ello habia que pagar para
poder descansar, sobre todo refiriéndose al alma). Indignado, Judrez establece
una nueva ley en la que expropia esos terrenos santos y les quita el titulo de
“campo santo”, sustituyéndolo y creando el concepto de “pantedn civil”, mane-
jado por el Ayuntamiento de cada region.

Judrez resulta ser un gran presidente pero el pais va sufriendo una gran
transformacion al surgir las llamadas Haciendas, que representan un retorno a
la esclavitud del medioevo; aparecen los peones del agro como siervos cuando
ya el mundo ha alcanzado la gran libertad individual con la Revolucién francesa.

El retroceso en México es notorio y es por ello necesario que hablemos
algo sobre la institucién llamada “Hacienda”.

Esta “institucién”, la Hacienda, fue una de las causas que dieron pic a la
Revolucion mexicana, veamos.

LLas Haciendas mexicanas (principios siglo xx)

Estaban organizadas al amparo de la “paz porfiriana” y parecian fortalezas
medievales, con grandes muros, tenian una organizacion paralela entre todas,
es decir, el casco de la Hacienda se componia de la gran casona del propietario,
luego la casa del administrador, casa de los empleados, oficinas o el escritorio como
se le llamaba, la tienda de raya, la iglesia y la céarcel. Ademas las trojes, los es-
tablos y la huerta. La casa del propietario contaba con todas las comodidades
modernas: luz eléctrica, baiios de agua tibia, salén de billar, enorme comedor
y numerosas recamaras, podriamos decir que con todo lujo.

La casa del administrador contenia todos los elementos de comodidad de
la clase media y asi las casas de los empleados segun su jerarquia.

La tienda de raya

Fundamento econdmico de la Hacienda, ahi se vendia al peén y a su
familia la manta, el percal, el jabdn, el maiz, el frijol e inclusive el aguardiente
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y otras mercancias varias a precios altisimos y de mala calidad. El jornal o
sueldo se pagaba con mercancias. Se llevaba por el tendero, minuciosamente,
la cuenta de adeudo, porque siempre el pedn quedaba a deber. Deuda que pasaba
de padres a hijos, cuenta que nunca se cubria.

De esta forma el hacendado podia explotar, a placer, al peonaje y a su
familia.

Algunos terratenientes generosos tenian una pequeiia aula escolar con un
maestro, a veces improvisado.

Este sistema deterioraba el salario de los campesinos y convertian al peo-
naje y a su familia en un conjunto de seres famélicos. Debemos aclarar que el
80% de la poblacion de México estaba integrada por campesinos.

Corriendo el afio de 1899 en la ciudad de San Luis Potosi se form¢é el
llamado “Circulo Liberal Ponciano Arriaga” en el que particip6 Antonio Diaz
Soto y Gama; este joven universitario se convirti6 poco después en consejero
del caudillo Emiliano Zapata, credndole frases importantes como lemas de la
Revolucion tales como:

“La tierra es de quien la trabaja” y “Tierra y libertad”.

El afio 1903, en la ciudad de México los hermanos Ricardo y Enrique
Flores Magon y algunos otros publicaron los periédicos revolucionarios: El hijo
del Ahuizote, Excélsior y Regeneracion, y Filomeno Mata, otro importante li-
der revolucionario creador del Diario del Hogar, que entre recetas de cocina y
consejos introducia articulos fabricados contra la dictadura de Porfirio Diaz que
le ocasionaron diversos ingresos a la carcel.

En el mes de diciembre de 1908 aparece un libro intitulado La sucesion
presidencial en 1910 y un subtitulo El Partido Nacional Democratico, cuyo
autor era Francisco I. Madero. Critica desde el punto de vista politico el régimen
porfirista pero siempre en tono moderado por el respeto que tenia al general
Diaz.

Madero habia regresado de Francia, pais que influyé grandemente en ¢l
por sus hermosos conceptos de libertad, igualdad y fraternidad, que correspon-
dian a todo ser humano.

En 1909 se forma el Partido Nacional Democratico, concretamente el dia
22 de enero, ocupando el cargo de preSIdeme un hijo de Benito Juarez, Benito
Juarez Maza. '

Este partido emite un Manifiesto con los objetivos siguientes:

Conservacion de la paz.
Evolucion lenta, sin sacudimiento ni violencia.
Respeto a la vida y a la libertad.
Vigencia real de la Constitucion de 1857 y de las Leyes de Reforma.
Libertad de los municipios y supresion de los jefes politicos.
. Independencia e inamovilidad del Poder Judicial (Montesquieu estaria
feliz con esta division de poderes.)
7. Fomento a la educacion, base del adelanto politico.

NN
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8. Estudio de una nueva ley electoral, con miras a establecer el voto directo.

9. Organizacion del Ministerio de Agricultura “a fin de inaugurar una
politica agraria y de crédito interior”.

10. Elaboracién de una ley sobre accidentes de trabajo, como un primer
paso para llegar a una completa legislacion obrera.

1. El respeto a la vida.

Otro partido, el Liberal Mexicano, presidido por Ricardo Flores Magén
lanza también su programa, es decir su plan de trabajo, desde San Luis, en
Estados Unidos, cuyos puntos mas importantes fueron tomados también por el
Partido Antirreeleccionista de Madero. Estos puntos son:

* La idea de reducir el mandato presidencial a cuatro afios. _

* La no reeleccion del presidente de la Republica y de los gobernadores
de los Estados solo hasta después ide dos periodos.

* Supresion del servicio militar obligatorio.

* Reforzar la libertad de prensa.

* Los duefios de tierras las haran producir y si no lo hicieran estas tie-
rras las dard al que las solicite con la condiciéon de que las haga producir.

* Crear el Banco Agricola para los pobres que no tengan recursos para
hacer producir la tierra, etcétera.

Aqui justo se inicia el cambio en nuestro pais:

I. Madero habla en Durango de derogar las Leyes de Reforma. En Ori-
zaba y San Luis expresa que el pueblo no pide pan sino libertad. Se entrevista
inttilmente con Porfirio Diaz.

2. Madero es hecho preso con Roque Estrada en Monterrey y acusado de
rebelion y se les envia presos a San Luis Potosi, y después de mes y medio
Madero recupera su libertad.

3. En esos momentos se lleva a cabo el ultimo fraude electoral del
porfirismo bajo las inutiles protestas de la oposicion.

4. Madero se escapa de San Luis Potosi y se interna en Estados Unidos.

5. Se lanza ¢l Plan de San Luis el 5 de octubre de 1911, redactado y
firmado por Madero en San Antonio, Texas. Aqui aparece la promesa de res-
tituir ejidos a los pueblos y de declarar ilegales las elecciones, y pide al pueblo
se levante en armas.

6. Se enarbola el Plan Politico Social del 18 de marzo de 1911. En él
se desconoce al presidente y vicepresidente de la Republica, y se designa
como traidores a los que suspendieron las garantias individuales y se reconoce
a Madero como presidente provisional de la Republica y se protege a la raza
indigena. |

Se dice que el horario de trabajo no podrd ser mayor de ocho horas y
las empresas extranjeras deberdan emplear un 50% de trabajadores mexicanos
en todos los puestos, y ademas acontecen diversos hechos como:
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« Se levanta el pueblo en armas en los estados de Coahuila, Chihuahua,
Yucatan y Sinaloa entre 1908 a mediados de 1910.

« Asalto a la casa de los hermanos Serdan en Puebla el 18 de noviembre
de 1910 y Madero entra al pais el 14 de febrero de 1911 para ponerse a la
cabeza de la Revoluciéon. En marzo se levanta en Morelos Emiliano Zapata.
Madero amaga Ciudad Juédrez al frente de tres mil hombres.

« Renuncia Porfirio Diaz y asume la Presidencia Leoén de la Barra. Ma-
dero entra victorioso a la ciudad de México.

« Madero disuelve arbitrariamente el Partido Antirreeleccionista. Se em-
pieza a dividir la Revolucién. Pino Suérez es designado candidato a la vice-
presidencia por el Partido Constitucional Progresista y la mancuerna Madero-
Pino Suarez triunfa en las elecciones de octubre de 1911.

« El general Bernardo Reyes se levanta en armas. Surge el Plan de
Tacubaya para desconocer el triunfo de Madero y Pino Suarez.

« El Plan de Ayala comandado por los generales Reyes y Blanquet y Leon
de la Barra, Emiliano y Eufemio Zapata y sus jefes del ejército consideran que
Madero ha traicionado la Revolucion.

« Félix Diaz, sobrino del dictador Porfirio Diaz, se levanta en armas en
Veracruz y es vencido. Madero le perdona la vida, grave error.

» Con 2,000 hombres el general Mondragon se levanta en armas contra
el gobierno legitimo de Madero el 9 de febrero de 1913. Empieza la llamada
Decena Tragica en la capital de la Republica.

Mondragén pone en libertad al general Reyes y a Félix Diaz; el primero,
Reyes, muere al tratar de apoderarse del Palacio Nacional y los rebeldes se
apoderan de la Ciudadela.

Intervencién canallesca del embajador americano Lane Wilson a favor de
Huerta, Mondragén y Reyes (violacién de la ley e intervencion de pais extran-
jero en México.)

» Lascurdin, un presidente de 40 minutos que renunci¢ para que Huerta,
el traidor, la ocupara inmediatamente después. (Hablar sobre esto.)

+ Se asesina a Gustavo Madero y a Bass6 en la Ciudadela y se toma
prisioneros a Madero y Pino Sudrez, qufenes renuncian a sus cargos.

« Madero por renunciar dej6é de ser héroe y pasé a ser martir. Debi¢ ha-
berse sostenido pues fue electo por el pueblo.

« El diputado Luis Manuel Rojas acusa al embajador Henry Lane Wilson
en el pleno de la Camara de Diputados.

I. Se designa presidente provisional a Victoriano Huerta con el desagrado
general y surge la amenaza del embajador norteamericano de hacer desembar-
car a los “marines” en los puertos mexicanos. Se instald6 Huerta como presi-
dente en el Palacio Nacional el 19 de febrero de 1913 y Lane Wilson lanza
optimista discurso.

203



2. Por telégrafo se comunica a los gobernadores este nombramiento, im-
plicitamente todos lo aceptan a excepcion de Venustiano Carranza, gobernador
de Coahuila que es secundado por el estado de Sonora.

3. Se asesina vilmente a Madero y Pino Suarez el 22 de febrero.

4. La Casa del Obrero Mundial se pronuncia en contra de Victoriano
Huerta y el 1° de mayo que se celebra por primera vez el dia del trabajo en
un teatro de la capital, don Isidro Fabela, que después fue un gran internacio-
nalista mexicano, pronuncia un vigoroso discurso contra ¢l gobierno y al ente-
rarse que seria aprehendido escapa y se une a la Revolucion.

5. Poco después, el 25 de mayo se realiza un gran mitin por los miem-
bros de la Casa del Obrero Mundial en el monumento a Juarez con vibrantes
discursos de Serapio Renddn, Jesus Urueta, Antonio Diaz Soto y Gama, entre
otros. (No se detiene a nadie pero se vengan despu¢s.)

6. Huerta traiciona inclusive, a los suyos, ya que los gobernadores que
le fueron leales los sustituye por niilitares fieles a ¢l y destituye a los minis-
tros de su ocasional amigo Félix Diaz, que apoyaban a éste en el gabinete,
tales como Vera Estafol, Toribio Esquivel Obregén, Manuel Mondragén y
Rodolfo Reyes.

7. Huerta manda asesinar al diputado Edmundo Pastelin y al diputado
Adolfo G. Gurridn, al primero el 13 de junio y al segundo el 17 de agosto y
el 22 del mismo mes a Serapio Rendon. Pasa por las armas hasta a un valiente
periodista nicaragiiense, Solén Argtiello y remata su ola de crimenes con la
muerte del senador Belisario Dominguez el 7 de octubre, después de su ex-
traordinario y valiente discurso del 23 de septiembre, inclusive le manda cortar
la lengua. Huerta disuelve el Congreso.

8. Venustiano Carranza desconoce a Huerta y redacta el Plan de Guada-
lupe.

9. Lucio Blanco toma Matamoros y hace el primer reparto de tierras en
el norte del pais.

10. Aparece Francisco Villa levantado en armas en el estado de Chihuahua.

11. Carranza constituye en Hermosillo su primer gabinete del Gobierno
Constitucional.

12. Convenciones de México y Aguascalientes, en ésta se desconoce a
Carranza. Se nombra presidente a Eulalio Gutiérrez, que después huye hacia
el norte y es derrotado y se rinde a Carranza. Carranza legisla desde Veracruz.
Ocupa Obregén, nuevamente, la capital de la Republica y se dirige al norte a
combatir a Villa con poderoso ejército. Poco después se firma el Pacto de
Torreon entre villistas y carrancistas, el 8 de julio de 1914.

13. Fracasan las negociaciones entre Zapata y Carranza ¢l 3 de septiem-
bre de 1914.

14. Obreg6n derrota a Villa en cuatro grandes batallas entre Celaya y Aguas-
calientes.

15. Villa ataca la poblacion americana de Columbus en contraposicion a
que Perkins (USA) penetra a México a buscarlo.
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La Constitucion de 1917
(para nosotros la primera Constitucién Social)

Venustiano Carranza convoca a un Congreso Constituyente por medio de
dos decretos fechados el 14 y el 19 de septiembre de 1916.

Precisemos brevemente qué consideramos de gran trascendencia social:

1. El articulo 3¢ se discutié durante cuatro dias y fue votado por 99 en
pro y 58 en contra.

El articulo 32 de la Constitucién de 1857 se limitaba a estatuir que la
ensefianza debia ser libre y la de 1917 establece el laicismo en todas las es-
cuelas oficiales y particulares en todos los grados, prohibiendo que las corpo-
raciones religiosas o ministros de cualquier culto puedan establecer escuelas
primarias.

Por cierto que ya en gobiernos revolucionarios en el mes de diciembre de
1934, se reforma este articulo para establecer, segun se dijo entonces, la edu-
cacion socialista. Esto desde luego fue un error, por las dos siguientes razones:

a) Porque es absurdo educar dentro de modelos socialistas a la nifiez y
juventud de un pais en que no existe el socialismo, y

b) Porque los maestros de todos los grados de ensefianza no tenian ni
siquiera nociones de esta doctrina. ;Como iban a ensefiar lo que ellos ignoraban?

Se protestd unanimemente esta disposicion y en 1945 fue necesaria la
reforma, que posiblemente fue redactada por don Jaime Torres Bodet (extraor-
dinario hombre en cultura), secretario de Educacion con el animo de conciliar.

Pero volviendo a 1917 el ingeniero Pastor Rouaix, en su extraordinaria
obra Genesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917
indica que la propuesta de Carranza no satisface a los legisladores y su apro-
bacion fue de largo y pesado debate.

A nuestro entender los aspectos de mayor alcance politico, econémico y
social del articulo 27 pueden sintetizarse de la siguiente forma:

A) La declaracion de que la propledad de las tierras y aguas corresponde
originalmente a la nacién.

B) El principio de que la propia nacion tiene en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
es decir, aqui el legislador se pronuncia a favor de la tesis de que la propie-
dad privada no es de derecho natural, sino un derecho eminentemente social.

C) El principio de expropiacion por causa de utilidad publica.

D) El principio que corresponde a la naciéon el dominio directo de los
recursos del subsuelo y que tal dominio es inalienable e imprescriptible.

Como vemos hay una separacién precisa entre la propiedad del suelo y
la subterranea, en contra de lo dispuesto en el Coédigo de Mineria de 1884,
que la habia asimilado.
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E) La exigencia de que durante el préximo periodo constitucional (1917
1920) deberian fraccionarse los latifundios con el fin de crear la pequeiia p
piedad.

F) La elevacion a precepto constitucional de la ley de 6 de enero de 191
para darle mayor fuerza a la obligacion de restituir y dotar de tierras a |
pueblos.

G) La prohibicion de que las asociaciones religiosas de cualquier indo
pudieran adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales igual que
Constitucion de 1857.

El articulo 27 fue aprobado por unanimidad y es sin duda el mas av
de nuestra Carta Magna vigente, no obstante todas las modificaciones que
sufrido, mas de 13 en los ultimos 74 afios.

Articulo 123

Este es la base de nuestra legislacion laboral. No podemos decir que es
creacion, en sus fracciones, emanado de nuestra Revolucion, pues muchas de
estas fracciones estaban ya contenidas en legislaciones de otros paises: el dere-
cho de huelga, la jornada de ocho horas, la fijacion del salario minimo, etcétera.

Podemos decir que la unica novedad de importancia se encontraba en la
fraccion VI en cuanto al reparto de utilidades que las empresas deben conce-
der a los trabajadores.

Articulo 128

Monopolios no habran, a excepcion de moneda y billetes, correos y telé-
grafos. Logicamente no se habla del petréleo pero éste es un monopolio del
Estado.

Es importante expresar aqui que Venustiano Carranza dej6o que los constitu-
yentes discutieran con absoluta libertad, sin ejercer presion alguna, para apro-
bar el proyecto de reformas con las condiciones que creyeran pertinentes, sin
oponerse a ninguna. Esto quedé demostrado en la aprobacion de la Constitu-
cion el 5 de febrero de 1917, que el propio Carranza jur6 cumplir y hacer
cumplir. Esto quedd claramente manifestado en lo que expreso el presidente del
Congreso, Luis Manuel Rojas, al dirigirse al primer jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Venustiano Carranza.

Carranza resultd electo presidente de la Republica, decretandose la aper-
tura del nuevo Congreso el 1° de mayo de 1917, en que tomé posesion de su
cargo el presidente después de cuatro afos de cruenta lucha, donde por la gue-
rra, el hambre y una epidemia de tifo murieron mas de un millén de mexi-
canos.
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Hoy después de mas de medio siglo, no obstante los logros alcanzados,
todavia existen con hambre de pan, hambre de tierras, hambre de justicia y
hambre de libertad, muchos mexicanos.

He tratado, en esta charla que ustedes me han permitido llevar a cabo,
de la indiscutible influencia que México ha tenido en sus grandes movimientos
sociales para los pueblos latinoamericanos.

Gestas de luchas historicas, de ejemplos e ilusiones no alcanzadas atun y
de momentos muy claros marcados en nuestra historia que dejaron huella, esos
hechos, en los avances del ser humano colectivo a través de la Constitucion
Mexicana de 1917.

Resumimos:

1. Primera eleccion directa de un gobernante (Acamapichtli, 1325).

2. Primer pacto politico-social entre dos Estados, Tenochtitlin y Azca-
potzalco, en la unién matrimonial entre Huitzilihuitl (rey azteca) con la hija de
Tezozémoc, princesa de Azcapotzalco.

3. La llegada del caballo a América y los primeros indigenas que lo mon-
tan (los tlaxcaltecas, 1522).

4. Fundacion del primer Ayuntamiento Continental en América por Hernan
Cortés, la Villa Rica de la Veracruz (1519).

5. La primera batalla naval de América en el cerco de Cortés a Tenoch-
titlan (1520).

6. El primer mestizaje de América y la Universidad de América la Real
y Pontificia.

7. La abolicion de la esclavitud por el Bando de Hidalgo en 1810.

8. El primer imperio de América (Agustin de Iturbide) (Maximiliano, se-
gundo emperador extranjero).

9. La promulgacion de la primera Constitucion Social en el mundo, 5
de febrero de 1917.

10. Y el ultimo, el punto 10, lo que tanto queremos alcanzar en el fin
del segundo milenio: la paz para toda la humanidad.

r
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