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INTRODUCCION

Debido a los grandes cambios que se han gestado en nuestro pais, ten-
dientes a ampliar la vida democrética y la cultura politica de la sociedad, el
voto ciudadano tiene una importancia fundamental, es por ello que el problema
del voto de los mexicanos en el extranjero adquiere una especial relevancia.

La situacion antes planteada no es tan sencilla como a simple vista pu-
diera parecer por lo que a lo largo del presente estudio se analizara la proce-
dencia y la conveniencia de implementar dicha practica, asi como los diversos
supuestos que al respecto se pueden dar y la necesidad de regularlos de mane-
ra independiente en base a las caracteristicas de cada uno de ellos.
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En el primer capitulo se establece el sustento tedrico conceptual del pre-
sente estudio, analizandose el tema del sufragio, su definicion, naturaleza juridi-
ca, elementos, etc. Lo cual nos da la base para determinar en qué caso y quién
puede llevar a cabo el sufragio partiendo de la base de que éste mas que un
derecho se constituye como una funcién publica.

El segundo capitulo, toca el tema relativo a la nacionalidad y la ciudada-
nia, elementos fundamentales para determinar la posibilidad de acceder a los
derechos politicos que el Estado brinda, en este capitulo se analiza el proble-
ma que a raiz de las reformas constitucionales se presenta al permitirse la doble
nacionalidad y en consecuencia la doble ciudadania, elemento medular para el
analisis del tema.

Por tltimo en el tercer capitulo se analiza de forma muy concreta el pro-
blema del voto de los mexicanos en el extranjero, dividiéndose para su estudio
en dos grandes rubros, el de los mexicanos que adscritos al servicio exterior
mexicano radican en el extranjero o aquellos que radican en México pero se
encuentran temporalmente en el ektranjero, y el otro supuesto en el que se debera
regular la situacién de los mexicanos que radican en el extranjero de manera
permanente teniendo o no una doble ciudadania.

Como se demostrara a lo largo del presente estudio ambos supuestos plan-
tean situaciones completamente distintas por lo cual se propone una regulacion
de su derecho al voto distinta para cada uno de ellos, acorde a su propia y
caracteristica realidad.

I. EL SUFRAGIO

En las sociedades modernas la participacion de sus integrantes en los
procesos de formacion y ejercicio del poder ptblico constituye un elemento
fundamental de su desarrollo democrético.

Suele afirmarse que la forma mas comiin de participacion politica, (y para
la mayoria de las personas la tinica) es la participacion electoral que se expre-
sa a través de la emision del sufragio en comicios celebrados periédicamente,
ya que el sufragio concreta la participacién del pueblo como titular de la so-
berania para integrar los érganos del Estado.

1.1 Definicion
Por sufragio debemos entender:

El medio del que disponen los ciudadanos para participar en las decisiones
colectivas.'

I ARTURO NUNEZ JIMENEZ, El nuevo sistema electoral mexicano, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1991, p. 22. :
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El tratadista Carlos Sanchez Viamonte define al sufragio de forma mas
amplia y considera que por éste se debe entender:

Toda manifestacion de voluntad individual que tiene por objeto concurrir a la
formacion de la voluntad colectiva, con el fin de constituir el gobierno o deci-
dir algin problema trascendental para los intereses de la nacién. Es una fun-
cién publica, un complejo de derechos y deberes que también recibe el nombre
de voto. ?

Retomando la definicién de Sanchez Viamonte, el sufragio como funcion
es la que mayor interés presenta para el Estado, para la colectividad y para el
individuo, ya que el sufragio es la fuente y el asiento de la existencia de un
gobierno democratico.

Del andlisis de los articulos 39 y 41 constitucionales podemos definir al
sufragio como “el ejercicio de la soberania”, voluntad popular que se mani-
fiesta por medio de él (facultad de elegir y de ser elegido).

Podemos concluir que el sufragio es una funciéon puiblica que implica
derechos y deberes para la masa ciudadana y cuya manifestacion se traduce
en el voto a fin de elegir a los representantes populares que deban integrar los
organos del Estado.

1.2 Naturaleza del sufragio

En relaciéon con el sufragio, mucho se ha discutido sobre su naturaleza
juridica. Esencialmente se le ha concebido de dos maneras fundamentales:

Como un derecho, lo cual atribuye a cada individuo el caracter de deposi-
tario de una fraccion de la soberania, el empleo en nuestra Constitucion, espe-
cificamente en los articulos 39, 40 y 41 y de los términos soberania y pueblo
da su origen a esta idea, ya que en ellos se establece que la soberania nacio-
nal reside esencial y originalmente en el pueblo el cual la ejerce por medio de
los poderes de la union. _

Ahora bien, tomando en cuenta que ni juridica ni doctrinalmente es acep-
table la idea de que la soberania se divida, considerando inadmisible esta pos-
tura que pretende considerar al individuo como depositario de una fraccion de
la soberania. La Nacion es tanto la depositaria como quien de manera colecti-
va ejerce la soberania en el momento de concurrir colectivamente a votar para
formar la voluntad general que crea el gobierno y produce la ley.

El sufragio puede ser considerado como un derecho individual pero no
por el hecho de ser el sujeto un depositario de la soberania sino por estar
reconocido como tal en nuestra constitucion politica especificamente en el articu-
lo 35 el cual establece lo siguiente:

? CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, Manual de Derecho Politico. Citado por Serafin Ortiz
Ramirez en Derecho Constitucional Mexicano, Cultura, T.G., México, 1961, pp. 193-194.
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Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares.’

2. Como una funcién publica, con un caracter eminentemente politico que es
el de integrar la voluntad colectiva.

El sufragio como funcién publica no puede ser ejercido por cualquiera
(como si sucederia en caso de considerarlo como un derecho individual) sino
inicamente por un nimero reducido de personas que deben llenar ciertas ca-
racteristicas sefialadas por la ley, consecuentemente se estima que el sufragio
es una funcién puiblica que se confiere a un sector de la poblacion como pre-
rrogativa u obligacién; como derecho politico, con las caracteristicas propias
de estos derechos (obligatorio, irrenunciable, personal, secreto, universal, igual,
directo y proporcional).

Principalmente las caracteristicas de obligatoriedad, irrenunciabilidad, per-
sonal, y secreto colocan a este derecho en una calidad distinta a la de los
derechos civiles subjetivos, ya que,al ser el sufragio una funcion publica no
puede quedar al arbitrio de los ciudadanos, sino que debe cumplirse dejando
de ser una facultad para convertirse en un deber civico. Bajo esta perspectiva
no esta dentro de la facultad del ciudadano decidir si vota o no.

Finalmente dentro de esta postura se establece que el sufragio por su
propia naturaleza, no puede considerarse como un derecho natural del indivi-
duo, porque no existe para beneficio del hombre considerado aisladamente, sino
para beneficio de la colectividad y del Estado mismo, su fin es conservar la
continuidad del gobierno y mantener y perpetuar el orden publico que tiene por
objeto proteger los derechos individuales y de la sociedad, por lo tanto y
parafraseando a Cooley “El sufragio es de cardcter publico y general, no pri-
vado e individual. El sufragio reside en el individuo, no como derecho natural,
sino como una regla que el Estado establece para perpetuar su propia existen-
cia y para asegurar en el pueblo los beneficios de la sociedad”.*

Es importante sefialar que aun cuando en el lenguaje cotidiano sufragio y
voto se emplean como conceptos equivalentes, conforme a la doctrina no nece-
sariamente significan lo mismo. El voto representa el acto mediante el cual se
concreta el ejercicio del derecho al sufragio (forma practica de sufragar). En
tal sentido solo tienen derecho al sufragio los ciudadanos que satisfacen los
requisitos establecidos en la ley, mientras que el voto se utiliza de manera mas
amplia para tomar decisiones en diversos foros (por ejemplo en cuerpos cole-
giados tales como el Congreso de la Union) representando asi una forma de
expresion de la voluntad.

Por lo que respecta a las disposiciones que en nuestro derecho positivo
regulan el derecho al sufragio, es de sefialarse que en la constitucion el voto

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrua, 130" ed., México, 1999.
4 COOLEY, Constitucional Law, citado por Antonio Zamora en Digesto Constitucional
Americano, Ed. Siglo XXI, México, 1987.
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es concebido como prerrogativa (término que utiliza la ley suprema y que para
los mismos efectos es considerado como derecho en el Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, los cuales estrictamente no significan
lo mismo) y como obligacion del ciudadano.

Como prerrogativa representa uno de los derechos politicos fundamenta-
les de los ciudadanos mexicanos, a través del cual deciden la conformacion del
gobierno y las politicas que éste debe seguir; como obligacion, el voto consti-
tuye un deber del ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte.

La falta de cumplimiento sin causa justificada de la obligaciéon de votar,
al igual que de otras obligaciones se sanciona en la Constitucion con la suspen-
sion de las prerrogativas de los ciudadanos durante un afio, independientemen-
te de las otras penas que por el mismo hecho se establezcan en la ley.

Lo anterior se encuentra plasmado en los articulos 36 y 38 de nuestra
ley suprema la cual establece:

ARTICULO 36 constitucional:
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
III. Votar en las elecciones populares en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 38 constitucional:

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obliga-
ciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y se impon-
dra ademés de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley.’

Asimismo el articulo 4° del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (COFIPE) seiiala que:

Votar en las elecciones, constituye un derecho y una obligacion del ciudadano
que se ejerce para integrar los organos del Estado de eleccion popular.®

Es de resaltarse que en la practica en nuestro pais ha prevalecido la idea
de que el ejercicio del sufragio debe ser totalmente libre, lo cual ha implicado
no solo el que la ciudadania pueda decidir por quién vota sino inclusive la
posibilidad concreta de no votar, lo cual deriva en gran medida del hecho de
que en realidad la obligatoriedad que establece la constitucion de sufragar, es
una simple declaracion constitucional que se traduce en un deber mas de tipo
moral que juridico (como una norma imperfecta) al no existir una auténtica
norma que prevea consecuencias especificas para el caso de inobservancia de

la obligacion.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
¢ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ed. Porria, 6* ed., México,
1998.
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1.3 Caracteristicas del sufragio

Las caracteristicas del sufragio conforme al articulo 4°-2 del COFIPE son
las siguientes:

* Universal: implica que todas las personas a las que la ley les reconozca
la capacidad para ejercer su voto lo podran llevar a cabo, en el caso de Méxi-
co dichos requisitos son los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano, es decir, tener la calidad de mexicano mayor
de 18 afios y tener un modo honesto de vivir (a criterio de Arturo Nufiez Ji-
ménez, la ausencia de un modo honesto de vivir se debe demostrar en un pro-
ceso penal).’

Estas prerrogativas que como ciudadano se tienen, se pueden suspender o
perder por las siguientes causas:

1. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que como ciudadano se tienen.

2. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, y durante el tiempo de su extincion.

3. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes.

4, Por estar profugo de la justicia.

5. Por sentencia ejecutoriada que imponga como pena la suspension.

6. Por los demés casos que fijen las leyes (entre éstos podemos citar
las incapacidades de tipo civil tales como las de las personas sujetas a inter-
diccion).

Ahora bien, aunque se cumplan todos los requisitos sefialados anterior-
mente, y no se incurra en alguna de las incapacidades para votar, hace falta
todavia una ultima condicién, que es la de estar inscrito en el padron o regis-
tro de electores, y contar con la denominada “Credencial para votar” que lo
identifique en forma fidedigna.

* Libre: Es decir, emitido sin presion o coaccion.

El COFIPE en este sentido sefiala lo siguiente en el articulo 4°-3:

Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los electores.®

Asimismo el Cédigo Penal Federal (CPF) tipifica como delitos las siguien-
tes conductas:

ARTiCULO 403.—Se impondran de diez a cien dias de multa y prisién de seis
meses a tres afios a quien:

7 NUNEZ JIMENEZ, op. cit., p. 30.
8 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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I1I. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jor-
nada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren
formados los votantes con el fin de orientar el sentido de su voto.’

* Secreto: Se refiere al hecho de que el voto sea emitido sin necesidad
de hacer publica la decision tomada, el caracter secreto del voto fue resultado de
largas e intensas luchas contra el voto publico que se emite de diversas mane-
ras —por aclamacion, en voz alta, por llamamiento personal o a mano alzada—,
de tal modo que todos los ciudadanos se puedan enterar del sentido en que
vota cada elector.

Al respecto el CPF tipifica la siguiente figura:

ARTICULO 403.—Se impondran de diez a cien dias de multa y prisién de seis
meses a tres afios a quien:

VII. El dia de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en secreto.'”

* Directo: En cuanto el ciudadano elige por si mismo, sin intermediacion
alguna a sus representantes, estableciendo con ellos una relacién inmediata, que
se concreta en una sola instancia.

A diferencia del sufragio directo, el indirecto se concreta cuando el elec-
tor elige a los representantes mediante la intervencion de terceros, que son los
que proceden a elegir directamente a aquéllos. En este caso podemos hablar de
una eleccion de segundo, tercer o cuarto grado, conforme al numero de veces
que se designan intermediarios entre el ciudadano y los propios representantes.

¢ Personal: Implica que el propio elector debe concurrir a depositar su
voto en la urna de la casilla que le corresponda. En nuestro pais no existe el voto
por ninguna clase de correo, ni puede ser ejercido a través de representantes
personales.

* Intransferible: Anula la posibilidad de que el voto sea cedido a otra
persona.

II. LA NACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA MEXICANA

Dentro de toda organizacién estatal encontramos a la poblacién como un
elemento fundamental de la misma, como bien establece Nicolas Pérez Serra-
no, “No hay sociedad sin elemento personal, no puede haber Estado, que es
cooperacion territorial, sin hombres en que encarne. De ahi que la doctrina,
sin excepcion seria, reconozca que es indispensable un nicleo humano para el
fenomeno estatal.” "'

° Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia del fuero federal, Ed. Porria, 6" ed., México, 1998.

O Ibidem. 4

''! NICOLAS PEREZ SERRANO, Tratado de derecho politico, Ed. Civitas, Madrid, 1976.
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Por poblacion debemos entender a todas las personas que habitan un Es-
tado, independientemente de su calidad, es decir dentro de esta clasificacion debe-
mos incluir, tanto a los extranjeros como a los nacionales, siendo éstos ciuda-
danos o no.

Ahora bien por nacionalidad debemos entender:

La pertenencia juridica de una persona a la poblaciéon que constituye un
Estado."”

2.1 Los nacionales

Nuestra Constitucion en su articulo 30 determina las caracteristicas de los
mexicanos:

ARTICULO 30.—La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por na-
turalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad

de sus padres;
II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o

de madre mexicana, y

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra 0 mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta

de naturalizacion, y
II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional."

Ahora bien, es importante sefialar que la regulacion juridica de la nacio-
nalidad se le confiere a los Estados, pero limita dicha facultad por el derecho
internacional, el cual establece ciertos limites a dicha regulaciéon y que son los
siguientes:

1. El Estado, s6lo puede regular la adquisicion o pérdida de su propia
nacionalidad, lo cual significa que internacionalmente no es valida la renuncia
que se hace ante un pais de la nacionalidad de otro pais, punto fundamental
para el desarrollo del presente trabajo, ya que en base a este criterio fue que
se modificé nuestra Constitucion a efecto de permitir la doble nacionalidad.

2. La nacionalidad debe otorgarse a las personas con las que el Estado
tenga un vinculo real y estrecho, tal como filiacidon, nacimiento, matrimonio,
domicilio.

2 LORETTA ORTIZ ALHF, Derecho Internacional Publico, Ed. Harla, 4* ed., México, 1998.
¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cilt.
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3. El Estado no puede quitarle la nacionalidad a una persona con el ob-
jeto de evitar la responsabilidad internacional.

4. En el caso de que una persona posea multiples nacionalidades, la pro-
teccion diplomatica la ejercera aquel Estado con el que tenga una relacién mas
efectiva.

5. Unicamente se podra nacionalizar a las personas que otorguen al Esta-
do su consentimiento para ello.

2.2 Doble nacionalidad

A raiz del establecimiento de los criterios antes sefialados, se modifico en
nuestro pais en 1997, tanto la Constitucion como la ley de nacionalidad a efecto
de permitir la doble nacionalidad, sin que por esto se perdiera la nacionalidad
mexicana, o se tuviera que renunciar a la de otro Estado.

En tal sentido, se agregd al articulo 32 constitucional la siguiente dispo-
sicion:

La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga
a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad...*

En realidad para los efectos del presente trabajo, no afecta en nada el re-
conocimiento o posibilidad que otorga nuestra Constituciéon de poder tener una
doble nacionalidad, sino en el hecho que mas adelante analizaremos, de poder
detentar una doble ciudadania y en consecuencia la posibilidad de que ciuda-
danos extranjeros puedan emitir un voto que elija a los gobernantes de nuestro

pais.
2.3 La ciudadania

La ciudadania representa un atributo o capacidad de naturaleza politica y
Juridica que la ley confiere en cada pais a'una parte de sus habitantes, a fin
de que puedan entre otras cosas, participar en los procesos de formacion de
los dérganos del poder publico.

Los ciudadanos de un pais, son parte de la poblacién nacional, que por
haber llegado a determinada edad desempeifian en el seno del pais una impor-
tantisima funcion civica. Es la parte del pueblo donde reside esencialmente y
originariamente la soberania, la que estd investida de facultades para designar
a las autoridades por medio del sufragio, y de cuyo seno salen también dichas
autoridades.

La ciudadania es un derecho mas amplio que el de la nacionalidad, ya
que el nacional sélo posee derechos civiles lo mismo que los extranjeros y las

* Ibidem.
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corporaciones, en cambio los ciudadanos poseen esos derechos civiles y ade-
mas derechos politicos.

Como ya habiamos mencionado, nuestra legislacion considera como ciu-
dadanos a las personas que teniendo la calidad de mexicanos son mayores de
18 afios y tienen un modo honesto de vivir.

Dentro de las prerrogativas y a su vez obligaciones mds importantes del
ciudadano, encontramos la de votar en las elecciones populares.

2.4 Pérdida de la nacionalidad, pérdida de la cmdadama y suspension
de los derechos o prerrogativas ciudadanas

Los articulos 37 y 38 constitucionales respectivamente, sefialan por una
parte las caracteristicas que determinan la pérdida de la nacionalidad mexica-
na, y por la otra la suspension de las prerrogativas de las cuales estd investi-
do el ciudadano mexicano. 3

En el articulo 37 se contempla tanto la pérdida de la nacionalidad como
la de la ciudadania. En el primer caso, la nacionalidad del mexicano por naci-
miento no se pierde en ningun caso, ahora bien en el caso de los mexicanos
por naturalizacién, se pierde por adquirir voluntariamente una nacionalidad
extranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranje-
ro, por usar pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumisiéon a un Estado extranjero, y por residir durante cinco afios
continuos en el extranjero.

Por su parte, la pérdida de la ciudadania se produce por las siguientes
causas: por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros; por
prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso
del Congreso Federal o de su Comision Permanente; por aceptar o usar conde-
coraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
puedan aceptarse libremente; por ayudar, en contra de los intereses de la na-
cion a un gobierno extranjero en cualquier reclamacion diplomatica o ante un
tribunal internacional, y en los demas casos que determine la ley.

Ademas los derechos o las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos, se
suspenden por seis causas fundamentales, a saber: por falta de cumplimiento
sin causa justificada, de las obligaciones contempladas en el articulo 36, sus-
pension que durara un afio, independientemente de que se impongan las otras
penas que la ley determine; por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha en que se gire el auto de
formal prision; durante la extincién de una pena corporal; por vagancia y ebrie-
dad consuetudinaria, declarada en los mismos términos que la ley prevenga;
por estar profugo de la justicia, desde el momento en que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal, y por sentencia ejecutoria que
imponga como pena suspension.
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2.5 Doble ciudadania

Como consecuencia de la validez de la doble nacionalidad se desprende
necesariamente la posibilidad de la doble ciudadania, esta doble ciudadania
implica que personas que sustenten ciudadanias extranjeras puedan a su vez
sustentar la mexicana y en su caso ejercer todos los derechos y prerrogativas
que ¢ésta supone, entre los cuales se encuentra el derecho al voto.

Lo anterior significa, que estas personas tienen una dualidad de derechos
politicos, que podrian en un determinado momento ser contradictorios. Nuestra
Constitucion establece en su articulo 32 que la ley (entiéndase ley de naciona-
lidad) regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga
a los mexicanos que posean otra nacionalidad, estableciendo las normas nece-
sarias para evitar conflictos de doble nacionalidad, mas en ningun caso sefala
que se debera también regular los posibles conflictos derivados de una doble
ciudadania, los cuales a decir verdad pueden ser muchos y muy complejos, como
lo puede ser el hecho de que la propia Constitucién sanciona con la pérdida
de la ciudadania a quien preste servicios oficiales a gobiernos extranjeros ;Qué
pasa en este caso con los mexicanos que tienen una doble ciudadania, y a los
cuales su otro pais les ofrece dicho cargo o se los exige? Situacioén similar se
da en el caso del voto, el cual serd materia de andlisis del préximo capitulo.

III. EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

El voto de los mexicanos en el extranjero, es actualmente uno de los te-
mas de mayor debate y actualidad en el pais, sobre todo si tomamos en cuen-
fa que nos encontramos ante una gran dinamica e irreversible evolucion hacia
“un régimen pluralista en el que el voto de los ciudadanos tiene un significado
fundamental”.'s

A raiz de las reformas ya mencionadas a diversos ordenamientos juridi-
cos, en los cuales se permitio la doble nacionalidad, el Instituto Federal Elec-
toral (IFE), designé a una comisién de especialistas en la materia para que
realizara los estudios conducentes a las modalidades de dicho voto, con el objeto
de proponer, en su caso las reformas legales correspondientes. (Cabe sefialar
que la fecha de entrega de las conclusiones de dicho reporte estaba calendarizado
para noviembre de 1998, fecha que se prorrogé por lo que en consecuencia el
reporte ya citado no ha sido entregado en su totalidad).

Considero que el anadlisis del citado problema debe abordarse desde dis-
tintos angulos, distinguiendo los diferentes supuestos que existen y que se de-
ben regular tomando en cuenta las caracteristicas de cada uno de ellos. Por lo

5 HECTOR FIX ZAMUDIO, Prélogo al ensayo el voto de los mexicanos en el extranjero de
Valadez y Carpizo, Ed. Porria, México, 1998.
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anterior en primer término parto de la afirmacién de que conforme a nuestro
sistema juridico vigente todo ciudadano mexicano inscrito en el padron electo-
ral y que cuente con credencial de elector tiene derecho a emitir su voto.

Ahora bien, en cuanto a los mexicanos que se encuentran en el extranje-
ro debemos distinguir diversos supuestos:

* Los mexicanos que se encuentran prestando sus servicios en el extran-
jero adscritos a una embajada, consulado, organismo internacional o cualquier
otra forma de representacion, asi como su familia,

* Los mexicanos que sin tener una miltiple nacionalidad y en consecuen-
cia ciudadania, radican en el extranjero por cualquiera que sea el motivo.

* Los mexicanos que por razones de trabajo, estudio, paseo, salud, etc.
se encuentran temporal y provisionalmente en el extranjero, pero que radican
normalmente en territorio nacional.

* Los mexicanos que poseen una multiple nacionalidad y en consecuencia
ciudadania, y que radican de forma permanente en el extranjero.

Los cuatro supuestos antes descritos podemos a su vez, ubicarlos en dos
grupos distintos, y que en consecuencia tienen una regulacion diferente.

3.1 Mexicanos adscritos al servicio exterior mexicano residentes
en el extranjero y mexicanos que radican en México pero
que temporalmente se encuentran en el extranjero

En cuanto a los mexicanos que se encuentran en el extranjero adscritos a
una embajada, consulado, misién diplomatica, etc. se les debe reconocer su
derecho al voto debido a lo siguiente:

* Se encuentran desempefiando un servicio publico, de representacién de
nuestro pais en el exterior, lo cual significa que dichas personas tienen un vincu-
lo real y estrecho con nuestro Estado.

e Comparten con la comunidad el mismo sistema juridico, politico, social
y econémico.

* Participan de las obligaciones ciudadanas.

e Con su voto estarian eligiendo a un gobernante propio.

e Cuentan con un alto nivel de informacién (sobre quiénes son los candi-
datos, sus propuestas, plataformas politicas, etc.) lo cual hace de su voto un
voto de calidad y responsable.

* No implicarian grandes problemas técnicos, para la implementacién de
las casillas ya que de antemano se sabe el nimero de funcionarios que existen
asi como el de sus familiares en posibilidades de votar.

* Tomando en cuenta el principio de extraterritorialidad, podriamos consi-
derar a las embajadas como una extension del territorio nacional, y en conse-
cuencia como un centro de imputacién de leyes mexicanas.

Ahora bien, por lo que hace a los mexicanos que se encuentran temporal-
mente fuera del pais, éstos deben de tener también la posibilidad de votar ya
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que al igual que los trabajan en embajadas, consulados, etc. mantienen un vinculo
con el pais, tuvieron la posibilidad de tener acceso a informacién suficiente para
~ emitir un voto responsable, y estan eligiendo a sus propios gobernantes.
Estas personas para votar podrian acudir a casillas electorales ubicadas
~ en embajadas o consulados, y emitir su voto previa presentacion de su credencial
~ para votar, y de su pasaporte o forma migratoria con el sello de salida.

3.2 Mexicanos residentes en el extranjero con muiltiple ciudadania y mexicanos
residentes en el extranjero sin multiple ciudadania

Por lo que respecta a este tipo de mexicanos, se ha desatado una gran
polémica en cuanto a la conveniencia de instrumentar su derecho al voto o no.

3.2.1 Mexicanos residentes en el extranjero con multiple ciudadania

Podemos afirmar de manera categdrica que este tipo de ciudadanos son
los que representan el mayor problema en cuanto a determinar la conveniencia
o no de su voto, basicamente por el hecho de que al detentar una doble ciudada-
nia se presenta un conflicto de intereses muy grande, aunado al hecho de que
su voto podria implicar la injerencia de intereses extrafios a los del Estado.

En primera instancia nos encontramos con: quienes consideran que dicho
voto no s6lo es procedente sino que es necesario, los cuales se apoyan en los
siguientes argumentos:

1. El sufragio es universal y no por residir en el extranjero se va a limitar.

2. Con este voto se fortalece el sistema democratico del pais.

3. El migrante se ha visto obligado a abandonar su pais por cuestiones
economicas, sociales, politicas pero en su gran mayoria todavia tienen familia
lo cual es un lazo que los une al pais.

4. Juridicamente esta reconocido al no prohibirse expresamente en la Cons-
titucion.

5. Es una forma de estrechar los lazos con los inmigrantes, haciéndolos
sentir que todavia pertenecen al pais.

6. En el orden moral, y de derecho natural es inadmisible privarlos de
sus derechos eclectorales.

Por otra parte quienes consideran que la procedencia de este voto traeria
consecuencias negativas, se apoyan en los siguientes argumentos:

1. No existe entre el votante y el Estado un vinculo real y estrecho.

2. El votante no comparte con la comunidad el mismo sistema juridico,
politico, social y econémico. Lo cual a criterio de Jorge Carpizo implica que
“No compartan los efectos del poder”.'

6 CARPIZO, JORGE, VALADEZ DIEGO, El voto de los mexicanos en el extranjero, UNAM,
México, 1998.
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3. El votante no participa de las obligaciones ciudadanas.

4. El votante no elige a un gobernante propio.

5. El votante no cuenta con un alto nivel de informacién, por lo que en
realidad no podemos considerar que se emite un voto razonado.

6. Si el que vota se equivoca, su error no le afecta.

7. Estariamos hablando de ciudadanos con un doble derecho al voto (el
que emite para la eleccién de gobernantes mexicanos, y el que emite para la
eleccion de gobernantes del otro Estado del cual es nacional) lo cual en un
determinado momento podria implicar que se vote por politicas completamente
diferentes, contradictorias, y que llegasen a afectar a nuestro pais.

De entre los principales exponentes de esta postura, destacan de forma
por demés relevantes Jorge Carpizo y Diego Valadez, quienes apoyan sus ideas,
en la situacion tan grave de migracién que existe de mexicanos hacia los Es-
tados Unidos, y en la cercania que se tiene con dicho pais.

Al respecto establecen que estas circunstancias son determinantes para
no permitir el voto de mexicanos con doble ciudadania en el extranjero, ya que
al ser tantos los mexicanos residentes en los Estados Unidos que se encuentran
en esta situacion su voto podria ser determinante en una eleccion federal sobre
todo para Presidente de la Republica (hacen los autores hincapié¢ en sefialar
que dicha postura no la basan en cuestiones de tipo racial o discriminatorio)
ya que tanto la influencia, como la injerencia que se tendria de los Estados
Unidos en nuestros sistemas electorales seria muy perjudicial por lo siguiente:

* Se cerniria una grave amenaza sobre la soberania del pais, al poner la
eleccion del presidente de México en manos de ciudadanos norteamericanos.

* La lucha por el poder llevaria a los partidos politicos mexicanos a buscar
alianzas entre los bosses politicos americanos, y los obligaria a negociar esfe-
ras de influencia con los partidos de alla.

* La amplitud electoral que ahora permite la fraccion III del articulo 36
podria ser invocada como fundamento para que también en Estados Unidos se
constituyeran distritos electorales que enviaran diputados y hasta senadores al
Congreso Mexicano.

e Se cuestionaria la procedencia de mantener en vigor la prohibicion de
que los partidos reciban aportaciones de partidos o personas fisicas o morales
extranjeras.

A fin de mantener informados a esos electores se tendrian que cubrir las
cuotas de la prensa norteamericana para que insertasen convocatorias. Y la
publicidad e informacion de nuestros candidatos quedarian sometidos al crite-
rio y a las criticas de informadores extranjeros, y en un determinado momento
se les podria sancionar.

* Implicarian enormes problemas técnicos la implementacién de casillas,
y el empadronamiento de dichos votantes."

'7 Ibidem.

36




Al respecto José Woldenberg, Consejero Presidente del IFE expresé ante
diversas comisiones de la Camara de Diputados sus preocupaciones al respecto:

(Coémo realizar el registro de los ciudadanos en el extranjero? ;Cémo hacer que
ese registro conserve los requisitos de seguridad que exigen para el resto de
los mexicanos? ;Cuéntos afios de residencia en el exterior serian fijados como
limite para la inscripcién al padron electoral? ;Podriamos o no fijar ese limi-
te...? ;Se eliminaria la prohibicién que impide a los ciudadanos con doble
nacionalidad fungir como funcionarios de casilla? jHariamos nuestro propio
censo electoral en otros paises, ciudades o zonas? ;Como hacer viable y fun-
cional la penalizacion de los delitos electorales que se consignan hoy en la ley
mexicana?...'

Ahora bien por lo que respecta a los mexicanos residentes en el extran-
Jjero que unicamente ostentan la ciudadania mexicana, muchos de los incon-
venientes antes citados les son aplicables como lo serian los seis primeros
~ enumerados.

La unica forma a través de la cual se le podria permitir que votaran seria
estableciéndoles la obligacion de que demuestren no sélo que no tienen una doble
ciudadania sino que conservan un vinculo estrecho con el Estado Mexicano, lo
cual se podria llevar a cabo estableciendo un tiempo maximo de residencia en
el exterior sin que medie visita o residencia en nuestro territorio, lo cual desde
punto de vista estrictamente practico representa una gran dificultad, aunado a
una gran inseguridad juridica.

Con respecto a los mexicanos que detentan una doble ciudadania podria
al igual que en Estados Unidos determinarse la pérdida de la ciudadania (dis-
posicion que declarada inconstitucional por la corte norteamericana), o en su
caso establecerse de manera expresa en la constitucién la prohibicion de votar
a aquellas personas que detenten una ciudadania, lo cual en realidad no repre-
senta ninguna solucién ya que nos topariamos de nuevo con el problema de
poder comprobar quién tiene y quién no upa doble ciudadania.

Personalmente, considero que por todo lo anteriormente expuesto, no es
conveniente implementar el voto en el extranjero ni de las personas que detentan
una doble ciudadania, ni de aquellas que residen permanentemente en el ex-
franjero aunque so6lo tengan la ciudadania mexicana.

En lo tocante a los mexicanos que se encuentran temporalmente en el ex-
tranjero asi como de los que se encuentran desempefiando una funcién publica
- adscritos a representaciones del gobierno, debera implementarse su derecho al voto
- en el recinto mismo de la embajada, consulado, etc. Por no existir motivo alguno
que dificulte o arriesgue a nuestro pais con el ejercicio de dicha prerrogativa.

* JOSE WOLDENBERG, “Intervencion del consejero presidente del IFE durante la reunion
de trabajo con comisiones de la Camara de Diputados. En torno al voto de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero para las elecciones del afio 20007, 26 de mayo de 1998.
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[V. CONCLUSIONES

* El sufragio es toda manifestaciéon de voluntad del individuo que tiene por
objeto concurrir a la formacion de la voluntad colectiva, con el fin de constituir
el gobierno o decidir algin problema trascendental para los intereses de la nacion.

* Es una funcién publica, un complejo de derechos y deberes que tam-
bién recibe el nombre de voto. El sufragio es una funcién publica que se confiere
a un sector de la poblacion como prerrogativa u obligacién, como derecho poli-
tico con las caracteristicas propias de estos derechos.

* El voto representa el acto mediante el cual se concreta el ejercicio del
derecho al sufragio.

* El sufragio es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

* La nacionalidad es la pertenencia juridica de una persona a la pobla-
cion que constituye un Estado. :

* La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento y naturalizacion.

* La regulacion juridica de la nacionalidad se le confiere a los Estados
pero limitada dicha facultad por el derecho internacional.

* Nuestra Constitucion permite la doble nacionalidad, sin que por esto se
pierda la mexicana o se tenga que renunciar a la de otro Estado.

* La ciudadania representa un atributo o capacidad de naturaleza politica
y juridica que la ley confiere en cada pais a una parte de sus habitantes, a fin
de que puedan entre otras cosas, participar en los procesos de formacion de
los érganos del poder publico.

* Tanto la nacionalidad como la ciudadania se pueden suspender o perder
si se transgreden los diversos supuestos que contemplan los articulos 36 y 37
constitucionales. '

* La posibilidad de detentar una doble ciudadania implica serios proble-
mas que no han sido considerados hasta el momento en nuestra legislacion entre
los que se encuentra el derecho al voto.

* El voto de los mexicanos en el extranjero es uno de los temas de ma-
yor debate y actualidad en el pais.

* En dicha problemética debemos distinguir dos supuestos distintos:

1. Los mexicanos adscritos al servicio exterior mexicano residentes en el
extranjero y los mexicanos que radican en México pero que temporalmente se en-
cuentran en el extranjero, a los cuales se les debe reconocer su derecho al voto ya
que se encuentran desempefiando un servicio publico en representacién del Estado,
con lo cual mantienen un vinculo real y estrecho, comparten con la comunidad a
los mismos gobernantes, el mismo sistema juridico, politico social y econémico.

2. El caso de los mexicanos residentes en el extranjero con multiples ciu-
dadania, y los residentes en el extranjero sin multiples ciudadanias, en donde
existen dos posturas:

a) En pro de su derecho al voto, por ser éste universal, por estar juridicamente
reconocido, y por ser moralmente inadmisible privarlos de sus derechos electorales.
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b) En contra del derecho al voto, al considerar que éste traerd consecuen-
sias negativas como lo son el que personas que no poseen un vinculo real y
estrecho con el pais que no comparten con la comunidad los efectos del poder
que no participan en las obligaciones ciudadanas elijan a un gobernante que
les es propio.
Aunado a lo anterior dicho voto afectaria la soberania, no seria un voto
informado y su implementacién implicaria enormes problemas técnicos.

-
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