LA EXTRADICION INTERNACIONAL EN MEXICO

ALEJANDRO GOMEZ SANCHEZ *

I. INTRODUCCION

La extradicion es el acto juridico por virtud del cual un Estado (Estado
requirente), solicita a otro Estado (Estado requerido), la entrega de una perso-
na, con el propdsito de proceder penalmente en su contra o someterlo a la
ejecucion de una condena penal.

Lo anterior implica que en ejercicio de la facultad de perseguir delitos,
un Estado encuentra que el autor del mismo se ubica en territorio de otro
Estado.

Ante la imposibilidad de aprehenderlo en el territorio extranjero, lo que
implicaria una flagrante violacién a la soberania Estatal, interviene el Derecho
Internacional donde se presentan relaciones interestatales en un plano de sobe-
rania.

El Estado requirente, solicita al Estado requerido la entrega de la persona
que ha cometido el delito, con el propésito de que ésta enfrente el proceso penal,
o bien, cumpla con la condena impuesta. -

Ello no es obstaculo para que el Estado requerido reconozca que la per-
sona reclamada goza de derechos y garantias que deben ser respetados.

Lo anterior conlleva a la imposicion de determinados requisitos que de-
ben ser cumplidos por el Estado requirente, a efecto de obtener la extradicion
(procedimiento de extradicion), lo que se desarrolla sobre la base de la reci-
procidad internacional.

* Director General de Normatividad Técnico Penal de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos
Internacionales.
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II. EVOLUCION HISTORICA

La extradicion surgié y contintia desenvolviéndose en el marco de las
relaciones interestatales. De ahi que su concepcion juridica esté estrechamente
vinculada con su origen y desarrollo histéricos.

En un primer plano histérico, /a extradicion tuvo como propdosito entre-
garse a los enemigos personales de algunos reyes y sefiores feudales, lo que
se traducia en un acto eminentemente politico.

Esta situacién se prolongd hasta mediados del siglo XVIII, ya que con el
advenimiento de las monarquias absolutistas la unica extradiciéon que se prac-
ticaba era la de los reos politicos.

Sin excluir del todo a los delincuentes politicos, la extradicién de perso-
nas culpables por la comision de delitos comunes considerados graves, se intro-
dujo, sélo por citar un ejemplo, en :el afio de 1765 en un Convenio celebrado
entre Carlos IIl de Espafia y Luis XV de Francia.

A finales del siglo XVIII y‘principios del XIX, con el advenimiento del
liberalismo y bajo la influencia del Iluminismo y la Revolucién francesa, surge
un cambio fundamental de valores y una mutacion definitiva de la practica
imperante en materia de extradicion. El surgimiento del constitucionalismo
moderno junto con una nueva idea de los derechos del hombre y del ciudada-
no, conlleva un Estado de derecho que implica serias limitaciones al poder
estatal.

Aunado a lo anterior, con el surgimiento de la figura del asilo cuya apli-
cacion se limita a lo politico, se genera que el ambito de aplicaciéon de la
extradicion se reduzca especificamente a la delincuencia comun.

I1I. DIFERENTES CONCEPTOS DE EXTRADICION

La palabra extradicién proviene del prefijo griego ex que significa “fuera
de” y del vocablo traditio onis que quiere decir “entrega”, en el caso que nos
ocupa se refiere concretamente a entregar a una 0 mas personas.

Al respecto, Vincenzo Manzini sefiala que “El instituto de la extradicion
es aquel particular ordenamiento politico-juridico, segin el cual un Estado
provee a la entrega de un individuo imputado o condenado, que se encuentra
en su territorio, a otro Estado que quiere proceder penalmente contra él o
someterlo a la ejecucion de una condena penal ya irrevocablemente pronun-
ciada”.

Por su parte, Sebastian Soler llama extradicion al “acto por el cual un
Estado entrega un individuo a otro Estado que lo reclama, con objeto de so-
meterlo a un juicio penal o a la ejecucion de una pena”, y agrega que
“contemporaneamente y para la mayoria de los Estados modernos la extradi-
cion es una verdadera institucion de derecho, basada en tratados y convencio-
nes internacionales y en leyes especiales sobre la materia”.
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Finalmente, Jorge Reyes Tayabas define a la extradicién como “una férmu-
la juridica cuyo objeto es hacer operante e/ auxilio que un Estado preste a
otro Estado, consistente en la entrega de alguna persona que hallindose en su
territorio esté legalmente sefialada como probable responsable o como sen-
tenciado profugo, por delito cometido fuera de la jurisdiccion del requerido
y dentro de la del requirente, con el objeto de que éste pueda procesarlo o
sujetarlo al cumplimiento de una condena”.

Consideraciones

1. La extradicion es un acto politico-juridico, pues tal como se manifestd
en los antecedentes historicos, esta figura comenzd siendo un acto eminente-
mente politico que se traducia en la entrega de los enemigos personales de
algunos reyes y sefiores feudales.

2. La extradicion cumple dos finalidades:

— Someter al reclamado a proceso penal, o

— Que el reclamado cumpla con la pena impuesta.

3. La extradicion es un acto de auxilio que se traduce en la cooperacion
Judicial entre Estados, con el fin ultimo de evitar impunidad sobre las bases
de reciprocidad.

4. Como requisito basico para que la extradicion pueda concederse, el
Estado requirente debe tener jurisdiccion sobre la persona reclamada por los
hechos que se el imputen.

IV. CLASIFICACION DE LA EXTRADICION
1. Extradicion activa

Se habla de extradicion activa cuando nos referimos a la que corre a cargo
del Estado requirente; es decir, aquel que ha solicitado a otro Estado (Estado
requerido), para que realice la entrega de una persona para ser sometida a un
proceso o aplicarle una pena privativa de libertad.

2. Extradicion pasiva y

Es aquella que corre por cuenta del Estado requerido y deriva de la obser-
vancia del procedimiento necesario para definir si ha lugar a la entrega de una
persona reclamada en virtud de la peticién formulada por el Estado requirente.

3. Extradicion espontanea

Se presenta cuando el Estado en cuyo territorio se encuentra la persona
requerida, realiza la entrega de la misma, sin que exista una peticién formal
previa que la reclame.

Esto en la practica se denomina deportacién o expulsién migratoria.
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4. Extradicion voluntaria

Se presenta cuando la persona reclamada por un Estado (Estado
rente) consciente su entrega sin que exista coaccion, una vez que se ha pres
tado la peticion formal de extradicion. |

5. Reextradicion

Tiene lugar cuando el Estado requirente, una vez obtenida la entrega
la persona reclamada, recibe a su vez solicitud formal de extradicion por pe
de un tercer Estado, en cuyo caso la extradicion podra concederse, siempre &

exista conformidad por parte del Estado requerido quien primero concedis
entrega de la persona reclamada. ‘

L
-

V. FUNDAMENTO FORMAL DE LA EXTRADICION

La entrega de una persona reclamada en caso de extradicion internacios
es un acto que encuentra fundamento juridico formal en un tratado bilate
multilateral, en una ley del Estado requerido, en la aplicacién de practic
consuetudinarias o en la reciprocidad que invoque el Estado requirente.

Al respecto, se sefiala que tanto en el caso de los tratados como en el
la ley, existe el deber juridico a cargo de los Estados de entregarse a las pes
sonas reclamadas y que se encuentren en el territorio de uno de ellos.

Sin embargo, tratindose de la costumbre o de la reciprocidad no e
un deber juridico de entregar al reclamado, sino el consentimiento y la volu
tad de un Estado con el propdsito de colaboracion y asistencia en favor de
justicia.

- 3

VI. ASPECTOS ESENCIALES DE LA EXTRADICION

a) La extradicién es un acto de Estado a Estado.—Lo que quiere decir
que el gobierno del Estado requiriente presenta al gobiemno del Estado requeri-
do una solicitud formal de extradicion, la cual puede o no ser cumplimentada.
De ahi que sea en el ambito de las relaciones interestatales donde se sittan las
obligaciones del derecho extradicional, ya sea que se trate de las obligaciones
generales definidas por los tratados y convenios internacionales en la materia,
o bien, de las obligaciones particulares que derivan de cada caso concreto (re-
ciprocidad).

b) La extradicion es un acto de soberania.—Se funda en el principio de
reciprocidad, lo que implica relaciones de igualdad entre Estados soberanos.

¢) La extradicion es una institucion juridica mixta—Ya que su regula-
cién se hace tanto mediante el derecho interno (derecho penal), como a través
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de tratados o convenciones bilaterales o multilaterales (derecho internacional).
Ademas, como ya se apunto, la extradicion comparte caracteres politicos y
juridicos.

VII. LA EXTRADICION EN EL REGIMEN JURIDICO MEXICANO

La figura de la extradicién internacional se encuentra contemplada en los
articulos 15 (garantia individual) y 119, parrafo tercero (aspectos procedi-
mentales) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO 15.—No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos: ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.

El fin de la norma es prohibir o impedir la celebracion de tratados o con-
venios internacionales en materia de extradicion, cuando se cumpla alguna de las
hipétesis previstas en el articulo antes citado, esto es cuando se trate de:

Reos politicos:

— Pues se contempla ya la figura del derecho de asilo;

— Porque éstos son perseguidos por sus ideas contrarias a un régimen de
gobierno determinado. Por tanto, de concederse la extradicion, no existirian
garantias de que dichas personas serian juzgadas de conformidad con la ley y
en un debido proceso.

Personas que tienen la condicion de esclavos:

— Pues el articulo 2° constitucional prohibe expresamente la esclavitud y
sefiala que los esclavos del extranjeros que entren al territorio nacional alcan-
zaran, por eso solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Alteracion a las garantias y derechos establecidos en la Constitucidn:

— Esto NO debe interpretarse de manera rigida, es evidente que existen
paises cuyos sistemas juridicos desconocen algunas figuras de derecho mexi-
canas.

— Por ejemplo, el plazo de 48 horas para tomar la declaraciéon preparato-
ria del indiciado, el auto de formal prision, los requisitos para la expedicion
de una orden de aprehension.

Deben considerarse algunos aspectos fundamentales:

— El derecho de audiencia y un debido proceso;
— La existencia de tribunales y leyes constituidos con anterioridad a los
hechos delictivos cometidos, y
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— Acreditacion de los elementos del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad.

ARTiCULO 119.—...

Las extradiciones a requerimientos de Estado extranjero seran tramitadas
por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los tér-
minos de esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto se sus-
criban y las leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande
cumplir la requisitoria serd bastante para motivar la detencién hasta por sesen-
ta dias naturales.

VIII. NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTRADICION

La extradicion es un acto mixto, formalmente administrativo, en tanto que
la resolucion final correspondé a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
pero materialmente jurisdiccional, en tanto que se resuelve sobre un conflicto
Juridico entre la pretensién de un Estado Soberano y la de un particular.

La autoridad judicial, tal como se desprende del texto constitucional, in-
terviene en la detencién del sujeto reclamado, pues como lo dispone el articulo
16 constitucional “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Pero la autoridad judicial también participa en la opinién juridica no
vinculativa para SRE, que sobre el particular emite.

Del texto constitucional también se desprende que la materia de extradi-
cion internacional se rige:

— Por lo establecido en la Constitucion;
— Por los tratados internacionales que al respecto se suscriban, y
— Por las leyes reglamentarias que al efecto se expidan.

Solo en el caso de que no exista tratado suscrito por nuestro pais, se
aplicara la Ley de Extradicién Internacional. No obstante, dicha ley se aplica-
ra en todo caso de extradicién por cuanto hace al procedimiento de la misma.
Los articulos 12 y 2% de dicha ley sefialan:

ARrTicULO 1°—Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de caracter
federal y tienen por objeto determinar los casos y las condiciones para entre-
gar a los Estados que lo soliciten, cuando no exista tratado internacional, a
los acusados ante sus tribunales, o condenados por ellos, por delitos del orden

comun.
ARTiCULO 2°—Los procedimientos establecidos en esta ley se deberan apli-

car para el tramite y resolucion de cualquier solicitud de extradicion que se
reciba de un gobierno extranjero.
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Por su parte, los tratados internacionales fijan los requisitos que deben
cumplirse a efecto de obtener la extradiciéon de alguna persona y establecen los
supuestos de procedencia de la misma.

Por cuanto hace a la ley de la materia, el 29 de diciembre de 1975 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de Extradicion Interna-
cional, este ordenamiento abrogé a la antigua ley de la materia del 19 de mayo
de 1897 y fue reformada por ultima vez el 18 de mayo de 1999.

La Ley de Extradicion Internacional se integra por 37 articulos reparti-
dos en dos capitulos; el primero de ellos se conforma con los primeros 15 articu-
los, determina su objeto y fija los principios en que debe fundarse toda extra-
diciéon que nuestro pais solicita (extradicion activa), o que le sea solicitada por
un gobierno extranjero (extradicion pasiva).

Los 22 articulos restantes constituyen el capitulo segundo de la ley y en
¢l se sefialan los requisitos que deberan satisfacer las peticiones formales de
extradicion y los documentos en que las mismas se apoyan, y establece las
reglas que rigen el procedimiento a que deberda someterse toda solicitud de
extradicion que se reciba de un gobierno extranjero.

IX. EXTRADICION PASIVA (LEY DE EXTRADICION
INTERNACIONAL)

a) Autoridades competentes

— SRE;
— PGR, y
— La autoridad judicial.

b) Dan lugar a la extradicion los delitos dolosos y culposos, definidos
en la ley penal mexicana (principio de doble incriminacion)

— Los delitos dolosos deben tener prevista una pena de prision cuyo tér-
mino medio aritmético por lo menos sea de un afio, en los tratados internacio-
nales normalmente se prevé una pena superior a un afio de prision, y

— Los delitos culposos deben ser calificados como graves.

¢) Impedimentos para conceder la extradicion

— Cuando el reclamado hubiere cumplido la condena relativa al delito que
motivo el pedimento (non bis in idem);

— Cuando falte querella de parte legitima, si el delito asi lo exige;

— Cuando la accién penal o la pena, conforme a la legislacion del Esta-
do requirente y requerido, haya prescrito, y

145




— Cuando el delito se haya cometido dentro del ambito de la jurisdiccién
de los tribunales mexicanos.

d) En ningiin caso se concederd la extradicion por delitos politicos,
cuando se trate de delitos del fuero militar o cuando
el reclamado haya tenido la condicion de esclavo

¢) Requisitos para conceder la extradicion

— Que el Estado requirente, llegado al caso, otorgaré reciprocidad;

— Que no seran material del proceso, ni aun como circunstancias agravan-
tes, los delitos cometidos con anterioridad a la extradicion (principio de espe-
cialidad); .

— Garantia de que el reclamado serd sometido a tribunal competente, es-
tablecido por la ley con anterioridad al delito que se le impute, para que se le
juzgue y sentencie con las formalidades del derecho, y

— Garantia de que serd oido en defensa.

) Garantias del reclamado

— Que si el delito que se le imputa es punible hasta con la pena de muerte
o alguna de las sefialadas en el articulo 22 constitucional, sdlo se impondra la
de prision, y

— Que no se concedera la extradicion a un tercer Estado, salvo que se
satisfaga el principio de especialidad.

g) Extradicion diferida

— Cuando el reclamado tuviere causa pendiente o hubiere sido condenado
en México por delito distinto del que motivare la peticion formal de extradi-
cion, su entrega al Estado requirente, si procediere, se diferira hasta que haya
sido decretada su libertad por resolucién definitiva.

h) Cuando la extradicion es solicitada por varios Estados a la vez

— Se concedera a aquél con quien México tenga suscrito un tratado de
extradicion; :
_ Si varios Estados invocan tratado, a aquél en cuyo territorio se hubiere

cometido el delito;
— Cuando concurran estas circunstancias, al Estado que lo reclame a causa de

delito que merezca la pena mas grave, y
— En cualquier otro caso, al que primero haya solicitado la extradicion.
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i) Procedimiento de la extradicion

— Se presenta una peticion provisional con fines de extradicion.

— Se manda detener a la persona reclamada hasta por 60 dias.

— Esto no implica una contravencion a lo dispuesto por los articulos 16 y
19 constitucionales, toda vez que se trata de un procedimiento especial previs-
to a nivel constitucional.

— Se presenta la peticion formal de extradicion, la que debe ir acompa-
nada de:

— La expresion del delito por el que se pide la extradicion;

— La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable responsable
del reclamado (DOF, 18 de mayo de 1999);

— Reproduccién del texto de los preceptos de la Ley del Estado requirente
que definan:

— Delito;

— Pena;

— Prescripcion de la accion y de la pena aplicable, y

— Declaracion autorizada de su vigencia en la época en que se cometio el
delito.

— Texto auténtico de la orden de aprehension;

— Datos y antecedentes personales del reclamado, y

— De todos los documentos que se presenten, deberd acompafarse la tra-
duccion al espafiol y deberan estar debidamente legalizado o apostillados en su
caso.

1) Extradicion en caso de urgencia

— Se pueden tomar medidas precautorias tales como el arraigo y la deten-
cion hasta por 60 dias naturales.

— Es necesario que el Estado requirente manifieste la intencion de presen-
tar la peticion formal de extradicion, solicite la adopcion de las medidas
precautorias, y demuestre que existe sobre el reclamado una orden de aprehen-
sion emanada de autoridad competente.

— Si durante el plazo de 60 dias naturales a que hace mencién el articulo
119 constitucional no se presenta la peticion formal de extradicion, SRE le-
vantara de inmediato las medidas precautorias que se hubieren tomado.

k) Derechos del reclamado

— Se le dara a conocer el contenido de la peticiéon de extradicion y los
documentos que se acompaiien a la solicitud,;

— Podra nombrar defensor o, en su caso, se le designara uno de oficio;

— Se lo oira en defensa y dispondra hasta de tres dias para oponer excep-
ciones que unicamente podran ser:
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— La de no estar ajustada la peticion de extradicion a las prescripciones
del tratado aplicable, o a las normas de la Ley de Extradicion Internacional, a

falta de aquél, y
— La de ser distinta persona de aquella cuya extradicion se pide.

1) Posible otorgamiento de la libertad caucional

— El juez tomara en cuenta los datos de la peticion formal de extradicion,
las circunstancias personales y la gravedad del delito, la libertad bajo caucion
se otorgara en las mismas condiciones en que tendria derecho a ella si el de-
lito se hubiere cometido en territorio mexicano.

X. EXTRADICION DE NACIONALES

Un aspecto muy importartte que debe destacarse, es el relativo a la extra-
dicion de nacionales mexicanos que son requeridos por otros Estados para ser
entregados via extradicion.

El articulo 14 de la Ley de Extradicion Internacional dispone que: “Nin-
giin mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero sino en casos ex-
cepcionales a juicio del Ejecutivo.”

Por otro lado, el articulo 4° del Cédigo Penal Federal sefiala:

ARTiCULO 4°—Los delitos cometidos en térritorio extranjero por un mexicano
contra mexicanos o contra mexicanos, serdn penados en la Republica, con
arreglo a las leyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

I. Que el acusado se encuentre en la Reptiblica;

II. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que
delinquid, y

III. Que la infracciéon de que se le acuse tenga el caracter de delito en el
pais en que se ejecutd y en la Republica.

De lo anterior se desprende que mientras por un lado la Ley de Extradi-
cion Internacional contempla una disposicién particular en el sentido de que sélo
en casos excepcionales y a juicio del Ejecutivo procederd la extradicion de
Nacionales, por otro, el Cédigo Penal Federal, aparentemente establece que en
el caso de que se cumplan los supuestos en dicho articulo enunciados, los
nacionales mexicanos serdn penados en la Republica mexicana, lo que impli-
ca una imposibilidad juridica para conceder la extradicion.

Finalmente, éstos son los Tratados de Extradicién que nuestro pais tiene
suscritos:
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TRATADOS DE EXTRADICION SUSCRITOS POR MEXICO

Fecha de publicacion en el

Pais Diario Oficial de la Federacion
Alemania
Australia 31.05.91
Bahamas
Bélgica 15.08.39
Belice 12.02.90
Brasil 12.04.38
Canada 28.01.91
Colombia 04.10.37
Corea Rep. De 30.01.98
Costa Rica 09.02.90
Cuba 21.06.30
Chile 26.03.97
El Salvador 13.08.12
Espafia 21.05.80
EUA 10.12.77
Francia 16.03.95
Guatemala 03.10.1895
Interamericana (Convencion

de Montevideo) 25.04.36
Italia 16.10.1899
Nicaragua 07.06.93
Paises Bajos 10.06.09
Panama 15.06.38
Reino Unido G. Bretaiia 05.02.1889
Portugal 16.02.99
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