LEY, PROCESO Y TECNICA LEGISLATIVA
ANALISIS COMPARATIVO

LUIs TREJO HERNANDEZ

SUMARIO: Introduccion. I. Breves referencias sobre proceso
y técnica legislativa. 1.1.) Concepto. 1.2.) Opiniones Doc-
trinarias. 1.3.) Generalidades sobre el Proceso Legislativo
Mexicano. II. El proceso legislativo en la constitucién mexi-
cana. III. El proceso legislativo en la constitucion yucateca.
IV. El proceso legislativo en la constitucion espafiola.
V. El proceso Legislativo en la constitucién guatemalteca.
VI. Comentario sobre la creacién de leyes en Alemania,
Conclusiones, Bibliografia, Legislacion.

INTRODUCCION

La intencion del presente trabajo es conocer la forma de crear leyes por
. medio de la Técnica Legislativa que es como se le denomina en términos doc-
trinarios o tedricos, pero para efectos practicos es precisamente el Proceso
Legislativo, para ello me permiti hacer una breve referencia en el primer capi-
tulo sobre la Técnica y Proceso Legislativo, sentando las bases de esta forma,
para estar en posibilidades de comentar los procesos legislativos en las Constitu-
ciones, Mexicana, Yucateca, Espafiola, Guatemalteca y una pequeiia referencia
al proceso Aleman, terminando con las conclusiones, mismas en las que expreso
mi punto de vista al respecto.

[. BREVES REFERENCIAS SOBRE PROCESO
Y TECNICA LEGISLATIVA

Este apartado lo inicio con definiciones sobre proceso y técnica, con el
afan de redondear la idea que pretendo transmitir, en el sentido de clarificar y
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resaltar la importancia que tienen ambas concepciones dentro de un Marco
Juridico.

1.1. Conceptos
Proceso

Para Rafael de Pina Vara, “Proceso. Conjunto de actos regulados por la
ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del derecho
objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso
concreto, mediante una decision del juez competente”. '

En el Diccionario Juridico Mexicano, se ocupa de “Procedimiento Legis-
lativo. Llamese también proceso legislativo (nosotros preferimos reservar la
expresion proceso para la actividad propiamente jurisdiccional) o proceso de
formacién de ley. Entiéndese por'tal la serie ordenada de actos que deben rea-
lizar los 6rganos del gobierno, facultados para ello, a fin de elaborar, aprobar
y expedir una ley o decreto.”?

El conjunto de actos regulados por la ley a que hace referencia De Pina,
lo interpreto en el sentido del como crear leyes, mismo que se encuentra regu-
lado dentro de la Carta Magna, como se puede ver guarda una relacion con el
concepto transcrito del diccionario juridico.

Técnica

De Pina Vara maneja el siguiente concepto de “Técnica. Conjunto de pro-
cedimientos de que se sirve una ciencia o un arte, asi como la habilidad para
manejarlos. La técnica puede ser definida como la prictica ilustrada, frente a
la practica de los ‘puros practicos’.”’

La diferencia desde mi optica entre proceso y técnica, de acuerdo a lo
anotado, es que mientras el primero nos dice los pasos, el segundo nos indica
la forma de cémo y la importancia de cada uno de esos pasos. A pesar de la
diferencia no quiere decir que choquen o sean diferentes u opuestos los con-

ceptos, sino por el contrario se complementan.
1.2. Opiniones Doctrinarias

Una vez establecidos los conceptos de proceso y técnica, citaré a algunos
doctrinarios, con el objetivo de conocer cono se plasman esos conceptos en la doc-

| RAFAEL, DE PINA VARA, Diccionario de Derecho, Ed. Porria, México, 1991, 17* ed,
p. 419. .

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano,
Ed. Porria, México, 1992, Tomo P-Z. 5* ed., pp. 2304-3272.

3 RAFAEL, DE PINA VARA, op. cit., p. 473.
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trina para en un segundo plano saber como se aterrizan en la practica es decir
en los documentos que desempefian el papel de cartas magnas o fundamenta-
les, con excepcién de la Constituciéon Yucateca por ser de indole local.

Para Carrillo la creacién de las leyes se ve sujeta a “Dado que la formu-
lacion de las leyes es una forma de la actuacién del poder publico, el proce-
dimiento para elaborarlas y ponerlas en vigor podra variar de pais a pais.”*
De aqui mi sustento para poder hacer elaborar un punto comparativo entre las
legislaciones citadas en virtud de que cada pais tiene su manera de crear sus
leyes es decir su propio proceso y técnica.

Peniche Bolio, en su obra de Introduccion al Estudio del Derecho, habla
sobre las fuentes del derecho y entre ellas “4) Legislacion—Por ‘fuente for-
mal legislativa’ se entiende ‘el proceso por el cual uno o varios organos del
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general a las que se da el nombre especifico de leyes’.”’

El maestro Garcia Maynez en su libro, platica sobre la legislacion como
fuente del derecho “26. LA LEGISLACION.—En los paises de derecho escri-
to, la legislacion es la mas rica e importante de las fuentes formales. Podria-
mos definirla como el proceso por el cual uno o varios organos del Estado
Sformulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general,
a las que se da el nombre especifico de leyes.”®

Arteaga comenta sobre al importancia de la Técnica Legislativa “De una
buena iniciativa deriva, por lo general, una buena ley. De un mal proyecto,
por mas mejoras que se le hagan durante su estudio y discusion, es factible
que derive una mala o, en el mejor de los casos, una mediocre ley. En el mundo
del deber ser tan importante es que la obra del congreso sea ley, como que
parezca ley. El que parezca o no depende que se observen ciertos principios”.’

Los principios citados por Arteaga, se refiere a ciertas consideraciones
precisamente de Técnica Legislativa, por lo que al enviar la iniciativa los 6r-
ganos encargados de dicha actividad, asi como los que revisan, se tendran que
remitir a los siguientes principios o lineamientos:

“El estilo debe ser conciso, es decir que tenga el menor nimero de pala-
bras posible.

La ley debe ser precisa; es deseable que lo sean las de todas las especies...

La claridad es algo que debe caracterizar a la ley; su funcién es la de
definir, malamente lo hace quien prescribe confusamente. Debiendo ser sutiles;
ya que se deben hacer pensando para la gente de entendimiento mediano.

4 IGNACIO, CARRILLO ZALCE, Apuntes para el curso de Introduccion al Estudio del
Derecho, Ed. Banca y Comercio, S. A., México, 1977, 3* ed., p. 112.

S FRANCISCO, J., PENICHE BOLIO, Introduccion al Estudio del Derecho, Ed. Porria,
México, 1990, 10* ed., p. 60.

8 EDUARDO, GARCIA MAYNEZ, Introduccion al Estudio del Derecho, Ed. Porriia, México,
1991, 42* ed., p. 52.

7 ELISUR, ARTEAGA NAVA, Derecho Constitucional. Ed. Harla, México, 1998, 1* ed.,
p. 310.

267



El articulado de una ley no es el lugar para establecer las razones que
propiciaron su expedicion. Esto es propio de la exposicion de motivos.

El estilo de la ley debe ser imperativo, no declarativo.

Es suficiente con que una facultad se atribuya a un poder o a un dérgano
en uno de los apartados del articulo que establece sus facultades, sin que sea
necesario reiterarla por separado en otra norma. Para el caso de que no se
observe este principio se debe tomar la precaucion de usar la misma terminolo-
gia en los casos en que se reitera la facultad. Con esto se evitan confusiones.

En todos los preceptos en los que se aluda a la misma institucion debe
utilizarse el mismo término para referirse a él.

Primero se debe dar la regla general y enseguida las excepciones; por falta
a esta regla existe confusion...

La ley no debe ser redundante, no debe convertirse en un diccionario de
sin6nimos.”® '

A proposito de las consideraciones citadas, propongo entrar al estudio del
proceso legislativo para la creacién de leyes a la luz del marco Juridico mexi-
cano, en el siguiente apartado.

1.3. Generalidades sobre el Proceso Legislativo Mexicano

En el actual proceso legislativo mexicano existen seis diversas etapas, a
saber: iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, publicacion e iniciacion de la
vigencia.

Citando al maestro Mdynez “A fin de explicar en qué consisten los dife-
rentes momentos de tal proceso, tomaremos como ejemplo las diversas etapas
de la formacion de las leyes federales, de acuerdo a la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.”?

Por lo que todas las leyes ordinarias en /ato sensu, salvo la que como
cita Garza Garcia “...el articulo 70 Constitucional,...”'’ requieren de un pro-
cedimiento comun para poder ser creadas, que es el siguiente:

Iniciativa: Siendo el acto por el cual, se pone a consideracion del Congre- |
so de la Union un proyecto de ley. Como cita Calzada Padrén “El proceso de
formacion de las leyes, se origina precisamente en el ejercicio de la facultad
de iniciar la ley. Ello consiste en presentar ante el Congreso un proyecto, bien
sea de ley o de decreto. La facultad de hacerlo no es abierta a todo ciudada-
no, sino que se especifica quién o quiénes estan en capacidad constitucional de
efectuarlo. En el titulo tercero de nuestra Carta Magna encontramos la dispo-
SICION, ...t

* Ibidem., pp. 311 y 312.

% EDUARDO, GARCIA MAYNEZ, op. cit., p. 53.

10 CESAR CARLOS, GARZA GARCIA, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Ma Graw Hill,
México, 1997, 1* ed., p. 118.

" FELICIANO, CALZADA PADRON, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Harla, México,
1998, 1* ed., p. 327.
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Los sujetos facultados para iniciar las leyes son, segun el articulo 71
Constitucional:

“El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica

II. A los diputados y senadores del Congreso de la Union, y
I1I. A las legislaturas de los Estados.”"

El tramite correspondiente a la iniciativa lo comenta Garza Garcia “Las
iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas
de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a co-
mision. Las que presentaran los diputados o los senadores, se sujetaran a los
tramites que designa el reglamento de debates.”"”

Discusion: Que es al acto por el cual las Camaras examinan y reflexio-
nan sobre un proyecto de ley, para decidir si lo aprueban o lo rechazan. Al
respecto Méynez refiere el primer parrafo del articulo 72 de la Constitucion
Federal “Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el
Reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y debates.”"

Por tltimo a este punto a la Camara en donde inicialmente se discute un
proyecto de ley suele llamarsele Camara de origen; a la otra se le da el cali-
ficativo de revisora.

Aprobacién: Momento en el cual las Camaras consienten o consideran
adecuado, en todo o en parte, un proyecto de ley, es decir total o parcialmen-
te. Por lo que de un modo mas favorable de entender presentada la iniciativa
o proyecto de ley en cualquiera de las Camaras del Congreso, lo cual puede
suceder primero en cualquiera de ellas, salvo disposicion especial de las leyes,
dicha iniciativa sera discutida y votada en la Camara que recibié; momento en
el cual, como cita Carrillo “Si la Camara de origen la aprueba también el pro-
yecto a la otra Camara, es decir la revisora, se pasard éste al presidente de la
Republica, para que lo promulgue y publique dandole asi calidad de Ley.”"”
Quiz4d me adelanto un poco a los pasos del proceso legislativo, sin embargo lo
considero pertinente para darle secuencia y entendimiento al citado proceso.

Sancién: Considerado dentro del procedimiento legislativo, por el que el
Ejecutivo, aprueba o rechaza la creacion de la Ley, ya sea promulgando o
vetando el proyecto proveniente del Congreso de la Union. Dandole este nom-
bre a la aceptacion de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancion debe
ser posterior a la aprobacién del proyecto por las Camaras. Dentro de la San-
cion ubicamos la Promulgacion y el Veto, asi como la figura denominada Ele-
vacion del veto.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México, 1998, 1* ed.
I CESAR CARLOS, GARZA GARCIA, op. cit., p. 119.

4 EDUARDO, GARCIA MAYNEZ, op. cit.,, p. 54.

15 IGNACIO, CARRILLO ZALCE, op. cit., p. 113.
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Promulgacion: Considerada como la sancién positiva del Ejecutivo al
proyecto de Ley que le envia el Congreso y por el que se corresponsabiliza
del mismo. Como dato curioso, por tal motivo es que cuando se demanda la
inconstitucionalidad de una ley ante los juzgados de control constitucional tam-
bién se demande al Ejecutivo en razoén de dicha corresponsabilidad.

Veto: Como resultado del ejercicio de la facultad del Presidente de la Re-
publica, para objetar todo o en parte, mediante las observaciones respectivas,
un proyecto de ley o decreto, que para su sancion le envia el Congreso; como
cita Garza Garcia “ ...es la sancién negativa o rechazo del proyecto de ley.”'

Elevacion del Veto: Cuando un proyecto de ley o decreto del Congreso
es vetado por el Ejecutivo, dicho proyecto es regresado, con sus observacio-
nes, a la Camara de origen, en la que debera discutido de nuevo, y si fuere
confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara otra
vez a la Camara revisora, en la que si se aprueba por la misma mayoria, segtin
Garza Garcia, “... se ‘elevard’ el veto, enviando el proyecto al ejecutivo para
que los publique.”'” La elevacion del veto equivale a la sustitucién de la
promulgacién del Ejecutivo, para la creacion de una ley, por un acto del Poder
Legislativo. Con razon y en virtud de lo anterior dice Maynez “... el Derecho
de Veto, no es una facultad absoluta.”®

Publicacion: La publicacion es la notificacion juridica, para la Nacion,
de la creacion de un dispositivo legal. La regulacion sobre la discusion, aproba-
cion, sancion y publicacion de un proyecto de ley se encuentra consignada en
el articulo 72 Constitucional, mismo que se citara en el proximo apartado, por
asi considerarlo pertinente.

Maynez distingue a la publicacion en la siguiente forma “La publicacion
se hace en el llamado Diario Oficial de la Federacion. Ademas de éste, exis-
ten en México los Diarios o Gacetas Oficiales de los Estados.”"’

Resulta interesante el comentario que al respecto propone Carrillo “El pro-
cedimiento descrito debe seguirse también para reformar o derogar las leyes
federales.”* Obviamente lo refiere asi por que el no considera la iniciacion de
vigencia como parte del proceso legislativo, situacion que considero negativa,
toda vez que como se vera a continuacion resulta de suma importancia esta
situacion dentro del citado proceso ademas que atentaria contra la técnica le-
gislativa por dejar al gobernado en estado de indefension.

Iniciacion de vigencia: La iniciacion de vigencia de una ley es la fecha
desde que la norma se vuelve obligatoria.

En la Constituciéon mexicana no esta clarificado desde cuando “obliga una
ley” o nace, realmente, una norma a la vida juridica. Por lo que ante la falta

6 CESAR C., GARZA GARCIA, op. cit., p. 119.
17 Ibidem. :

'8 EDUARDO, GARCIA MAYNEZ, op. cit., p. 55.
9 Ibidem.

2 |[GNACIO, CARRILLO ZALCE, op. cit., p. 114.
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de especificacion de la “norma base de la clasificacion” de las normas juridi-
cas ordinarias, lo légico es concluir que las leyes son vigentes desde la fecha
de su publicacion pues simplemente no se considera, por la Ley Fundamental,
que la vigencia de la ley ordinaria /ato sensu pueda ser postergada. Debido a
tal circunstancia Garza Garcia considera “...en la practica legislativa mexica-
na siempre se ha creido que es correcto el que la iniciacién de la vigencia de
las leyes esté regulada por el Codigo Civil,...”?

Por otro lado encontramos la opinién de Maynez “En derecho patrio exis-
ten dos sistemas de iniciacion de la vigencia: el sucesivo y el sincrénico.”?
Mismos en los cuales el sucesivo es aquel que desde el momento en que se
publica, de acuerdo al Cédigo Civil, entrard en vigor, y el sincrénico cuando
lo establece la propia ley, que por lo regular se expresa en el 4mbito de los
articulos transitorios. Por ultimo es importante citar el término de vacatio legis,
mismo que a continuacién comento.

Vacatio legis: El lapso comprendido entre el momento de la publicacion
y aquel que la norma entra en vigor, recibe el nombre, en la terminologia ju-
ridica, el nombre de vacatio legis. La vacatio legis es el término durante el
cual racionalmente se supone que los destinatarios del precepto estardn en con-
diciones de conocerlo y, por lo tanto, de cumplirlo. No de balde Maynez dice
“Concluido dicho lapso, la ley obliga a todos los comprendidos dentro del
ambito personal de aplicaciéon de la norma, ain cuando, de hecho, no tengan o
no hayan podido tener noticia de la nueva disposicién legal.”? Seguramente
esta idea refuerza el principio de que el desconocimiento de una ley no exime
de su cumplimiento.

Ahora que ya se expreso el proceso legislativo en términos generales dentro
de nuestro Sistema Juridico, me permitiré citar el articulado de diferentes Cons-
tituciones con la finalidad de comentar sus particularidades, bien sean similitu-
des o diferencias.

II. EL PROCESO LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION MEXICANA

Podria sonar repetitivo este capitulo segundo en relacién con el dltimo seg-
mento del capitulo anterior, sin embargo ¢én el citado capitulo traté puramente
doctrina y teoria, por lo que ahora voy directamente al articulado de nuestra
Carta Magna.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Tercero

Capitulo II del Poder Legislativo

Seccion II de la Iniciativa y Formacién de las Leyes

' CESAR C., GARZA GARCIA, op. cit,, p. 121.
 EDUARDO, GARCIA MAYNEZ, op. cit,, p. 57.
3 Ibidem.
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Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la union, y

III. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las le-
gislaturas de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde
luego a comisién. Las que presentaren los diputados o los senadores se sujeta-
ran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclu-
siva de alguna de las Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, observan-
dose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:

a) Aprobando un proyecto en: la Camara de su origen, pasard para su
discusién a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto devuelto
con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no
ser que corriendo ese término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que
el Congreso esté reunido.

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo en parte por el Ejecu-
tivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera
ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes
del nimero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y vol-
vera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de la ley o decreto serdn nominales.

d) Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por
la Ciamara de revisién, volvera a la de su origen con las observaciones que
aquélla hubiese hecho. Si examinando de nuevo, fuese aprobado por la mayo-
ria absoluta por los miembros presentes, volvera a la Cdmara que lo desecho,
la cual lo tomara otra vez en consideracién, y si lo aprobara por la misma
mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a); pero si lo re-
probase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

e) si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modifica-
do, o adicionado por la Cdmara revisora, la nueva discusién de la Cémara de
su origen versard unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adi-
ciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion a). Si las adicio-
nes o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayo-

272




ria de votos en la Cdmara de su origen, volverin a aquélla para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presen-
tes se desecharen en esta segunda revisién dichas adiciones o reformas, el pro-
yecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Cémaras, se pasara al Ejecu-
tivo para los efectos de la fraccion a). Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas reformas o adiciones, todo el
proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones,
a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miem-
bros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados,
y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién en
las sesiones siguientes.

/) En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cdmara de
su origen, no podrd presentarse en las sesiones del afio.

h) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Cémaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirs, preferentemente en la
Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que pasen
a la comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra
Cémara.

J) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resolucio-
nes del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de
cuerpo electoral o jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion
por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordi-
narias que expida la Comisién Permanente.)’

En realidad no tengo comentario que realizar al respecto de nuestra Consti-
tucion Federal ya que quedo plasmado dicho sentir con antelacién, sélo queria
dejar constancia en este trabajo de los contenidos a este respecto de nuestra
Carta Magna.

[II. EL. PROCESO LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION YUCATECA

De igual forma que transcribi y comente en forma breve la creacién de
leyes a través de la iniciativa y formacién de las leyes de la Constitucién Federal
lo haré con una local de nuestro Pais, me refiero a la Constituciéon del Estado

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México, 1998, 1 ed.
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de Yucatan, de hecho lo que interesa es comparar la forma del Proceso Legis-
lativo para la creacién de leyes.

“Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Titulo Cuarto del Poder Legislativo

Capitulo IV de la Iniciativa y Formacion de Leyes

Articulo 35. El derecho de iniciar leyes o decretos, compete:

[. A los diputados;

II. Al gobernador del Estado;

III. Al Tribunal Superior de Justicia en los asuntos de su ramo; y

IV. A los ayuntamientos o consejos municipales que conforme a las leyes
en vigor hagan y realicen sus funciones, tratdndose de cuestiones municipales.

Articulo 36. Las iniciativas presentadas por las autoridades a que se re-
fieren las fracciones I, III, IV, del articulo 35, pasaran a las comisiones que
correspondan, salvo que se otorgue,la respectiva dispensa en los términos de
ley. Las que presenten los diputados se sujetaran necesariamente a los tramites
que disponga la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Articulo 37. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en el
Congreso, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones en
que fuere desechado.

Articulo 38. Los proyectos de leyes o decretos votados por el Congreso,
se remitiran al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones qué hacer, los
publicara inmediatamente. Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo proyecto
no devueito con observaciones dentro de los diez dias utiles siguientes. Si co-
rriendo este término, el Congreso hubiere cerrado o suspendido sus sesiones,
la devolucion deberd hacerse, a mas tardar, el décimo dia en que de nuevo es-
tuviere reunido.

Articulo 39. Si el Congreso adoptare propuestas por el Ejecutivo en sus
observaciones, lo comunicara a éste, quien promulgara la ley o decreto.

Articulo 40. Si el Congreso no aceptare las observaciones del Ejecutivo,
se dara al proyecto el tramite de prensa, y en el periodo de sesiones inmediato
podra el Congreso resolver definitivamente, comunicando su resolucion al Eje-
cutivo, quien estara obligado a promulgar la ley o decreto en todo caso.

Articulo 41. El Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso, cuando éste acuerde la prorroga de sus sesiones o
ejerza funciones de Cuerpo Electoral o de Jurado.”?*

Por lo anterior se desprende ciertas similitudes en cuanto a la estructura
que guarda frente a nuestra Constitucion federal, lo que si me llama mucho la
atencion dentro del articulo 35 de la Constitucion Yucateca, es que enuncia
primero a los diputados antes que al gobernador, lo que desde mi punto de
vista me indica que hay hasta cierto punto un respeto por el Congreso Local,
a diferencia de lo que sucede en la Constitucién Federal, que en primer lugar

3 Constitucion Politica del Estado de Yucatan, Ed. Del Gobierno del Estado, Mérida, México,
1995, 1* ed.
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“se ubica al Presidente de la Republica poniendo de manifiesto el eminente sis-
tema presidencialista que predomina dentro del nivel federal.

Ahora si el lector me lo permite abordaré textos de otros paises para saber
como se comporta el proceso legislativo; y si se contemplan aspectos de técni-
ca legislativa, que por lo visto, salvo la mejor opinién del lector, no ubico
ninguna disposicién a ese respecto, dentro del contexto nacional, ni a nivel
federal ni local o estatal como comunmente se le conoce.

IV. EL PROCESO LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

“Constitucién Espatfiola
Titulo III de las Cortes Generales
Capitulo II de la Elaboracién de las Leyes

Articulo 81. 1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los dere-
chos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos
de Autonomia y el régimen electoral general y las demds previstas en la Cons-
titucion.

2. La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigi-
ra mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del
proyecto.

Articulo 82. 1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la
potestad de dictar normas con rango de ley sobre materias determinadas no
incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases
cuando su objeto sea la formacién de textos articulados o por una ley ordina-
ria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expre-
sa para materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio. La delega-
cion se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacion
de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito
0 por tiempo indeterminado. :

Tampoco podra permitir la subdelegacion a autoridades distintas del pro-
- pio Gobierno.

' 4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la
delegacion legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su
gjercicio.

5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el dmbito nor-
mativo a que se refiere el contenido de la delegacion, especificando si se
circunscribe a la mera formulacion de un texto unico o si se incluye la de re-
gularizar, aclarar y armonizar los textos que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de
delegacién podran establecer en cada caso formulas adicionales de control.
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Articulo 83. Las leyes de bases no podran en ningin caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.
b) Facultar para dictar normas de caracter retroactivo.

Articulo 84. Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuera con-
traria a una delegacién legislativa en vigor, el Gobierno estd facultado para
oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podré presentarse una proposicion
de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

Articulo 85. Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion de-
legada recibiran el titulo de Decretos Legislativos.

Articulo 86. 1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobier-
no podra dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma
de Decretos-Leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las institucio-
nes basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas, ni al
Derecho electoral general.

2. Los Decretos-Leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y
votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocando al efecto si
no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion.
El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre
su convalidacion o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un pro-
cedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran
tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Articulo 87. 1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Con-
greso y al Senado, de acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las
Cémaras.

2. Las Asambleas de la Comunidades Auténomas podran solicitar del
Gobierno la adopcion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso
una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara un méaximo de tres miem-
bros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la
iniciativa popular para la presentaciéon de proposiciones de ley. En todo caso
se exigiran no menos de 500 000 acreditadas.

No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley orgénica, tribu-
tarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Articulo 88. Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Minis-
tros, que los sometera al Congreso, acompaiiados de una exposicién de motivos
y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.

Articulo 89. 1. La tramitaciéon de las preposiciones de ley se regulara por
los Reglamentos de las Camaras, sin que la prioridad debida a los proyectos
de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos regulados
por el articulo 87.
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2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87 tome en
consideracion el Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste como
tal preposicion.

Articulo 90. 1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el
Congreso de los Diputados, su Presidente dard inmediata cuenta del mismo al
Presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de éste.

2. El Senado, en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcion
del texto, puede, mediante mensaje motivado, oponer su veto o introducir en-
miendas al mismo. El veto deberd ser aprobado por la mayoria absoluta. El
proyecto no podra ser sometido al Rey para sancion sin que el Congreso rati-
figue por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoria
simple, una vez transcurridos dos meses desde la interposicion del mismo, o se
pronuncie sobre las enmiendas, aceptdndolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar
el proyecto se reducira al de veinte dias naturales en los proyectos declarados
urgentes por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados.

Articulo 91. 1. El Rey sancionaré en el plazo de quince dias las leyes apro-
badas por las Cortes Generales, y las promulgara y ordenard su inmediata
publicacion.

Articulo 92. 1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran
ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presi-
dente de Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley orgénica regulard las condiciones y el procedimiento de las
distintas modalidades de referéndum previstas en esta Constitucion,”

Llama la atencion el hecho de hablar de refundir textos legales en el sen-
tido de que ni la Constitucion Mexicana y mucho menos la Yucateca tocan
este aspecto, que a buena interpretaciéon de dichos preceptos Constitucionales
Espafioles, se define como el hecho de juntar o unir dos preceptos legales del
mismo dmbito normativo. :

Dentro del articulo 86 se habla de un Reglamento para la agilizacion del
tramite legislativo, lo que guarda similitud con el Reglamento de debates de la
Constituciéon Mexicana.

Por otra parte en el momento que habla el precepto Constitucional en cita,
de una armonizacién de los textos a refundir, estamos en presencia de técnica
legislativa en el sentido, de que como lo presente en el capitulo que antecede
es parte de la misma con el objeto de evitar confusiones.

Otra diferencia que guarda dicha Constitucién con la nuestra es que en
ella si se contempla la posibilidad de crear iniciativas de ley a partir del pue-
blo llamadas precisamente iniciativa popular.

% Constitucion Espanola, Ed. Biblioteca Nueva. Rogar, Espaia, 1997, 2* ed., p. 126.
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Solo quisiera comentar que el sistema espafiol se basa en una Monarquia,
y como tal se puede apreciar la intervencion y mencion del Rey dentro de su
llamado proceso de elaboracion de leyes.

V. EL PROCESO LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION
GUATEMALTECA

Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala
Titulo TV Poder Publico

Capitulo IIT Organismo Legislativo

Seccion Tercera Formacion y Sancion de la Ley

Articulo 174. Iniciativa de {ey. Para la formacion de las leyes tienen ini-
ciativa los diputados al Congreso. El Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema
de Justicia, la Universidad de’San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supre-
mo Electoral.

Articulo 175. Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los manda-
tos constitucionales son nulas ipso iure.

Las leyes consideradas como constitucionales requieren, para su reforma,
el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Con-
greso, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.

Articulo 176. Presentacion y Discusion. Presentado para su tramite un
proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica
y de Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres
sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por
suficientemente discutido en la tercera sesién. Se exceptiian aquellos casos que
el Congreso declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos ter-
ceras partes del numero total de diputados que lo integran.

Articulo 177. Aprobacion, sancion y promulgacion. Aprobado un proyecto
de ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de
diez dias, lo enviara al Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion.

Articulo 178. Veto. Dentro de los quince dias de recibido el decreto y
previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el Presidente de la Republica
podra devolverlo al Congreso con las observaciones que se estime pertinentes,
en ejercicio de su derecho de veto. Las leyes podran ser vetadas parcialmente.

Si el Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los quince dias siguien-
tes a la fecha de su recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso lo debera
promulgar como ley dentro de los ocho dias siguientes. En caso de que el
Congreso clausurare sus sesiones antes de que expire el plazo en que pueda
ejercitarse el veto, el Ejecutivo debera devolver el decreto dentro de los prime-
ros ocho dias del siguiente periodo de sesiones ordinarias.
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Articulo 179. Primacia legislativa. Devuelto el decreto al Congreso, la
Junta Directiva lo debera poner en conocimiento del pleno en la siguiente se-
sion, y el*Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias, podra reconsiderarlo
o rechazarlo. Si no fueren aceptadas las razones del veto y el Congreso recha-
zare el veto por las dos terceras partes del total de sus miembros, el Ejecutivo
debera, obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias
siguientes de haberlo recibido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva
del Congreso ordnara su publicacion en un plazo que no excederd de tres dias,
para que surta efecto como ley de la Republica.

Articulo 180. Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacio-
nal ocho dias después de su publicacion integra en el Diario Oficial, a menos
que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de apli-
cacion.

Articulo 181. Disposiciones del Congreso. No necesitan de sancién del
Ejecutivo, las disposiciones del Congreso relativas a su Régimen Interior y las
contenidas en los articulos 165 y 170 de esta Constitucién.”?’

Me salta a la vista el hecho de que en este pais se pueda iniciar leyes a

instancia del Poder Judicial, la Universidad de Guatemala y el Tribunal Supre-
mo Electoral, en el sentido que desde mi punto de vista es mas plural y abier-
to que en nuestro sistema juridico, quiza es lo que hiciere falta en nuestra
Nacion para que existiera mayor congruencia en las leyes, por la pluralidad de
criterios que influyen en su creacion, de tal suerte que existieran diversos en-
foques y sobre todo uno cultural e importante como lo es el de una casa de
estudios. :
Por otro lado en su articulo 175 versa sobre las leyes que violen o contra-
digan la Constitucién serdn nulas de pleno derecho. Lo que me lleva a pensar
que si dicha disposicién estuviese vigente en nuestro pais, cuando se promo-
viera el juicio de amparo los resultados de dicho juicio podria ademas de de-
clarar la inconstitucionalidad de una ley, dicha sentencia surtiria efectos “erga
omnes’ . :

Dentro de su articulado resulta interesante destacar que al iniciar enuncia
de manera muy clara a que se refiere cada ‘articulo, lo que demuestra que se em-
pefiaron en inculcar a este instrumento juridico elementos de técnica legislativa,
seguramente con el afan de evitar interpretaciones erréneas sobre el contenido
de cada articulo.

En lo que respecta al inicio de vigencia difiere un poco a nuestra Constitu-
cion en el sentido de los plazos, por ejemplo siempre a partir de su publicacion
son ocho dias, sin embargo cabe la posibilidad de que la propia ley defina dicho
plazo, para entrar en vigor.

7 Costitucion Politica de la Republica de Guatemala, Comentada por Garcia Laguardia Jorge
Mario, Procuraduria de los Derechos Humanos, Guatemala, 1994, 2* ed., p. 178
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VI. COMENTARIOS SOBRE LA CREACION DE LEYES
EN ALEMANIA

En este apartado cito textualmente la parte que considero mas importante
del libro aleman que logré encontrar en espafiol, en virtud de que el autor no
es muy avesado en los avatares de la lengua germana, por lo que mis comen-
tarios seran al final del citado texto.

Reforma de la Ley Fundamental, La Ley Fundamental puede ser refor-
mada so6lo previo acuerdo de los dos tercios de los miembros del Parlamento
Federal y los dos tercios de los votos del Consejo Federal. Como un partido o
una coalicion partidistas sélo en casos muy poco frecuentes puede disponer de
la mayoria de los dos tercios tanto en el Parlamento Federal como en el Con-
sejo Federal —hasta ahora esto sucedié una sola vez, en la €época de la “Gran
Coalicion”, durante los afios 1966-1969— para la reforma de la Ley Funda-
mental se requiere un consenso muy amplio que, por lo general, incluye una
parte de la oposicién. Este consenso sélo puede lograrse tras largas negocia-
ciones. :

Hay algunas disposiciones de la Ley Fundamental que no pueden ser re-
formadas, ni siquiera con la mayoria de los dos tercios. Se trata de las que se
refieren a la organizacion federal, a la division de poderes, a los principios de
democracia, del Estado de derecho y del Estado social como asi también aque-
llas vinculadas con la dignidad del hombre y con el sistema de los derechos
fundamentales inalienables. En realidad, estas disposiciones son tan basicas que
su eliminacién provocaria el derrumbe de toda estructura constitucional.”?®

Sélo quiero citar el hecho de que en esta constitucion de acuerdo a lo
transcrito hay pautas que no son susceptibles de modificacién por considerar-
les un verdadero atentado a la estructura constitucional.

CONCLUSION

Para concluir este trabajo me permito sélo comentar que cada pais tiene
su forma peculiar de elaborar o crear sus leyes, sin embargo tienen puntos de
coincidencia, ya sea en el proceso o en la técnica legislativa que aplican. Espe-
rando haber cubierto el objetivo del presente en el sentido de permitir expresar
que la técnica y el proceso son fundamentales para robustecer y fortificar un
marco juridico cualesquiera que sea éste.

2 KARL, ROMER, La Realidad Alemana, Ed. Lexikon-Institud Bertelsmann, Alemania, 1987,
6* ed., pp. 96-97.
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