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RESUMEN

En este articulo se registra el entramado corporativo vigente en el an-
tiguo régimen colonial, a través del establecimiento del Tribunal de
Mineria en 1783. Las competencias que se le atribuyen y la forma en
que se ejercen, situacién que se modifica cuando en 1826, el gobierno
superior decreta su desintegracién y deja en manos de cada uno de los
Estados de la republica, la organizacién de la actividad minera en sus
diferentes cometidos. Los argumentos que sostuvo el Congreso consti-
tuyente del Estado de México nos muestran cémo enfrentan los dipu-
tados esta tarea, lo que nos manifiesta las dificultades que encontraron
para acomodar las nuevas bases politicas, con el modelo de gobierno
hasta entonces vigente.
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ABSTRACT

The subject is the existence of the corporative framework in colonial
New Spain through the institution of the Tribunal de Mineria (Court
of Mining) in 1783, the attributions of the Court and the ways of its
exercise. Such situation changed in 1826, after the independence,
when the Superior Government decided its dissolution and left to
each State of the Mexican republic the organization of mining ac-
tivities. The argumentation of the Constituent Congress of the State
of Mexico and the confrontations between its representatives enlight-
en the problems and the solutions they found in orvder to adjust the
new policy to the previous system of government.

Keywords: court of mining, mining code, federalism.

Consultando sobre si debe cesar en virtud del decreto

del congreso general del pasado 20 de mayo,

todas las diputaciones provinciales territoriales de mineria,
o seguir en conociendo en solo lo econémico, sin embargo,
de no habérsele comunicado por oficio este decreto.!

...Cuando los sefiores del voto particular dicen

que la comision propone el absurdo de que conozcan jueces legos
de asuntos contenciosos no advierten que ese absurdo,

si lo es, se esta practicando en muchos puntos de la reptuiblica

en que no hay jueces de letra.?

Presentacion

Aunque este trabajo versa sobre la disolucién del Tribunal de Mineria,
en realidad lo que busca sefalar es la forma en que los diputados del
Congreso del Estado de México se plantearon distribuir las competen-
cias de que disponia dicha autoridad, lo que dio cabida a una interesan-
te y fundamental discusién sobre la distribucion de potestades. Varias
cosas se tienen que tomar en cuenta, la principal es la re-conceptuali-
zacion de las palabras, la introduccién de nuevos significados y la per-
manencia de otros. Lo cual nos sittia, no solamente en el &mbito de la
mineria, sino de todo el entramado constitucional que estd en proceso.

Sesion del 1 de julio de 1826, Actas del Congreso Constituyente del Estado Libre de México, t. vii,

p- 3.
Actas del Congreso Constituyente del Estado de México, t.viii, 1826, impresién a cargo de Mar-
tin Rivera. Ibidem, p. 11.
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Este seguimiento, encuadrado en las reflexiones de la cultura politica
de la época y sustentado en la historia del derecho, especialmente la
llamada Historia Critica del Derecho, nos permite plantear el problema
de la transicion desde un angulo totalmente diferente al sustentado
hasta no hace mucho tiempo.? Esperamos con esto, incrementar y en-
riquecer la discusién. Asombra en cierto sentido, la incapacidad que
se tuvo durante decenios, para resaltar los ejes sobre los cuales se
llevé a cabo, no solamente el rompimiento con Espana, como lo esta
proponiendo José Ma. Portillo, sino en general los tiempos de la tran-
sicién, que son elementos fundamentales no tomados en cuenta por la
historiografia, pero sin duda si, por los actores de la época como se
anota en las discusiones que se presentan en este trabajo.*

La transicion

Ya no es novedad senalar que, para entender la transiciéon entre el
llamado Antiguo Régimen y el sistema liberal, se debe partir de un
planteamiento que registre la manera en que algunas de las antiguas
instancias de gobierno se acomodaron con los nuevos postulados, con-
tenidos primero en la Constitucién espanola y posteriormente en las
Constituciones nacionales. Es facil decirlo, no lo es tanto comprobarlo.
Los postulados estan sobre la mesa: nos los han legado esos sabios
textos, que han registrado los equivocos de la historiografia liberal,
empenada en borrar lo que su radicalismo no les permitia aceptar o
ver, privandonos de una mayor comprensién de nuestra historia.’

Para resaltar el proceso de transicién, por llamar de alguna forma
a ese cambio de entonces, se debe tomar en cuenta el grado de conoci-
miento adquirido tanto de lo nuevo como de lo antiguo. ¢Valdra la pena
el esfuerzo? Se podra saber sélo después de un primer intento.

Ver en este sentido los articulos comprendidos en el libro coordinado por Alejandro Agiiero
Tradicion juridica y discursividad politica en la formacién de una cultura Estatal, Trayectorias
Rioplatenses siglo xix, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2019.
Portillo, José, Una historia atlantica de los origenes de la Nacién y del Estado, Espatia y las
Espariias en el siglo xix, Alianza, 2022. Ver B. Rojas, “La transiciéon del antiguo régimen colo-
nial al nuevo régimen republicano, en la historiografia mexicana, 1750-1850”, en Procesos
constitucionales mexicanos, La Constitucién de 1824 y la antigua constitucién, México, 2017,
pp. 419-440.

La lista es larga y se comienza de la manera en que fueron apareciendo en el proceso de inves-
tigacién, que en cierta forma se realizé paralelamente en dos niveles: textos que trataban el
asunto a nivel europeo y los que lo hicieron en el entorno americano. Para el primero, se co-
mienza por Francisco Tomés y Valiente, Pietro Costa, Bartolomé Clavero, Antonio Manuel
Hespanha y Lucca Mannori. Para el segundo, con E X. Guerra, Antonio Annino, Tau Anzuéte-
gui, Jaime del Arenal, Andrés Lira y no sin menor importancia, Del Castillo Velasco.
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La pregunta inicial es la siguiente: ¢cémo se desarticul6 el mundo
corporativo que, a lo largo del Antiguo Régimen, ocupé el espacio poli-
tico de la monarquia? Lo primero que se debe tener claro es el concep-
to de gobierno del Antiguo Régimen. Carlos Garriga lo define como:
“...un ordenamiento compuesto...” formado de “... distintos érdenes
dotados de contenidos normativos y legitimidades diferentes...”.

El gobierno del Nuevo Mundo

Se estableci6 y consolidé bajo los canones del gobierno de la Monarquia
catblica, imperante en el Antiguo Régimen, llamado por la Historia
critica del derecho como gobierno de la justicia.” En la Nueva Espana,
como en el resto de los territorios ultramarinos, siguiendo el modelo
castellano, se establecieron entidades politicas dotadas de jurisdiccién
propia, que se definié en funcién de sus necesidades y cometidos. Esto
dio origen a un conglomerado corporativo articulado territorialmente,
bajo instancias de gobierno superiores, generalmente depositado en las
audiencias y cuyo principal atributo fue “... construir un aparato apto
para la debida administracién de la justicia...”.® Esas corporaciones se
conformaban por individuos que compartian las mismas prerrogativas,
privilegios, encomiendas, tareas e intereses. Eran encabezadas por los
mas distinguidos de sus miembros; quienes eran generalmente nom-
brados o electos por la misma comunidad, o por una parte de ella,
aquella que se consideraba ser la méas capacitada para designar a los
mejores: era una forma de eleccion selectiva, que la comunidad acep-
taba, siempre y cuando no faltara a los preceptos politicos y religiosos
establecidos. Carlos Garriga nos explica como esa variedad de cuerpos
conformaban una variedad de derechos “... tantos como cuerpos habitan
esa sociedad...”.’

Los cuerpos mas importantes disponian para su gobierno de las
cuatro materias, llamadas también causas: gobierno, justicia, hacienda
y la de guerra. De esta tltima se asignaba solamente a algunos magis-

¢ Carlos Garriga, “El gobierno de la Justicia en Indias siglo xvi-xvin”, AHDE, ntim. 34, 2006, pp.

67-160, 73. Se recomienda la lectura del articulo de C. Garriga, en donde explica con detalle la
conformacion juridico-politica del gobierno del Antiguo Régimen, en toda su complejidad. En
estas paginas es imposible dar cuenta del fenémeno; sin embargo, una vez que se ha registrado,
todo parece diafano, como el viento.

Agiiero, Alejandro, “Historia politica e Historia critica del derecho. Convergencias y divergen-
cias”, Polhis, afo 5, nim. 10, pp. 81-88.

Garriga, op.cit., p. 80. También ver Rojas, Beatriz, Cuerpo politico y pluralidad de derechos: los
privilegios de las corporaciones novohispanas, México, Instituto Mora, CIDE, 2007, p. 230.

o Ibidem, p. 74.
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trados reales situados en lugares estratégicos. Ciertos ordenamientos se
refieren a la materia de religién.! La comunidad se articulaba como
una familia, segiin el modelo de gobierno de la casa, la palabra oecono-
mia senala el ambito familiar, pero este podia referirse al de toda la
comunidad, o corporacion.!' Cada una de estas causas correspondia a
una funcién de gobierno determinada. Bajo estos ordenamientos gene-
rales, en la Nueva Espana se establecieron corporaciones de muy diver-
sa naturaleza: territoriales, 6rdenes religiosas, ayuntamientos y cabil-
dos, gremios diversos, comerciantes, artesanos, correos y milicias. Una de
las principales prerrogativas concedidas a estas corporaciones fue la
de disponer de la capacidad para decir el derecho o de impartir justicia
a sus individuos. No nos detendremos a caracterizar cada una de estas
corporaciones, basta recordar que cada una tenia un cometido particu-
lar; algunas tenian mayor presencia, destacando mas que otras, disfru-
tando de mayores prerrogativas. Generalmente se regian o gobernaban
por medio de ordenanzas que se daban ellas mismas y eran aproba-
das por el rey o por sus alter ego. También podian adoptar las ordenan-
zas de otras corporaciones y las adecuaban a sus necesidades; la ciudad
de Querétaro tomo las de la ciudad de Puebla, los comerciantes utiliza-
ron en el tardio siglo xviir las del consulado de Bilbao elaboradas en
1737."2 También las podian emitir las instancias superiores: el propio
rey y las audiencias. E]l mundo corporativo a finales del siglo xviir no
mostraba debilidad o fragilidad; seguia contando con el beneplacito del
gobierno superior, y algunas corporaciones extendian su éarea de in-
fluencia en la toma de decisiones del gobierno; como fue el caso del
Consulado de Comerciantes en diversos proyectos, particularmente en
el de la mejora de los caminos.

Fue bajo este espiritu de colaboracion entre el gobierno y las cor-
poraciones que se crearon instituciones como la Academia de San Car-
los, el Colegio de Mineria y la Universidad de Guadalajara, lo que sefnala-
ba las aspiraciones de los novohispanos para abrirse al mundo y el deseo
del gobierno de fomentar la adquisicién de conocimientos y la forma-
cién de cientificos y técnicos para beneficiar las dreas productivas mas

Ley Lxxiv, Que prohiba los contratos y grangerias de los virreyes, t. 111.

Zamora, Romina “El alfarero y el barro: la Constitucién Oeconomica en Tucuman” en Agiiero,
Alejandro, (coord.), Tradicién Juridica y Discursividad en la formacion de una cultura Estatal.
Trayectorias rioplatenses siglo xix, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del
Derecho, 2019.

Floris, Guillermo, “Las fuentes del derecho mercantil novohispano”, México, UNAM, I1J, dis-
ponible en: http:/historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/121/pr/pr22.pdf
(fecha de consulta: 23 de abril de 2023).
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importantes de la economia, necesitadas de personal capacitado. Algu-
nos personajes tuvieron un lugar preponderante para definir y llevar a
cabo las obras que se consideraron primordiales; destaca la labor de
los miembros del cuerpo de mineros, como de los militares desde me-
diados del siglo xvi1, encargados de estudiar el territorio, elaborar ma-
pas, construir fuertes y puertos; a su lado, el cuerpo de ingenieros se
volvié imprescindible.!® El cuerpo de comerciantes tuvo un gran papel
por ser el financiero principal de muchas de las obras que se llevaron
a cabo.!

La llegada de cientificos y técnicos del viejo continente, promovida
desde la visita de José de Galvez, dio una mayor consistencia a los pro-
yectos de mejora: fue bajo este espiritu que se decidié crear el Tribunal
de Mineria. Asi, se esperaba apoyar a los mineros, al concederles una
instancia de gobierno privativa, encargada de resolver en forma rapida
y versada los innumerables pleitos y controversias que se les presenta-
ban y que desde el siglo xvr se resolvian por medio de los magistrados
reales, con la participacién de mineros que tuvieran conocimiento de
los asuntos técnicos para resolver los conflictos que se presentaban fre-
cuentemente.!’> Era por lo menos la opinién que tenian los promotores
de la creacion del Tribunal, aunque con el tiempo se hizo evidente lo
complicado de los asuntos mineros. El impulso que dio a este proyecto
Joaquin Velazquez de Ledn, con su intervencién en las altas esferas de
la administracién peninsular, concluyé con la instalacién en 1783 del
Tribunal de Mineria, y con la impresién de las ordenanzas que regirian
su gobierno. Impresas en Espana, llegaron en septiembre al puerto de
Veracruz, y en julio de 1784 desembarcaron ocho cajones con ejempla-
res.'® La puesta en marcha no fue facil.

Gonzalez, Maria del Refugio, Ordenanzas de Mineria de la Nueva Esparia, formadas y propuestas
por su Real Tribunal, México, UNAM, I1J, 1996; B. Rojas, “Se hace camino al andar” en B.
Rojas (coord.) De caminos y puentes: ordenamiento territorial de la Nueva Espaiia, Instituto
Mora, El Colegio de Michoacan, México, 2021; Moncada, Omar, “El ingeniero militar Miguel
Constanzo en la Real Academia de Bellas Artes de San Carlos de la Nueva Espana”, Scripta
Nova, vol. vii, nim. 136, 2003.

Para conocer la labor de los agremiados del consulado de comerciantes se recomienda revisar
los trabajos de Guillermina del Valle Pavén.

Enciso, José, “Las ordenanzas de mineria de 1550 para la Nueva Galicia” en donde cita las
“Ordenanzas de minas que hizo el licenciado Hernan Inez de la Marcha alcalde mayor que
fuera de esta Real Audiencia, siendo visitador general del 20 de abril de 1550”. Sefiala Enci-
so que se daban reglas claras para que los alcaldes mayores pudieran resolver los problemas
que se presentaban en relacién con la mineria; Contreras, Carlos, “Las Ordenanzas de mine-
ria de 1783. La polémica entre Gamboa y el Tribunal de Mineria”, Historias, nam., 33, 2003,
pp- 39-54.

Archivo General de la Nacién (AGN), Reales cédulas originales, vol. 125, xp. 207.
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Diputaciones de mineria

Las diputaciones de mineria se instalaron recién empez6 la explotaciéon
de las minas novohispanas. José Enciso nos senala las dificultades para
organizar el funcionamiento de los numerosos pequerios reales que
surgieron por todo el territorio de la Nueva Galicia, segiin un proceso
similar al que se vivié en toda la Nueva Espaiia.!” La administracién
de un real de minas era un asunto importante y complicado, en donde
estaban en juego multiples asuntos de muy diversa indole. Aqui es de
interés tratar concretamente cOmo se organizd este cuerpo para su
gobierno. Miguel Molina Martinez sefiala como, en uno de los orde-
namientos relacionados con la mineria dictados por Felipe 1I, se es-
pecificé:

No se entremetan en el conocimiento de las dichas causas tocantes y
concernientes a las dichas minas..., ni procedan ni admitan demandas
ni pedimentos ni querellas ni otra cosa alguna de su oficio... Y por la
presente inhibimos y hacemos por inhibidos a las dichas Justicias y Jue-
ces ordinarios y de comisidn, y otros cualesquier que sean, para que no

puedan conocer ni conozcan en manera alguna de las dichas causas.!®

Este ordenamiento permite suponer que, desde muy temprano, se dejé
en manos de los mineros el gobierno de los reales de minas. En este
sentido, opina José Enciso: “...La primitiva administracién local de las
minas de Zacatecas...de 1553-1586 no estuvo a cargo de un cabildo, sino
de una peculiar institucién integrada por un alcalde mayor que hacia
1580 se convirtié en corregidor y cuatro diputados propietarios de
minas...”."” 1586 fue el ano que el Real de Zacatecas solicité el titulo

7 Biblioteca Publica del Estado de Jalisco (BPEJ), Real Audiencia Judicial Civil: Caja 205/ exp. 8.
Ordenanzas de mineria que proveyé el Virrey de Nueva Espaiia para el gobierno de las minas de
Zacatecas y Sombrerete, 1761. El abogado de Juan Antonio Gonzélez Cordero, Andrés Diaz de
Bustamante y Pedro de la Pascua y Cosio, minero, piden que el fiscal le entregue de forma
publica la cédula que su Majestad fallé en 1708 a favor de Felipe de Otadui y Avendario, corre-
gidor de Zacatecas, contenida en el caso de Nicolds Lopez con el Conde de Santa Rosa, en el
cual, se le concede al Corregidor, jurisdiccién sobre todos los asuntos civiles y criminales de
minas en primera instancia; porque dice ser relevantes para el juicio posesorio que lleva en
contra de Manuel Guinocio, por unas minas en la Villa de Llerenas, Real de Sombrerete. Copia
de real revisién en la que se indica que se respeta el fallo hecho por la Real Audiencia en el caso
Guinocio, mineros. BPEJ. Real Audiencia, Judicial Civil: Caja 466, exp. 51, 1735.

Molina, Miguel, “Legislacién minera colonial en tiempos de Felipe I1”, en Morales, Francisco
(coord.), ITI Coloquio de Historia Canario-americana; VIII Congreso Internacional de Historia
de América 1998 (AEA), Ediciones del Cabildo de Gran Canaria, 2000, p. 1014-1029.

Enciso, José, “La diputacion de minas en Zacatecas en el siglo xvi”, Memoria del Congreso del
Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, 1995, t. I, pp. 437-471, disponible en:
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de ciudad y la instalacién de un cabildo secular, pero équé pasé con
la representaciéon minera? No lo sabemos, sin embargo, vale la pena
senalarlo.

A lo largo del dominio espanol, diversas fueron las ordenanzas
para la mineria. Segiin Miguel Molina Martinez las que dio el virrey del
Pert, Francisco de Toledo, tuvieron también vigencia en la Nueva Espa-
na.? De su contenido se recuperan dos articulos mismos que aparecen
en casi todas las ordenanzas publicadas:

IX. Del alcalde mayor de minas y orden que se ha de guardar en la de-
terminacion de los pleitos y en las apelaciones y ejecuciones de las sen-
tencias.

XVI. De los privilegios de los mineros.?!

Este mismo autor asevera que “en la Nueva Espaia el gobierno y jus-
ticia de las minas siguieron en manos de los alcaldes mayores hasta las
leyes de 1783.” De ser esto correcto, los mineros no hubieran tenido
jurisdiccién propia sino hasta la adopcién de las ordenanzas de 1783;
algunas cédulas reales nos senalan ciertas variables, ademas sabemos
cémo los ordenamientos se retocaban constantemente, para adecuarlos
una vez manifiestos los inconvenientes que presentaban.?? Aun en las
ordenanzas de 1783, que podemos considerar como las definitivas,
encontramos reacomodos a las circunstancias locales, lo que nos lleva
a considerar el término utilizado por Romina Zamora “... geolocaliza-
cién del derecho...”.?

http:/ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/18918 (fecha de consulta: 23 de abril
de 2023); Sanjurjo, Inés, “Jueces y régimen de minas en la villa de San José de Jachal,
jurisdiccién de San Juan. Entre la dependencia de la Junta de Poblaciones de Santiago y las
autonomias provinciales (1750-1830)”, Res Gesta, nam. 54, 2018.

20 Molina, Miguel, “Problemética en torno a la legislacién minera peruana a fines de la colo-

nia”, Chronica Nova: Revista de Historia Moderna de la Universidad de Granada, ntm. 26,
1999, p. 252.

Francisco de Toledo. Disposiciones Gubernativas para el virreinato de Perii: 1569-1574, Introduc-
cién Guillermo Lohmann Villena, transcripciéon Ma. Justina Sarabia Viejo, Sevilla, Escuela de
Estudios Hispanoamericanos, CSIC, 1984, p. 345.

Casuismo sistémico. La Real Ordenanza de Intendentes frente a la realidad americana, Rafael
Diego-Fernandez Sotelo, Martin Escobedo Delgado, José Luis Alcauter Guzman (eds.), México,
El Colegio de Michoacan, Universidad Auténoma de Zactecas, 2021, p. 253.

Gavira, Maria, “Instrucciones para la eleccién de diputados y sustitutos en las diputaciones
mineras novohispanas, 1790”, Oficio. Revista de Historia e interdisciplina, Universidad Mi-
choacana de San Nicolas Hidalgo, 2022, disponible en: https:/doi.org/10.15174/orhi.vi15.243
Villalba, Margarita, “El acaparamiento del suelo: conflictos y justicia en Guanajuato en las
altimas décadas del siglo xvi y principios del xix”, Revista Historia y Justicia, 2017, disponible
en: https://journals.openedition.org/rhj/1226 (fecha de consulta: 23 de abril de 2023).

21

22

23
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Tribunal de Mineria

La bonanza minera, fruto de nuevos descubrimientos y del apoyo del
gobierno superior para impulsar la produccién, llevé a modificar la
organizacién de este cuerpo que, contrario a la consolidacién tempra-
na que tuvo el de comerciantes, estaba disgregado en diputaciones
separadas que dificultaban los tratos entre los mineros. la creacién del
tribunal de Mineria, por iniciativa de Veldzquez de Ledn, si bien no
resolvié muchos de los problemas, permitié un tratamiento mas armoé-
nico y expedito de los conflictos frecuentes entre mineros. Hasta en-
tonces, el gobierno de las diputaciones mineras estaba organizado por
distritos independientes unos de otros y aunque gozaban de un “gobier-
no propio”, dependian de los alcaldes mayores, en algunos casos lla-
mados también de minas, para ventilar los conflictos que no encontra-
ban solucién en la misma diputacién. Diversos escritos dan testimonio
de la evidencia de que, a partir de la visita de don José de Galvez, se
puso mayor empeno en reglamentar el gobierno de los reales de minas,
proceso que culminé con la instalacién del Tribunal en 1777 y la pu-
blicacién de las ordenanzas en 1783. En estas, el propio monarca se-
nal6 como, desde 1771, el virrey de la Nueva Espana le habia hecho
saber la necesidad de unas nuevas ordenanzas para el gremio minero
para que se “... uniformasen y abrazasen en todas sus partes el mejor
método en su gobierno... que debia formar aquella mineria un cuerpo
unido a imitacién de los consulados de Comercio...”.?*

Bajo estos lineamientos, el Tribunal de Mineria qued6 conformado
el 7 de mayo de 1777, con “... el uso de todo el poder y facultad en lo
gubernativo, directivo y econémico... suspendiéndole por entonces so-
lamente el ejercicio de la jurisdiccién contenciosa y privativa...”? Pare-
ceria con esto, que la jurisdiccion no se le atribuy6 al Tribunal, sin em-
bargo no pasé mucho tiempo para que se modificaran sus facultades asi
como también las de las diputaciones, como a continuacién se senala:
“De las jurisdiccién de las causas de minas y mineros y del modo de
conocer, proceder, juzgar y sentenciar en ellas en primera, segunda y

tercera instancia”.?¢

24 Sanchez, Ernest, “Constitucionalizar el orden fiscal en Nueva Espafia: de la ordenanza de in-

tendentes a la Constitucién de Cadiz (1786-1814)", Historia mexicana, México, El Colegio de
México, t. Lxv, 2015.

Ordenanzas de Mineria, Paris, Imprenta de E, Donnaud, 1870, p. 10. (En esta edicién se agre-
garon las modificaciones que se fueron dando).

26 Ordenanzas de Minas, t. 111.
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Aunque en este texto no se mencionan los asuntos contenciosos
como competencia del Tribunal, el 5 de febrero de 1793 se emitié una
Real Orden que dejo estos asuntos en manos del mismo y amplié consi-
derablemente aquellos sobre los cuales podian intervenir las diputacio-
nes mineras: “...en los diputados territoriales de mineria, proceder en
unién con sus respectivos intendentes en la formacion de todas las cau-
sas civiles y criminales...”.?’ Vale la pena detenerse un poco en la forma
en que, en estos ordenamientos, se concibieron las facultades del cuer-
po de mineria:

“Jueces de minas los seran las respectivas Justicias Reales, conforme a
las Leyes de la Recopilacién, en todo lo que por estas ordenanzas no se
cometiere a las Diputaciones del Cuerpo de Mineria”.?8

Se podria analizar con profundidad cémo se depositaron las compe-
tencias en el Tribunal y en las diputaciones; sin embargo, la intencién
no es desmenuzar este asunto, sino solamente mostrar cémo, a esta
altura del siglo xvii, se concebia el gobierno de una corporacion tan
importante. Se resalta entonces, solamente como muestra, la forma en
que debe funcionar:

...el que pueda conocer y providenciar en lo gubernativo, directivo y
econémico; y en su consecuencia declaro, que las Diputaciones de todos
los Reales o Asientos de minas han de reconocerle una precisa e insepa-
rable subordinacién en todas las indicadas materias gubernativas...?’

Sin embargo, en los asuntos contenciosos, se ordena que:

Sera privativa de las Diputaciones Territoriales en sus respectivos distri-
tos la jurisdiccion contenciosa que declaro y concedo en el Art. 2° de este
Titulo al real Tribunal General y en las propias causas y negocios que
alli se expresan, procediendo y determinando en ellas con absoluta inde-
pendencia del mismo Real Tribunal, pues el ejercicio de tal jurisdiccién
contenciosa de ninguna manera le han de reconocer subordinacion al-
guna por quedar como quiero quede inhibido el dicho Tribunal de intro-
ducirse a conocer ni a mezclarse en dichas causas y juicios suscitados
fuera de su distrito.*°

27 Real Orden del 5 de febrero de 1793.

28 Contreras, Carlos, “Las Ordenanzas de mineria de 1783. La polémica entre Gamboa y el Tribu-

nal de Mineria” Historias, nim. 33, 2003, pp. 42. Por la forma en que se redacta el contenido
de estas ordenanzas, se debe tener sumo cuidado, pues parecen prohibir lo que en realidad
estan otorgando, como puede verse en este articulo.

29 Ibidem, p. 45.

30 Reales Ordenanzas de Mineria, 1870, art. 4, t. 11, p. 48.
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No es conveniente fiarse de estas determinaciones, pues meses después
pueden modificarse sustancialmente, como se ve en la Real Orden dada
el 5 de febrero de 1793 que ordené “...que el citado Real Tribunal que-
dase erigido en General de Apelaciones...”.?! {Por qué ponemos tanta
atencién en la distribuciéon de competencias para el cuerpo de mineros?
Por diversas razones, entre las cuales destaca el momento de defini-
cién de los atributos de las corporaciones; a la de los mineros, hasta
entonces mas dispersa geograficamente, se le busca dar centralidad,
control y direccién sobre todo en una de las causas atribuidas a las
corporaciones, revaluada en los tltimos anos: la gubernativa. Con ello
se espera dar fortaleza al fomento de la mineria, promover y dirigir ...
pero también se espera solucionar y resolver con eficiencia y presteza
los contratiempos de una explotacién tan importante para la Nueva
Espaia y para toda Espana.

Los comentarios criticos que hizo don Francisco José Gamboa a los
ordenamientos existentes nos sitian en el centro de la problematica del
gobierno de la mineria. Con una mirada por demas aguda, pone especial
acento en las personas que deben nombrarse jueces, lo que permitiria que:

...la justicia se distribuiria con brevedad, con igualdad, conocimiento, y
experiencia: se evitaria que un ciego guiase a otro ciego y como sucede
entre jueces y peritos, y se conseguiria el ahorro de inmensos gastos,
diligencias, y viajes, a costa del infeliz minero, que los sufre, y de el
aviador, que los expende.3?

Con prueba y error continué ejerciéndose la justicia en las nuevas di-
putaciones de mineria, con modificaciones importantes en cuanto a la
relacién con el Tribunal. Asi llegamos a los primeros afios del siglo xix,
en el cual, siguiendo la pauta acostumbrada, cada corporacion vela por
sus interese y sobre todo resalta el interés que ponen los cuerpos pro-
vinciales, —es decir las provincias y ciudades més importantes—. Des-
de que se adopt6 el sistema de intendencias, cuidan y promueven su
consolidacién, ahora mas claramente identificados y respaldados por
sus capitales. Esto se hace patente y evidente en las instrucciones y
poderes que las provincias otorgaron al representante de la Nueva
Espana en la Junta Central, y posteriormente a sus diputados a Cortes.

3U Ibidem, p. 46.

32 Comentarios a las Ordenanzas de minas...por don Francisco Xavier de Gamboa, 1761, cap. xxv,
p. 468.

33 Se remite a investigaciones propias y de autores y colegas que se han interesado en la consoli-
dacioén territorial de las provincias americanas.
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¢Y las corporaciones?

¢Qué pasé a la hora del cambio constitucional en el entramado corpo-
rativo? ¢Qué sucedi6 con los privilegios de que se beneficiaban las
diferentes corporaciones que conformaban el conglomerado social de
la monarquia? Efectivamente, las corporaciones perdieron la fuerza
constituyente —por decirlo de alguna forma— que tuvieron a lo largo
del Antiguo Régimen. Aunque no hubo, como en Francia, una “noche del
4 de agosto” de 1789, los privilegios desaparecieron, no sin levantar
amplias discusiones en las cortes que redactaron la Constitucién. Sin
embargo, alli se discutié en términos muy diferentes a lo acostumbra-
do y el asunto se centré en definir sobre aquellos que tenian derecho
a obtener la ciudadania, tema que se traté en términos de privilegio.
Los diputados estaban centrados en lo anterior cuando, el 4 de septiem-
bre de 1811, pidi6 la palabra el senor José Miguel Gordoa, diputado
por provincia de Zacatecas, uno de los principales centros mineros de
la América espanola. Este sacerdote y afios mas tarde, obispo de la
Nueva Galicia, representante de esta provincia, llevaba a las cortes una
amplia instruccién otorgada por el cuerpo de mineria asumiendo tam-
bién la defensa de otorgar la ciudadania a las castas. Ya no se discutia
en términos de corporacién sino de cuerpo de nacién. Habia que des-
aparecer los brazos del cuerpo, armar una nueva unidad conformada
ya no de corporaciones diversas, sino de ciudadanos. ¢Qué pasaba
entonces, con las maltiples corporaciones, que hasta entonces habian
disfrutado de un gobierno propio, autotutelado? La nacién espanola
quedaba formada territorialmente por las provincias. La nobleza, el
ejército y el clero quedaban fundidos en el cuerpo de la nacién. No
obstante, en Cadiz se mantuvo alguna presencia corporativa en el caso
del Consejo de Estado, formado por representantes de las corporacio-
nes mas importantes.** Conforme se revisaban en el pleno los articulos
del texto constitucional, se hizo evidente la transformaciéon y el lugar
destinado a las corporaciones que lograron permanecer en el ambito
constitucional. La discusién sobre el establecimiento de dos cAmaras,
como en Inglaterra, dio pie a plantear el asunto, el cual por diferentes
razones fue descartado. Se consider6 indispensable conservar el fuero
judicial dentro del clero y del ejército. Parece anodino senalar estos

“«

34 Se consideré al Consejo de Estado como un cuerpo gubernativo. “...ahora no se trata de un
cuerpo representativo sino gubernativo cuyo instituto serd aconsejar...” senalamos aqui la per-
manencia de lo corporativo, trataremos de sefialar su nueva competencia o atribucién. Marti-
nez, Fernando, Constitucién en Cortes. El debate constituyente 1811-1812, México, UAM, 2007,
p. 453.
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asuntos (ya que pueden ser evidentes), pero no era el caso en aquellos
tiempos y era necesario argumentar para llegar a aceptar la nueva
situacién de corporaciones tan importantes como lo eran las dos ante-
riormente mencionadas. También los comerciantes y los mineros re-
quirieron de reflexiones particulares para situarlos en el nuevo contex-
to constitucional:

...El comercio y la mineria han producido un fuero de materia. Sus leyes
son consulares, y tienen la indole propia de estos gremios. Gran parte
de las formalidades que arreglan el proceso son inttiles en esta clase de
juicios. La mayor parte de ellos son atracciones de conferencias o pro-
cesos verbales, y las diferencias se deciden sencillamente a verdad sabi-
da y buena fe guardada por tribunales elegidos por juntas generales de
mineros y universidades de comerciantes; pero siempre los recursos ex-
traordinarios competian al consejo, en cuyo lugar se substituye el tribu-
nal supremo de justicia.®

Este es el planteamiento que se hace en las cortes para acomodar el
comercio y la mineria a la nueva situacién constitucional, fundada
ahora en la divisiéon de las potestades, en que la mayoria de las corpo-
raciones pierden sus fueros. La reflexién del diputado Leyva asi lo
indica, la funciéon que asumia el consejo ahora recaera en el Supremo
Tribunal de Justicia. Pero iéqué pasa en un gobierno como el que se
instauré en la antigua Nueva Espana, ahora titulada Reptublica Mexi-
cana? ¢qué adopté después de algunos ensayos mal encontrados un
sistema federal? El reparto de las potestades tenia que adquirir una
modalidad particular.

Tardé algtn tiempo para que, tanto la mineria como el comercio,
encontraran su lugar en el nuevo planteamiento constitucional y no fue
inmediata la respuesta a la necesidad de organizar las corporaciones
mas importantes para el futuro econémico de la nueva nacién. Disolver
el consulado y privar al gremio de sus privilegios fue rapido y facil, en
cambio modificar la trama del cuerpo de minas plante6 muchos proble-
mas.*® En las Cortes el articulo 277 sefnal6 que las leyes decidiran si ha
de haber tribunales especiales para conocer de determinados negocios
(en su redaccion final qued6 como el 278). Los diputados comentaron:

El Sr. Duenas reflexioné que acaso con este articulo pudiera quedar una
puerta abierta para los fueros privilegiados, derogados ya en los articulos

35 Martinez, Fernando, Cortes, p- 538.
3¢ Souto, Matilde, “Creacién y disolucién de los consulados de comerciantes de la Nueva Espa-
na”, Revista Complutense de Historia de América, 2006, vol. 32, pp. 19-39.
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anteriores, y por consiguiente era necesario aclarar esto. El Sr. Argiielles
hizo ver que, segin la intencién de la comisién, manifestada en el dis-
curso preliminar, el articulo debia entenderse de ciertos negocios que no
pueden estar sujetos 4 los juzgados ordinarios; tales son los de los con-
sulados, que mas bien pertenecen al derecho piuiblico de las naciones;
tales los tocantes a los tribunales de mineria de América, a los cuéles
acaso seria aventurado dar ahora por el pie.?’

Disolucién del Tribunal de Mineria

Si este asunto nos interesa, no es solamente por las corporaciones, sino
por la forma en que se transformaron en corporaciones gremiales sin
privilegios; nos valemos de las discusiones que tuvieron los constitu-
yentes del Estado de México para resolver este problema, lo que dio
por resultado largos debates e interesantes planteamientos. El 20 de
mayo de 1826 el Congreso General emitié el decreto en que ordend
que el Tribunal General de Mineria cesara la administracién de justicia,
atribuciones gubernativas, econémicas y directivas.’® La disolucién del
Tribunal dejaba en manos de los estados la organizacién de este ramo,
en todos sus aspectos. El de México tomé cartas en el asunto inmedia-
tamente, los fondos mineros de su territorio siendo de suma importan-
cia, senalamos solamente tres, los de Pachuca, Taxco y Sultepec para
mostrar el alcance del asunto. Los diputados Benito J. Guerra®* y Lazo
de la Vega presentaron, el 1 de julio de 1826, un proyecto de ley sobre
la administracion del ramo de mineria, en lo relativo a “directivo, eco-
némico gubernativo y contencioso”; se discutié con minuciosidad du-
rante casi un mes, lo que nos ha permitido registrar las posiciones de
los diputados, los pros y los contras del proyecto.*’ Después de leer con
atencion las discusiones que se tuvieron sobre el proyecto, queda uno
sorprendido del resultado final, un decreto formado por siete articulos
que no permite sospechar la importancia que tuvo el asunto, la pasién
que pusieron en las discusiones algunos de los diputados y los proble-
mas que afloran, no solamente en esta materia, sino en general hacia
el nuevo sistema de gobierno. ¢cCémo transformar el antiguo sistema

37 Martinez, Fernando, Cortes, p. 585.

AGN, Gobernacion siglo xix, época moderna y contemporénea, vol. 17-1, exp. 44, 1826.
Originario de Querétaro, en 1804 tenia 30 afios y era abogado de la Audiencia de México. Lo
habia sido de la de Guadalajara.

Actas del Congreso Constituyente del Estado de México, t.viii, 1826, impresién a cargo de Mar-
tin Rivera. p. 10. Mario Tellez Gonzalez abordé este tema en su libro: Tellez, Mario, La Legisla-
cién Minera en el Estado de México. 1824-1888, México, 1996, El Colegio Mexiquense, Li1 Legis-
latura del Estado de México.

38
39

40
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de gobierno mediante nuevas reglas de divisiéon de poderes? El congre-
so del Estado de México era, sin duda, uno de los mas importantes, no
solamente por su extensién y su riqueza sino por la calidad de sus di-
putados. Este primer congreso, encargado de redactar la constitucién
y muchas de las leyes que regiran su vida, estuvo formado por indivi-
duos sobresalientes en los foros de la republica.

Presentado el proyecto que elaboraron Benito J. Guerra y José Do-
mingo Lazo de la Vega, empez6 su discusion el dia 1 de julio.*! El dipu-
tado N4ajera fue el primero en tomar la palabra, quien ya habia pre-
sentado un voto particular contra el proyecto. Como no disponemos ni
del proyecto original ni del voto particular, se dara cuenta del asunto
tomando como base las discusiones. Una de las razones principales que
arguy6 Najera para no votar el dictamen fue que, en el proyecto se de-
jaban vigentes las Ordenanzas de Mineria, de tal forma que la discusién
se centr6 sobre ellas. Al respecto, los redactores del proyecto habian
especificado que estas estarian vigentes en todo lo que “no se opone al
sistema vigente...” por lo cual no veian problema en su adopcién. Con-
sideraron que, desde que éstas se habian aplicado, el ramo de mineria
habia progresado considerablemente. Sin embargo, Néjera expuso que:

...en ellas se hallan autorizados para juzgar y administrar justicia los que
no son letrados ni profesores de esta ciencia y atin en el tribunal de al-
zadas compuesto de un letrado y dos mineros era nulo absolutamente el
voto del letrado cuando estos dos conformes opinaban en contra y sen-
tenciaban cuya practica es contraria a lo que en general se ha estableci-
do sobre que sean letrados los jueces: que estos inconvenientes no los
puede salvar la comisién con decir que dichas ordenanzas se observen
en cuanto no fueran contrarias al sistema porque esta férmula no puede
hacer que ellas muden de base, ni que el edificio construido sobre ellas
deje de participar de los defectos que ellas adolecen...*

El diputado N4jera se inclinaba a que las diputaciones territoriales
subsistieran, para los asuntos econémicos, en cambio, otros no estaban
de acuerdo que se dejaran en sus manos y opinaban que solamente
podrian dar un dictamen, como se ve en los comentarios que siguen:

...subsistiendo (sic) las diputaciones territoriales y encomendéandoles bajo
la supervisién del gobierno el conocimiento de los asuntos econémicos;

4l Lazo de Vega fue miembro del Colegio de Mineria y Benito José Guerra miembro prominente

de El Colegio de Abogados.
42 Actas del Congreso Constituyente del Estado de México, t.vir, 1826, impresién a cargo de Mar-
tin Rivera, pp. 9-10.
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dando por otra parte su dictamen en las primeras instancias de los asun-
tos contenciosos y explicando lo que debe entenderse por contenciosos
se conseguira en parte la brevedad y acierto que en el despacho se desea
y estaran precavidos los enredos a que pudiera dar lugar la falta de in-
teligencia de la palabra contencioso...*?

Guerra senalé que esta era una ley provisional, pero que necesitaba de
disponer no solamente de lo

...directivo, econémico y gubernativo de sus atribuciones con tal sujecién
al gobernador del estado. Mas esto no puede verificarse sin que subsistan
las reglas o leyes de las ordenanzas que dicen en relacién a lo adminis-
trativo y econémico del mismo ramo que son todas las que se compren-
den en sus titulos a excepcién de las dos que hablan de lo contencioso y
del modo de proceder como se puede ver por la misma ordenanza pues
todo lo de trabajo y laborio de las minas, beneficio de metales, descubri-
miento, pertenencias, demasias, medidas, desagiie, companias, operarios
de minas y haciendas, surtimiento de aguas y provisiones, maquiladores
y compradores de metales, aviadores y mercaderes de plata y peritos
para el laborio de las minas pertenecen a lo econémico y administrativo
y todo esto puntualmente quieren los sefiores del voto particular que
quede vigente y sujeto al gobierno lo cual no puede sino quedar vigente
toda la ordenanza...*

En su alegato, el diputado Guerra repasé todos los puntos importantes
por los cuales debian quedar vigentes las ordenanzas. Entre las cosas
mas importantes, consideré imprescindible que los jueces de las tres
instancias pudieran consultar con los peritos. Indicé que:

...Cuando los senores del voto particular dicen que la comisién propone
el absurdo de que conozcan jueces legos de asuntos contenciosos no
advierten que ese absurdo, si lo es se estd practicando en muchos puntos
de la republica en que no hay jueces de letra. En el distrito federal el
comandante general que es lego conoce con asesor de asuntos conten-
ciosos y ejerce la jurisdiccion ordinaria. Los alcaldes de los partidos
donde no hay jueces de letras, conocen en los mismos asuntos consul-
tando con asesor ...por lo mismo no seria absurdo que en los minerales
donde solo hay alcalde y de donde estan mas lejos los jueces de letras
conozcan aquellos con las diputaciones territoriales.*

4 Idem.
4 Ibidem, pp. 10-11.
4 Ibidem, p. 11.
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El sefior Lazo de la Vega defendié también el proyecto y alegdé que
muchos de los asuntos que se presentaban necesitaban de conocimien-
tos practicos y que era indispensable consultar a los que “... por razo-
nes de su profesién y oficio deben poseerlos...”, también senalé que las
ordenanzas no debian considerarse:

...contrarias al sistema antes bien son de las mas conformes entre todas
las instituciones antiguas porque sus elecciones son populares, sus juicios
precedidos de conciliaciéon su método de proceder de tal manera dirigidos
que se evitan mil pleitos al exigir que las cantidades controvertidas ...y
por ultimo en estos juicios es bastante la conformidad de dos sentencias,
pues a esto se reduce el que conozcan en materias contenciosas las dipu-
taciones territoriales sin que por su asociacion a jueces de letras se salve
esta dificultad...*

Para superar la diferencia de opiniones, procedieron a revisar el pro-
yecto punto por punto. Guerra pregunté si concordaban en que ¢cono-
ciese el gobierno de lo gubernativo y administrativo en el ramo de
mineria? ¢En qué se fundaba Néjera para no votar el dictamen? No se
puede aprobar “que sujetos que no tienen conocimiento de justicia la
administren”, a este punto el licenciado Lazo de la Vega comenté que
si “... la principal dificultad... contra el dictamen es dar conocimiento
a los legos en materias contenciosas; pero que aunque los diputados
mineros no fuesen letrados tenian en este ramo mas conocimientos...
debia tenerse por muy ttil y atin necesario para la brevedad y acierto
son indispensables en este punto los practicos conocimientos que no
pueden tener otros sujetos que los que se han dedicado a este ramo ...”
Senal6 que en “...los puntos de derecho oscuro y se consulta entonces
a un asesor ...".Y
Acordaron pasar a discutir el dictamen. El primer articulo decia:

Estard a cargo del gobernador con un consejo de gobierno directivo
econ6émico y administrativo del ramo de mineria segin lo ejercia el tri-
bunal general extinguido en toda la nacién.

Lazo de la Vega quiso aclarar que lo que significaba lo directivo y gu-
bernativo, no estaba limitado a ministrar los gastos, sino a dictar pro-
videncias y vigilar sobre el cumplimiento de las leyes que benefician
“...al cuerpo todo...” como cuidar las elecciones. Néjera respondi6

46 Ibidem, p. 12.
47 Idem.
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diciendo que lo que hace este dictamen es sustituir el Tribunal en el
gobierno. Los opositores al proyecto no cejaban en su rechazo, de modo
que las discusiones se prolongaron.*

En la sesion del 5 de julio se leyé nuevamente el articulo 1: “Estara
a cargo del gobernador del estado con su consejo, el gobierno econémi-
co, directivo y administrativo del ramo de mineria segun lo ejercia el
Tribunal general extinguido en toda la nacién.” El Sr. Oldez propuso
que se quitara el altimo renglén a partir de “...segin lo ejercia...” en la
version final se suprimieron también lo “directivo y administrativo” que
se suplieron con gubernativo. Anotemos las dificultades que encuentran
los diputados en precisar el sentido de los términos, lo que prolonga las
discusiones. Al respecto el Sr. Guerra expuso que las facultades guber-
nativas y administrativas, significaban lo mismo. “...ambas dan a en-
tender lo mismo”. Lazo de Vega dijo que lo econémico no correspondia
a la administracién de caudales, sino que:

...bajo este nombre se comprende todo aquello que mira a la perfeccién
y adelanto de cualquier cosa y asi la aplicacion de las méquinas de vapor
a esta o de la otra mina a la sustitucién de animales en vez de hombres...
son verdaderamente econdmicas y aquel a cuyo cargo estd dictarla no
necesita ser administrador de caudales...es propio del resorte de las fa-
cultades econémicas resolver la creacién de una nueva diputacién terri-

torial... tampoco para esto se necesita tener fondos ni caudales...*

Lazo de Vega también buscé explicar el uso de la palabra econémica:
“...todo aquello que se dirige a perfeccionar un ramo, y asi los viajes
por Europa, los proyectos sobre adelantos de industrias y otras cosas
tienen el nombre de econémicas...” Los cuestionamientos y aclaracio-
nes no paraban, puesto que Najera senalé: “...que los denuncios gene-
rales, aunque hayan pasado al gobierno, mas bien deben pasar a los
tribunales como que son puntos contenciosos...” El Sr. Guerra aclaré
cual denuncio se volvia contencioso y cuél no.

Se seguia discutiendo sobre las facultades econémicas y guberna-
tivas. El Sr. Guerra senal6 que si no se les concedian a las diputaciones
las facultades que les habian dado las ordenanzas no podrian estas:

...procurando el progreso y fomento del laborio de las minas de su terri-
torio, el provecho y beneficio del denuncio de ellas, la conservacién y
aumento de la poblacién, la buena administracion de justicia, la felicidad

4 Ibidem, p. 34.
49 Ibidem, p. 37.
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de los vecinos y el socorro de los miserables; que estos no podian conse-
guirse si no se concedia a las diputaciones territoriales no se les concedia
la facultad gubernativa; pues sin alguna jurisdiccién mando o potestad
nada podria ejecutarse de cuanto la ordenanza previene para el caso
supuesto de que las econémicas no alcanzaran por la falta de fuerza y
autoridad para lograr aquellos fines importantes...>°

Guerra aclaré también que todos los agentes subalternos disponian de
las facultades gubernativas para desempenar sus funciones:

...en lo de policia y administracién econémica, sin que por eso se diga
que no estan sujetos en todo al gobernador, en quien residen las faculta-
des altas del gobierno administrativo...que las facultades puramente eco-
némicas, esto es el arreglo e inversién de los gastos de una casa y fami-
lia no han estado ni estan solas en las diputaciones territoriales porque
estas no son ttiles mas que para el gobierno interior de las casas y fami-
lias: y que las gubernativas son las que constituyen unos cuerpos politicos
con el ejercicio de ciertas funciones con las cuales proceden a organizar
el ramo gubernativamente: que ademas han ejercido y ejercen actual-
mente las facultades contenciosas segtn el articulo cuarto del titulo ter-
cero en cuyo sentido o reunién de todas estas facultades es como son y
se llaman diputaciones territoriales..."!

Concluyé senalando que, si se les quitaban estas facultades, terminarian
en nada. Si el congreso decidié que hubiera diputaciones territoriales,
era necesario que tuvieran facultades gubernativas. Najera no estuvo
de acuerdo y senal6 que las diputaciones territoriales no debian consi-
derarse sino como un cuerpo de peritos, que no requieren de facultad
gubernativa alguna, “...ni como se les ha supuesto han de mandar en
las minas ajenas como en su casa...”.>?

El sefnor Jauregui senalé: “...las leyes dadas en la monarquia mas
absoluta... en donde no se hacia distincién de poderes y por lo mismo
se concedia a las diputaciones territoriales unas facultades que partici-
pan de todos ellos, las cuales no pueden subsistir...” Para defender su
dictamen el diputado Guerra dijo que “...seria entonces fuera de siste-
ma el que los prefectos, alcaldes y otros funcionarios tuvieran faculta-
des gubernativas...” Tanto Jauregui como N4ijera consideraron que, si
concedian este mismo derecho de facultades a las diputaciones territo-
riales, podrian pedir los agricultores, los pintores, etcétera que se les

0 Ibidem, p. 44.
SU Idem.
52 Ibidem, p. 45.
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concediese tener un cuerpo. Todo el problema era definir que, para ha-
cer valer las facultades econémicas, era necesario disponer de las guber-
nativas. El diputado Villa quien no habia tomado la palabra atn, dijo:

...las operaciones para las que se necesitan las facultades gubernativas,
las diputaciones podian desempenarlas y los prefectos y demés autorida-
des politicas, sirviéndose si fuera el caso de los dictimenes de aquellos
cuerpos cuyo objeto es servir de consejo al juez o al gobierno, segtn el
caso que, si se quieren conceder estas facultades gubernativas, es nece-
sario detallarlas o al menos dar una regla general o una definicién a que
se atengan para no traspasar su limites...5

Finalmente, en el dictamen se mantuvieron solamente las econémicas.
El Sr. Guerra consideré conveniente aclarar cudales eran las facultades
gubernativas. Se refirié a los publicistas, para quienes la jurisdiccién
en general:

...no es otra cosa que la facultad de conocer y decidir; y que las dividen
en contenciosa y gubernativa o privativa propia o denegada, amplia o
limitada inferior o superior confiada a uno o a muchos en tribunal cole-
giado: o voluntaria o forzosa y por fin ordinaria o privilegiada. Y contra-
yéndose a la gubernativa que es el caso, era la que procedia sin figura
ni estrépito o tramites de juicio en los asuntos meramente gubernativos
como eran casi todos los de policia o gubernativos, de cuya definicion
se seguia con evidencia que la economia no es facultad como que no se
comprenda en la jurisdiccién de la divisién; y que solo es una materia
en que se ejercita la gubernativa para procurar el mayor bien de la cosa
que se administra, y que recae precisamente sobre los bienes o hacienda
de algin particular o cuerpo politico. Que en efecto estas ideas convenian
bien con la definicién de la economia que leyé en el diccionario, la cual
no es otra cosa que; “la administracion o dispensacién recta y prudente
de las rentas y bienes temporales; o lo que comtinmente se dice régimen
o gobierno en las casas y familias”.>*

Finalmente se llegé a un acuerdo sobre la redacciéon del segundo arti-
culo al cual se le retiré la palabra “gubernativo” y solamente se le dejé
lo “econémico”; pasaron al siguiente que era el tercero: “Ejerceran asi
mismo la jurisdiccién contenciosa en primera instancia en unién de
los jueces de letras del respectivo partido y de los alcaldes de los mi-

nerales en que no hay juez de letras con dictamen de asesor”.

55

33 Ibidem, p. 48.
> Ibidem, pp. 55-56.
5 Ibidem, p. 55.
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El rechazo fue inmediato, el Senor Néjera manifesté que, cuando
se traté de establecer en los juzgados a personas instruidas en el dere-
cho por su profesion, habia sido aprobada la idea generalmente por
todos los senores letrados, y no habia ahora a que atribuir el empeno
que se ha manifestado en que ya no letrados sino legos conozcan los
asuntos contenciosos de mineria; ...El Sr. Guerra respondié con rapi-
dez a este comentario, al referirse al art. 54 de la Ley de ayuntamientos
en donde se dejaba en manos de los alcaldes la posibilidad de “...dictar
providencias contenciosas cuando por ser urgente no se pueda ocurrir
al juez del Partido...” Hizo también referencia a situaciones semejantes
al recordar que también “...se tolera que los alcaldes de las cabeceras
donde no hay juez de letras conozcan de las primeras instancias sobre
puntos contenciosos hasta sentenciar los pleitos definitivamente...”.
Para defender su propuesta se refirié a que:

...el congreso general en la ley de administracién de justicia del distrito
y territorios, al menos por la cAmara de senadores ha establecido que en
los pleitos de minas y comercio se asocien los jueces con las personas
que tengan conocimientos practicos de ambas materias ...que no es ab-
surdo... que los diputados de mineria siendo legos puedan conocer con
los jueces de letras en los puntos contenciosos y en que puedan hacerlo
también los alcaldes constitucionales ...siendo esto muy justo y debido
para la pronta administracién de justicia en el ramo de mineria...”.

Lazo de Vega, para defender el dictamen, se refirié a que:

...Desde la antigiiedad ha sido tratado el ramo de mineria como una cosa
separada de los demads y en virtud de los conocimientos especiales que
requiere...casi en todas las naciones que ha habido minas ha habido
también unos reglamentos separados...’’

Villa, no estuvo de acuerdo con el planteamiento,

...]la razén que se ha alegado a favor del articulo lo mas que se ha pro-
bado es que las diputaciones territoriales deben servir al juez como de
un cuerpo consultivo que le aclare las dudas relativas al hecho; porque
para el conocimiento de los hechos de mineria no es absolutamente un
medio indispensable el ser minero...”

En este sentido, intervino también el Sr. Martinez de Castro, quien
consideré que debia haber uniformidad en las reglas “...extenderse atn

56 Ibidem, pp. 56-58.
5T Ibidem, p. 59.
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a la mineria la ley... que, sin darle jurisdiccién a los mineros sin hacer
una ley de excepcién en favor de la mineria, ni incurrir en otros incon-
venientes, que el juez se instruya de los hechos y el resultado del juicio
sea tan acertado como pueda serlo” Finalmente la balanza se incliné
en no dar jurisdiccion a las diputaciones territoriales. El Sr. Guerra
expuso que esto era una grave equivocacion, y que pronto se veria los
males que resultaran de “...echar abajo con solo dos palabras la legis-
lacién minera y su sistema sin sustituir otra cosa que el desorden como
lo manifestard muy pronto la experiencia y lo vera el congreso luego
que se publique esta ley.” El Sr. Benito J. Guerra salvé su voto. El li-
cenciado Mora no tomé para nada la palabra en los debates.

Esta intrincada discusién manifiesta, no solamente la reconfigura-
cién de las diputaciones mineras al adoptarse en México el sistema de
federal, sino también la disolucién de una forma de gobernar, fundada
en la existencia de corporaciones privilegiadas, en el sentido de que
disponian de leyes propias que les otorgaban los atributos necesarios
para regirse internamente y dirimir sus conflictos. Esto ya no era posi-
ble en el seno de un sistema de divisiéon de poderes, que requeria la di-
solucién del entramado corporativo que daba cuerpo al gobierno de
antiguo régimen; sin embargo, las dudas y cuestionamientos sobre la
distribucién de las competencias demostraban que la solucién no era
todavia clara.’® La discusién en el congreso constituyente del Estado
libre de México muestra, no solamente las tendencias de los grupos po-
liticos que conforman este congreso, sino las dificultades para dirimir y
repartir las competencias anteriormente atribuidas a los cuerpos, las
famosas cuatro causas, en el caso concreto de una de las corporaciones
mas importantes para la economia de la nueva nacién. Finalmente, la
ley fue votada el 28 de julio de 1826, con el encabezado: “El Congreso
Constituyente del Estado de México con el objeto de arreglar provisio-
nalmente el ramo de la mineria, ha decretado lo siguiente: ..."”.>° (Ver
Anexo 1). Sin embargo, en el articulo segundo se lee: “Continuaran las
diputaciones territoriales de los minerales del estado, ejerciendo con
entera sujecion al gobierno las facultades econdmicas, que hasta ahora
han ejercido”. Hemos visto, en las discusiones de esta ley, el contenido
que se da a este término, que fluctia entre los dos ambitos de su compe-
tencia: la casa y el fomento, que traducido a la doctrina corresponderia

8 Ver entre otros trabajos que tratan este tema Rojas, Beatriz (coord.), Cuerpo politico y plurali-
dad de derechos: los privilegios de las corporaciones novohispanas, México, Instituto Mora,
CIDE.

3 Tellez Gonzélez, op.cit, p. 226.
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a la “oeconomia y a la economia politica”, esto también debe llevarnos
a reflexionar sobre el momento crucial de un término tan importante y
los cometidos que se dejan en manos de las diputaciones territoriales.°

Reflexiones finales

La dificultad para definir el sentido de los términos usados para la
organizacion y distribuciéon de competencias manifiesta la complejidad
de la transicién que se vive en esos anos. Resaltamos los comprendidos
en las llamadas cuatro causas, y en particular la introduccién de la
palabra administrativo. Si bien era comtnmente utilizada, ahora se
emplea con una nueva connotacién, ain confusa, lo que, en mi opinién,
causa problemas de indefinicién a la hora de senalar las competencias,
no solamente entre las autoridades de los diferentes poderes, sino tam-
bién en los diferentes niveles de gobierno, inclusive entre las antiguas
corporaciones privilegiadas. En su momento sucedié algo semejante
con la palabra gubernativo, que para estas fechas —1826— parece ha-
ber quedado ya asumida e integrada.®! Seria pertinente seguir el uso
de estos términos, para registrar como se van construyendo y delimi-
tando los campos de los poderes; esto podra ayudarnos a esclarecer el
camino de la transicién, que hasta hace poco ddbamos por hecho a
partir de la adopcion del sistema constitucional.
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Anexo 1

150

NUM. 69.
DECRETO DE 28 DE JULIO DE 1826.

Sobre mineria.

El Congreso constituyente del Estado de México, con el objeto de
arreglar provisionalmente el ramo de la minerfa, ha decretado lo si-
guiente: '

Art. 1.©  Estard por ahora & cargo del gobernador del Estado o
econémico y gubernativo del ramo de mineria.

Art. 2.° Continuardn las diputaciones territoriales de los mine-
rales del Estado, ejerciendo con entera sujecion al gobierno las facul.
tades econbmicas, que hasta ahora han ejercido.

Art. 3.© Losjueces de letras conoceran en primera instancia de
lo contencioso en minerfa, oyendo el dictdmen de la respectiva dipu.
tacion territorial.

Art. 4.° Los jueces de apelacion conocerin de las segundas
instancias, oyende el dictimen de las personas nombrades una por
cada parte.

" Art.-5.°  Las personas nombradas por las partes deberéin estar

presentes para el dia en que haya de verse el negocio, y en caso de fal.
ta de alguna de ellas, el wribunal nombraré 4 quien tenga por conve-
niente. - :

Art, 6.°  El tribunal de tercera instancia conoceré en este grado
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de los nsuntos que ocurran, oyendo el dictdmen de las personas nom.
bradas por las partes, si éstas quisieren nombrarlas.

Art. 7.°  Bolo se reputara contencioso el asunto en que haya opo.
sicion de partes. -

Lo tendr4 entendido el gobernador del Estado y dispondréd su cum.
plimiento, haciéndolo imprimir, publicar y circular, Dado en México,
4 28 de Julio de 1826.—Francisco de las Piedras, presidente.—Anto.
nio de Castro, dipula'do secretario.—Pedro Martinez de Cagtro, dipu.
tado secretario.
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