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LA FUNCION DEL POLITICO

ANA MARIA CARABE *

En cuanto una sociedad se constituye con un grado minimo de cohesién surge
un dirigente con la funcién de coordinar los esfuerzos de este grupo con el fin
de lograr beneficios comunes.

La dirigencia de una sociedad puede adoptar diversas formas dependien-
do del grado de complejidad de las formas sociales, las necesidades del grupo,
las circunstancias historicas o las tendencias de la filosofia politica. Conforme las
sociedades complican sus estructuras las instituciones politicas también ad-
quieren mayor complejidad. Asi Oakeshott sefiala que: *...en ese primer perio-
do tenemos un estado de cosas en el que no se ha distinguido todavia entre
actividad judicial, legislativa y administrativa...”' y “..en el siglo XVII se
entiende todavia al Parlamento como un tribunal de derecho”.? El principe, al
concentrar una gran cantidad de funciones en sus manos tenia una cuota de
poder también muy alta. Este control es posible en tanto que la extension
territorial y el numero de administrados lo permitan. Cuando el territorio es
muy grande crece la dificultad de gobernarlo como sucedié en el reinado de
Felipe II; entonces es necesario recurrir a secretarios, validos o virreyes de la
confianza del principe para que lo auxilien en las tareas del gobierno.

En cualquier caso se espera que el politico procure el bien comun y
proteja a sus subordinados de quienes obtiene su sumision a cambio de protec-
cion. ;De qué tiene que proteger un gobierno a sus subordinados? Basicamente
de todo: de la invasién del territorio, de los ataques de los piratas, de las fluc-
tuaciones econdmicas (inflacion, devaluacién, desempleo), de los problemas de
salud, de la inseguridad publica, de las inundaciones, los ciclones y los terre-
motos, de los secuestros, de la guerra civil... cuando los subordinados encuen-
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tran frustradas sus aspiraciones surgen problemas: la revolucién, la revuelta, el
motin, la huelga, la manifestacion, la protesta, la denuncia, el golpe de estado,
la guerrilla, etcétera.

El politico del ordenalismo medieval basa la legitimidad de su encargo
en una tradicién de la filosofia politica que se desprende de las cinco vias de
Tomés de Aquino, segiin una de las cuales en el mundo existe un orden esta-
blecido por Dios y por lo tanto inalterable, contra el que no se debe atentar
porque se iria contra la voluntad de Dios y el orden politico es parte de ese
orden general.

El cambio de mentalidad hacia una nueva concepcion politica comienza
en el Renacimiento cuando, a la luz de los descubrimientos geograficos y los
avances técnicos, el hombre empieza a tomar conciencia de sus facultades con
lo que se independiza de la voluntad de Dios para confiar méas en su pro-
pia capacidad racional. El fendmeno:es progresivo pero la exaltacion de los
valores individuales cuestionard la legitimidad divina del principe y daré
lugar a una concepcion ascendente’ del poder donde la legitimidad del gober-
nante se basara en la voluntad de los administrados.

Escalante sefiala que: “La politica es una pasién y una pasién vehe-
mente, que perturba las funciones ordinarias del entendimiento...”.* El entu-
siasmo por la politica es la embriaguez del poder y quien lo logra se niega a
soltarlo. Algunos monarcas del siglo XVIII que conocieron las teorias politicas
de los filésofos ilustrados comprendieron las funciones de su oficio y procu-
raron cumplirlas sin perder su poder absoluto. Bajo el lema: “Todo para el
pueblo, pero sin el pueblo” se entregaron paternalmente al bien de sus sub-
ditos. Tales fueron los casos de Federico II de Prusia y de Carlos III de
Espafia. En Francia, en cambio, la monarquia perdié de vista el limite de su
poder al olvidarse del bien comun.

LAS CUALIDADES DEL POLITICO

Dado que los administrados van a obedecer la directriz que marque el
gobernante para lograr el bien comun, esta situacion exige que el politico
tenga ciertas caracteristicas morales y habilidades que le den confiabilidad.
Las funciones del politico son dificiles por eso “...esta tarea ha sido atractiva
para los espiritus més audaces...”.*

La politica de la fe entiende el acto de gobernar como una actividad ilimi-
tada; el gobierno es omnicompetente. Sin embargo a veces el principe no era
habil, ni audaz, ni tenia ninguna cualidad propia del gobernante. A veces no
tenia ni salud, como Carlos II el Hechizado de Espafia, cuestiéon agravada por
la costumbre endogdmica de las monarquias europeas. Por ello surgieron obras
de consejos de gobierno llamadas espejos de principes.
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En la politica del escepticismo se entiende el acto de gobernar como una
actividad especifica sin que el gobernante pretenda poseer ninguna capacidad
divina para justificarse en el poder. Aqui se van a escoger a los espiritus ido-
neos para lograr la consecucion de los fines de la sociedad. Partimos de la
base de que el poder es una tendencia natural del ser humano, es decir, en
cada individuo existe un megalémano. La cuestiéon es definir los perfiles mora-
les e intelectuales del politico: éste debe ser sensato, educado, juicioso, cortés,
urbano, prudente, hébil, ambicioso, inteligente, moralmente intachable y que goce
de cierto carisma. Davis y Newstrom sefialan que los lideres deben tener habi-
lidad humana, que es la capacidad de relacionarse con personas y obtener resul-
tados del trabajo en equipo y la habilidad conceptual, que es la capacidad para
pensar en términos de marcos de referencia y planes estratégicos.® Al politico
se le exigen resultados so pena de su pérdida de popularidad con la conse-
cuente pérdida de votos. Oakeshott sefiala que: “El politico tiene siempre cier-
to campo de vision y ciertas posibilidades...”® es decir, debe conocer sus limi-
tes,” concepto que coincide con Isaiah Berlin quien entiende el buen juicio
politico como la comprension de los tiempos en que viven.®

Algunas cualidades del politico son innatas pero el oficio de politico no
puede ser aprendido o ensefiado. Las cualidades politicas no se heredan, como
tampoco se heredan las circunstancias sociales.

En la practica los politicos actuales en general no tienen las cualidades
sefialadas. No tienen habilidad para la negociacion e, incluso, no tienen educa-
cién. El Congreso (vamos a circunscribirnos al caso de México pero sucede
en cualquier pais) es el campo de batalla donde los congresistas pierden el
glamour lanzindose improperios de subido tono y acaban a golpes no pocas
veces. Fox desconoce las posibilidades econdémicas de sus administrados y fre-
cuentemente pierde el juicio y la cortesia. El didlogo oculto entre los politi-
cos? incluyen sobornos y demas componendas politicas econémicas y electo-
rales (concertacesiones) que justifican muy bien que Fernando Escalante defina
este sistema como una “democracia mafiosa”.'

Desde luego es innegable que hay un cierto grado de corrupcion en todas
las democracias, pero el grado de corrupcion es variable asi como es variable
el grado del logro de los fines sociales. Respecto a esta cara oscura del queha-
cer politico Oakeshott opina que: “La politica es un espectaculo desagrada-
ble en todo momento. La obscuridad, la turbiedad, el exceso, el compromiso,
la apariencia indeleble de deshonestidad, la falsa piedad, el moralismo y la
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inmoralidad, la corrupcidn, la intriga, la negligencia, la intromisién, la vani-
dad, el autoengafio y, por ultimo, la esterilidad [...] ofenden en buena parte
nuestras susceptibilidades...”!" pero coincido con su opinién en que: “...la acti-
vidad politica altera el predominio de la violencia arbitraria en los asuntos
humanos, sin duda tendra algo de encomiable e incluso podria pensarse que
vale lo que cuesta.”'?

Entiendo que en México (y en general en las sociedades latinoamerica-
nas) existe una aplicacion sui generis del sistema liberal en condiciones histo-
rico sociales inadecuadas. La Constitucion de 1857, que es un credo liberal,
no pudo tener la eficacia esperada por la misma situacion histérica de México
y sus garantias se suspendieron en numerosas ocasiones, pero tiene el valor de
ser precursora de importantes libertades politicas.

En una sociedad con una institucién politica compleja la divisién de po-
deres cuando es efectiva,” no sélo esiun freno al poder absolutista sino tam-
bién tiene la funciéon de facilitar el funcionamiento politico-administrativo al
diversificarla. y

La constitucion, supongamos que estamos hablando de un texto normati-
vo,'* sefiala las reglas del juego politico y econdémico.

Oakeshott apunta que: “...en algunos sentidos importantes todos los go-
biernos son ‘absolutos’...” ' esto refiriéndose a que existe la autorizacion de
gobernar a una persona o grupo. Disiento de esta opinién porque en el sistema
de partidos se vigilan unos a otros, se fincan responsabilidades y se sanciona
al politico que puede perder su cargo o acabar en la carcel. Por otra parte los
partidos estan representados proporcionalmente en el Congreso y el ejecutivo
tiene que someterse a las leyes que se dictan en este organo.

Esto no quiere decir que la corrupcion esté en vias de extincion, ni mucho
menos, en realidad no es alto el porcentaje de politicos que son castigados,
pero este juego da ventaja politica a los partidos opositores porque les con-
viene el desprestigio de otros. Por otra parte las sociedades civiles que, como
bien sefiala F. Escalante no son ajenas a la politica, funcionan como gru-
pos de presion y por lo tanto también de control a la vez que suponen un
modo de participacion directa de la ciudadania en los asuntos publicos.
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