LOS DERECHOS PATRIMONIALES DE LA NACION
MEXICANA Y LA PROPIEDAD EJIDAL

CARLOS PANIAGUA BOCANEGRA

CONCEPTOS DE LA VOZ PATRIMONIO
L. Concepto gramatical de patrimonio

- La palabra espafiola patrimonio deriva de la voz latina patrimonium que
“enifica “Hacienda de una persona que ha heredado de sus ascendientes”, y
demas tiene las siguientes acepciones: “Bienes propios adquiridos por cual-
ier titulo y/o bienes propios antes espiritualizados y hoy capitalizados y ads-
10s a un ordenando, como titulo para su ordenacién.”!

~ Para Escriche? la palabra patrimonio denota los bienes propios espiritua-
szados para que pueda ordenarse a titulo de ellos. Constituir PATRIMONIO
es sujetar u obligar una porcioén determinada de bienes para congrua sustenta-
on del ordenado con aprobacion del ordinario eclesistico”.

. Concepto juridico-civilista de patrimonio

Planiol, dentro de la doctrina civilista francesa, en su primera obra que por
constituirse de tres tomos se le conoce como obra pequefia dice que patrimo-
mio “es el conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes a una perso-
aa y estimables en dinero”. Del concepto copiado se deduce en primer lugar
jue patrimonio es un conjunto de cosas que pueden ser objeto de apropiacién
con la particularidad de pertenecer a una persona, y que en consecuencia por
regla general todo lo perteneciente a la persona, en un enfoque juridico, forma
parte integrante del patrimonio de la persona siempre y cuando esas cosas sean
-~ estimables en dinero y econdmicamente afectables.

* Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espaiiola, Impresién Unigraf, S.L.,
Madrid, 1993. Voz: PATRIMONIO.

;_ * ESCRICHE, JOAQUTN, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1996.
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Las cosas o bienes que en conjunto pertenecen a una persona y confor-
man su patrimonio procede clasificarlas en: patrimonio activo y patrimonio
pasivo. Los activos de una persona se constituyen por los bienes o cosas que
le pertenecen y los derechos inherentes a ellos que legalmente puede exigir a
terceros, es decir, son las cosas que le permiten actuar en una relacioén juridica
con el caracter de actor o sujeto activo. Por el contrario, los pasivos son las
obligaciones que adquiere una persona a través de una relacion juridica, las pres-
taciones a su cargo y los gravamenes de sus bienes. Las excepciones a la re-
gla general basada en que las cosas patrimoniales de una persona sean estima-
bles en dinero y econémicamente imputables, se constituyen por los derechos
no patrimoniales como son los: politicos, familiares, los inherentes a la calidad
de persona.

Posteriormente a su idea transcrita, el destacado autor francés en su obra
mayor publicada en colaboracion con Ripert, conceptualiza al patrimonio como
“el conjunto de derechos y obligaciones de una persona, apreciable en di-
nero, considerados como una universalidad de derecho”.

Desde un punto de vista econémico, Joserand establece que el patrimonio
“es el conjunto de valores pecuniarios, o sea, valorables en dinero, positivos y
negativos, pertenecientes a una misma persona’.

Generalmente la doctrina civilista acepta que los atributos de la persona
fisica son: @) Nombre; b) Domicilio; ¢) Estado Civil, y d) Patrimonio Fa-
miliar. .

La institucion civilista del patrimonio de familia tiene como fuente el
Derecho Anglosajon. En el Estado de Texas, Estados Unidos de América, por
ejemplo, esta institucién consiste en otorgar tierras con una extension de
160 acres, equivalentes aproximadamente a 65 hectareas, a favor de los agri-
cultores o ganaderos que carecen de un terreno propio. En el oeste de Canada,
Homestead es un término juridico que hace referencia a una exencién de un
embargo ejecutorio, 0 a una construccion contigua a una casa principal que es
ocupada por el propietario de ésta, como si fuera su hogar.

El Patrimonio de Familia se constituye por un predio rustico o urbane
perteneciente a una persona para asegurar la satisfaccion de las necesidades
mas apremiantes de su familia, y que es susceptible de ser afectado temporal-
mente por un usufructo limitado, tal y como lo conceptualizé el Maestro Don
Francisco de P. Ferndndez, durante sus inolvidables lecciones del primer curse
de Derecho Civil impartidas en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México. .

De las ideas doctrinales expuestas se deducen las siguientes caracteristi-
cas de la institucion civilista del patrimonio de familia: '

a) Los derechos y las correlativas obligaciones forman unitariamente en

conjunto el patrimonio familiar de una persona, pues, solo éstas pueden adqui-
rirlos, o sea, s6lo ¢éstas son susceptibles de tener un patrimonio.
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b) El conjunto de obligaciones y derechos deben ser apreciables en dine-
‘v econdmicamente imputables, en virtud de que conforme a la teoria civilista
4 patrimonio deben de garantizar a los acreedores el pago de las deudas. Toda
srsona tiene necesariamente un patrimonio

~ ¢) Cada persona tiene tan solo un patrimonio que en forma indivisible e
separable le pertenece. '

Concepto juridico-administrativo de patrimonio

Previamente a la propuesta de una nocion personal sobre patrimonio na-
wonal, considero conveniente sefialar que la doctrina jus-administrativista, per
. ha estudiado al patrimonio perteneciente a una nacion apoyandose en la
soria civilista de esa figura, que como se anotd, lo sefiala como consecuencia
wecesaria de la idea misma de persona, y concebida como conjunto geneérico
= obligaciones y derechos susceptibles de valoracion pecuniaria regulado bajo
= concepto unitario de poder y responsabilidad por el Derecho Civil.
" Es indudable que el Derecho Civil y el Derecho Administrativo son sustan-
salmente diferentes, y por lo tanto, los elementos esenciales de cada una de
esas ramas de la ciencia del Derecho deben ser analizadas a la luz de sus
respectivas peculiaridades.
~ Siguiendo las tendencias expuestas por BUSTAMANTE,® el Patrimonio
Nacional es el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones, que como
elementos constitutivos de su estructura social y resultado de su actividad nor-
‘mal ha acumulado la Nacién, y que posee a titulo de duefio y que a través del
“stado los destina en forma permanente a la prestacion directa o indirecta de
los servicios publicos, a la realizacion de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo a cargo del Gobierno.
Procede distinguir sociolégica y juridicamente los conceptos de Nacion,
Estado y de Gobierno, sobre todo en estos tiempos en que la retérica politica
se caracteriza por el uso de esas voces en frases coloquiales que demuestran
¢l desconocimiento o desprecio de lo juridico, atin cuando al mismo tiempo se
refieren al estado de Derecho, cuyo concepto no se comprende. Para efectos
del Derecho Internacional Publico, entendiendo a esta rama de la ciencia del
" Derecho como el orden normativo regulador de las relaciones juridicas entre
Estados, y considerando a estas organizaciones politicas surgidas de la raz6n
del hombre como los tnicos sujetos directos de ese sistema emanado de los
tratados creadores de normas imperativas, es a los Estados y no a los Gobier-
nos a quienes se les reconoce capacidad juridica o personalidad para contraer
obligaciones y ejercer sus potestades internacionales a través de sus respecti-
vos Jefes de Estado.

De acuerdo al sistema constitucional de cada pais, el gobierno, elemento
esencial y material del Estado, se encuentra a cargo de un Presidente, Primer

' BUSTAMANTE, EDUARDO, En ese entonces titular de la desaparecida Secretaria del Pa-
wrimonio Nacional, Revista Patrimonio, nimero 1, Semanal, México, 1960.
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Ministro, o Rey, y mandatarios que en sus funciones internacionales actiian como
Jefes de Estado, excepto en los casos en que conforme al orden juridico nacio-
nal tanto el cargo de Jefe de Gobierno, o el de Jefe de Estado se encuentran
en posesion del Presidente de la Republica, que es el caso de México.

En nuestro pais, es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien
para cumplir los compromisos internacionales actiia como Jefe de Estado, al
amparo de las inmunidades diplomaéticas reconocidas por el Derecho Internacio-
nal Publico General. Las prerrogativas diplomaticas se otorgan al Estado mexi-
cano y no a la persona que lo representa con la calidad de Jefe de Estado.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de
los articulos 27, 39, 40 y 41 se otorga a la Nacion la titularidad del Patrimo-
nio, es decir, se le reconoce la capacidad juridica para adquirir derechos y de
contraer obligaciones, y en tal virtud, el articulo 25 fraccién I del Cédigo Civil
Federal precisa que la Nacion, las entidades federativas y los municipios son
personas morales. Como ya se asento, por el contrario el Derecho Internacio-
nal Publico General reconoce al Estado, en su calidad de representacion juridi-
ca de la Nacion, y no al Gobierno, el caracter de sujeto de dicho orden juri-
dico-normativo internacional.

Consecuencia del reconocimiento de la capacidad juridica del Estado, la
teoria del Derecho Internacional Publico acepta que los elementos esenciales que
conforman el PATRIMONIO NACIONAL de un Estado se constituyen por:

a) El conjunto de bienes, recursos, inversiones y demds derechos patri-
moniales derivados de esa agrupacidn unitiva que la doctrina administrativista
generalmente clasifica como bienes de dominio publico y de dominio privado.

b) El valor pecuniario que el 6rgano competente del Gobierno de un Estado
y de acuerdo a su Derecho Interno o Nacional, otorga a los bienes patrimonia-
les de que dispone, a fin de promover las negociaciones comerciales nacionales
e internacionales.

¢) La accion de disposicion de los bienes patrimoniales a cargo del orga-
no competente del Gobierno de un Estado, segun su régimen juridico interno,
para satisfacer cuestiones de interés publico consistentes en la prestacion de
servicios publicos, o en general, cumplir con los objetivos o fines que son
propios de sus atribuciones.

EL PATRIMONIO NACIONAL del Estado es un todo unitario que
surge de un territorio unico limitado por el Derecho Internacional Publico, en
sus origenes consuetudinarios, dentro de cuyos limites impera un orden juridico
regulatorio de los hechos y actos que ocurren en ese espacio territorial deter-
minado, es decir, siguiendo la idea de Kelsen® sobre territorio del Estado, éste
se constituye por “El ambito espacial de validez del orden estatal”. En forma

¢ HANS, KELSEN, Teoria General del Estado, Traduccion directa del aleméan por Luis Legaz
Lecambra, Editora Nacional, S.A., México, D.F., 1970, p- 180.
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eneral la doctrina acepta que la nocion del Territorio del Estado tiene carac-
+ puramente juridico.

- EL PATRIMONIO NACIONAL de un Estado, al igual que su territo-
mo, se descompone sin perder su caracter unitivo en determinados patrimonios
territorios delimitados, segin la estructura politico administrativa que fija la
‘orma Fundamental o Constitucién para sefialar el ambito espacial de validez
‘del orden juridico nacional, pero al mismo tiempo, permitiendo la vigencia si-
multanea de los respectivos ordenes juridicos locales que rigen dentro de la parte
‘del territorio nacional, segun la divisién politico-administrativa que imponga la
Constitucion Federal. Por ejemplo en México, de acuerdo a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, EL PATRIMONIO NACIONAL
se divide en Patrimonio de la Federacion, Patrimonio de los Estados o Entida-
‘des federativa, y Patrimonio de los Municipios, pero todos formando un con-
Junto unitivo concebido como PATRIMONIO NACIONAL.

1.4. El territorio nacional del estado mexicano
1.4.1. EIl derecho internacional publico general y el territorio nacional

, Sin desviarme del tema de este breve estudio, con la unica intencidon de
precisar la idea que sobre el territorio de un Estado precisa el Derecho Inter-
nacional General, trataré algunos aspectos elementales de dicho concepto.
Estas normas, segun Kelsen, constituyen el Derecho Internacional Gene-
ral, en virtud de que crean responsabilidades y derechos subjetivos para todos
los miembros de la sociedad internacional y que al ser aceptados por todos ad-
quieren el caracter imperativo o de jus cogens, y en consecuencia constituyen
el primer grado de la piramide.
La Nacién organizada politicamente, esto es desde los enfoques meramente
sociolégico y subjetivo, pues esta ordenacién debe entenderse artificial y no
formalmente por ser creacion de la razén del hombre, con un Gobierno que
ejerce potestad efectiva dentro de los limites del territorio que le reconoce el
Derecho Internacional Publico General, adquiere la calidad de Estado con la
aprobacion de los demas miembros de‘la sociedad internacional, reconocimien-
to injusto que impugna la “Doctrina Estrada” en honor a su autor, el Lic. Ge-
naro Estrada, en su tiempo, Subsecretario de Relaciones Exteriores del Gobierno
mexicano.
Asi, desde el enfoque del orden juridico internacional citado se debe ha-
blar del territorio del estado, en cuanto a su extension y limites con los terri-
torios adyacentes de otros estados, pero en el ambito interno del Estado, orga-
nizacion politica inorgénica e irreal es procedente mencionar que se trata del
territorio de una Nacién, en el que impera el ambito de validez espacial del or-
den juridico nacional o interno.
El territorio nacional es el espacio tridimensional sobre el cual el Dere-
cho Internacional Publico General y los miembros de la sociedad de Estados le
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reconocen a los Estados Unidos Mexicanos la soberania territorial, y en conse-
cuencia se tiene a nuestro pais como Estado Territorial.’®

Los espacios terrestres, maritimos y aéreos sobre los cuales el orden ju-
ridico internacional le reconoce al Estado Mexicano el derecho de disponer de
esos bienes, se conocen por la doctrina lus-internacionalista, como derechos
territoriales de los Estados o Soberania Territorial.

Los derechos territoriales mexicanos le otorgan al pais el poder absoluto
y efectivo de disponer de sus bienes frente a los demas Estados que confor-
man la sociedad internacional, pero unicamente dentro de los limites o fronte-
ras determinadas en el ambito terrestre a través de Tratados Internacionales
Bilaterales celebrados con los Estados vecinos o con territorio contiguo al
mexicano, y en cuanto a los espacios aéreos y maritimos mediante tratados
internacionales multilaterales que integran el actual Derecho Internacional Pu-
blico General o norma fundamental ‘por ser fuente de obligaciones y deberes
reconocidos y aceptados por los Estados, por conducto de los representantes
legitimos de los ¢rganos competentes en materia de relaciones juridicas inter-
nacionales del Gobierno de cada Estado.

1.4.2. El concepto jus-internacionalista de patrimonio

Generalmente la doctrina del Derecho Internacional Pudblico se basa en
cinco teorias para determinar los derechos patrimoniales nacionales, conocidas
como:

a) Teoria Patrimonialista del Estado;

b) Teoria de la Integracion Fisica al Estado;

¢) Teoria que Asimila el Dominio Eminente a la Propiedad Originaria;

d) Teoria de la Propiedad como Funcién Social y de los Fines del Esta-
do; y

e) Teoria que en la Propiedad Originaria Reconoce un Derecho Nuevo y
Singular.

El Derecho Administrativo mexicano se basa en las teorias internaciona-
listas citadas, segun se desprende de lo dispuesto por el articulo 27 Constitu-
cional. Siguiendo la Teoria Patrimonialista del Estado nuestro pais se subroga
de los derechos de propiedad absoluta de la Colonia, con base a la Bula Inter
Cetare. Por otra parte, de acuerdo a la Teoria de la Integracion Fisica al
Estado, el territorio mexicano pertenece a la Nacion y es elemento consubs-
tancial e inseparable del Estado.

La Teoria que Asimila el Dominio Eminente a la Propiedad Origina-
ria se reconoce la soberania del Estado sobre tierras y aguas dentro del terri-
torio mexicano. Desde el punto de vista agrario, se precisa por la Constitucion

5 ALFRED VERDROQOSS, Derecho Internacional Publico, 5* ed. alemana, Traduccion de An-
tonio Trigol y Serra, Aguilar 5.d., 1995, Madrid, Espaiia, pp. 250 y ss.
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la mejor funcién de utilizar la tierra es su explotaciéon porque soluciona
mecesidades individuales y sociales, con apoyo en la Teoria de la Propiedad
como Funcion Social y de los Fines del Estado.

Fundiandose en la Teoria que en la Propiedad Originaria reconoce un
Derecho Nuevo y Singular, nuestra Ley fundamental reconoce un dominio més
concreto y real por parte del Estado, que puede desplazar a la propiedad pri-
vada convirtiendo en domaniéles los bienes privados, es decir, que no por via
de expropiacion sino en via de regreso, los bienes propiedad de los particu-
lares vuelven a ser propiedad originaria de la Nacién.

Los derechos patrimoniales nacionales como facultades naturales de una
Nacion para hacer legitimamente lo que conduce a los fines de los pueblos que
la integran, en ejercicio de su soberania territorial o dominio eminente o potes-
fad soberana constituyen el ambito espacial de validez del orden juridico estatal.

El concepto de soberania territorial se elaboré a partir de la nocién de
propiedad privada del Derecho Romano, consistente en que a una persona le
- corresponde un derecho de disposicién, en principio ilimitado sobre un objeto,
- se trata, pues, de derechos absolutos que valen frente a todos. De la idea an-
terior se desprende la existencia de una cierta analogia entre los conceptos de
soberania territorial y de propiedad privada, pero se debe distinguir la diferen-
cia existente entre ambos y que consiste en que la soberania territorial es un
derecho absoluto de disposicion que fija el Derecho Internacional Publico, y en
cambio la propiedad privada es un derecho absoluto de disposicién determina-
- do por el Derecho Interno o Nacional que determina muchas limitaciones y que el
Derecho Internacional Publico ignora.

En otras palabras, los Derechos Territoriales o Soberanias Territoriales que
el Derecho Internacional Publico confiere a los Estados se asemejan a los de-
rechos reales o poderes absolutos sobre una cosa que el Derecho Comiin o Civil
acepta, por cuanto son, como ¢€stos, derechos absolutos efectivos frente a to-
dos los demas sujetos del Derecho Internacional Publico.

El mas amplio de los derechos territoriales es la soberania territorial, es
decir, el poder de disposicion plena sobre un territorio que acepta el Derecho
Internacional Publico; a excepcion de los derechos territoriales limitados como
son los territorios arrendados por China a diversas potencias europeas; el se-
forio comun de Austria y Hungria sobre las entonces provincias turcas de
Bosnia y Herzegovina (1878-1908); el territorio panamefio arrendado a los
Estados Unidos de América, con objeto de construir, operar y explotar un ca-
nal interoceanico, tratados vencidos a la fecha.

1.4.3. El territorio nacional y el orden juridico nacional
1.4.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por voluntad popular el Gobierno del Estado Mexicano se constituyé en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
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y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de su norma fundamental, tal y como
se dispone en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Del precepto supremo invocado, procede interpretar que la Nacion mexi-
cana se estructura politicamente en una federacion de entidades federativas que
dividen su territorio en municipios conforme a sus respectivas Constituciones
locales y en los términos del articulo 115 de la Ley Fundamental Federal.

El articulo 25 fraccién I del Cédigo Civil Federal reconoce a la Nacion
como persona moral de Derecho Publico y por ende con capacidad juridica, en
razén de que el articulo 27 Constitucional en su primer parrafo consagra que
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponden originalmente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la propiedad privada.”

El primer parrafo del articulo 27 constitucional fija que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
Territorio Nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha teni-
do y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cons-
tituyendo la propiedad privada.”

En su tercer parrafo, el precepto supremo citado consigna que la Nacion
tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las moda-
lidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio social
el aprovechamiento de los elementos materiales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica;

1.43.2. Codigo Civil Federal

Los articulos 747 a 749, dentro del Titulo Primero, Libro Segundo, del
Cdodigo en cita, determinan la regla general consistente en que solamente pue-
den ser objeto de apropiacién todas las cosas que sean materia de comercio y
que los bienes o cosas pueden estar fuera de comercio por su propia naturale-
za, o bien, por disposicion de la ley. “Estan fuera del comercio por su natura-
leza las que no pueden ser poseidas por algun individuo exclusivamente, y por
disposicion de la ley, las que ella declara irreductibles a propiedad particular.”

Los articulos 764 a 773 del Cédigo en comento, establecen la clasificacion
a los bienes en:

a) Del dominio del poder publico y,
b) De propiedad de los particulares.

Son bienes de dominio del poder publico los que pertenecen a la Federa-
cién, a los Estados o a los Municipios; y son bienes de propiedad de los par-
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slares todas las cosas cuyo dominio les pertenece legalmente, y de las que
pude aprovecharse ninguno sin consentimiento del duefio o autorizacion de

Los bienes de dominio del poder publico se rigen por las disposiciones
sl Codigo que se examina, en cuanto no esté determinado por leyes especia-
.. es decir, sus preceptos se aplicaran en todo lo no previsto por las leyes
inistrativas aplicables en la materia.

Los bienes de dominio del poder ptiblico se dividen en:

a) Bienes de uso comun,
b) Bienes destinados a un servicio publico y,
¢) Bienes propios.

s. Ley General de Bienes Nacionales

La Ley General de Bienes Nacionales, reglamentaria del articulo 27 consti-
ional en materia del Patrimonio Nacional, en los términos de su articulo 1°
divide a éste en:

I. Bienes de Dominio Publico de la Federacion, y
[I. Bienes de Dominio Privado de la Federacion.

El articulo 29, a través de una relacion enunciativa y limitativa determina
cudles son los bienes de dominio piblico de la Federacién. Los bienes de do-
minio publico son inalienables e imprescriptibles y no estardn sujetos, mientras
~ no varie su situacion juridica, a accion reivindicatoria o de posesion definitiva

o provisional. Los particulares y las instituciones publicas s6lo podran adquirir
sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de estos bienes, los derechos
regulados en esta ley y en las demas que dicte el Congreso de la Unidn (ar-
ticulo 16). -

1.5.1. Expropiacion de la propiedad privada

La expropiacion es una figura del Derecho Administrativo que tiene por
objeto lograr la recuperaciéon del dominio de un bien de propiedad privada que
originariamente le correspondié a la Nacion, previa declaracion de utilidad
publica y mediante indemnizacién conforme al procedimiento que al respecto
fijan las leyes en la materia.

La palabra expropiar como verbo transitivo significa “Desposeer de una
cosa a su propietario, dandole en cambio una indemnizacién, salvo casos ex-
cepcionales. Se efectia legalmente por motivos de utilidad publica.” La idea
literal expresada no se ajusta a los requisitos legales establecidos para que el
Gobierno Federal expropie un bien de propiedad particular, pues, tanto el articu-
lo 27 constitucional como la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley de
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Expropiacion no contemplan excepciones a la regla general de pago por con-
cepto de indemnizacion.

El articulo 1¢ de la Ley de Expropiacion describe en once fracciones los
supuestos que pueden considerarse causa de utilidad publica, y en la fraccion XII
establece en forma genérica que ademds pueden ser causas todas aquellas
circunstancias previstas por leyes especiales. Asimismo, la Ley que se examina
en su articulo 2° fija que las causas de utilidad publica declaradas por el Eje-
cutivo Federal pueden tener los siguientes efectos: @) De expropiacion; b) De
ocupacién temporal total o parcial; y ¢) De limitacién de dominio.

En su articulo 99 la Ley en cita dispone que si los bienes materia de una
declaracién de expropiacién no fueren destinados total o parcialmente al fin que
dio causa a la declaratoria respectiva, dentro del término.de cinco afios, el
propietario afectado podra solicitar ante la autoridad expropiante la reversion
total o parcial del bien de que se tiate.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD EJIDAL
2.1. Introduccion

En este tema, uno de los aspectos més controvertidos, juridica y politica-
mente, es el relativo al sefialamiento respecto a quien o a quienes pertenecen
los bienes nacionales destinados a los nticleos de poblacion o ejidales, asi come
el relativo a la relacion juridica de los ejidatarios, comuneros o colonos en
cuanto a dicho patrimonio ejidal.

Durante la vigencia de la Ley Federal de la Reforma Agraria, para Medina
Cervantes,’ “La estructura de la propiedad con funcién social, es la que posi-
bilitaba a la Nacién Mexicana la transmision de las tierras, aguas y bosques a
favor de los nicleos de poblacién ejidal para cimentar su personalidad juri-
dica. Propiedad sujeta a modalidades juridicas especificas, que la vuelvan pre-
caria, a fin de cumplir los objetivos sociales a favor de ejidatarios, comuneros
y colonos ejidales, en torno a la institucién ejidal, comunal o nuevo centro de
poblacién.”

Asi, el articulo 52 de la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria
sefialaba que los bienes ejidales y los correspondientes derechos agrarios ad-
quiridos por los nucleos de poblacion ejidal, se sujetaban a modalidades de la
propiedad, y en tal virtud se consideraban inalienables, imprescriptibles, inembar-
gables e intransmisibles, por lo tanto no podian enajenarse, cederse, transmitirse.
arrendarse, hipotecarse o gravarse parcial o totalmente, pues, de lo contrario,
cualquier operacion ejecutada en violacion a esas modalidades de propiedad seria
declarada nula por la Comisién Agraria Mixta a través del procedimiento regu-
lado en forma especial en los articulos 406 a 412 de dicha ley.

¢ MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON, Derecho Agrario, Ed. Harla, S.A. de C.V., 1* ed_
1987, p. 339, in memoriam. :
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2. Concepto de ejido

La palabra ejido deriva de la voz latina exitus, us (exeo), que significa
ida, lugar para salir, conclusion, fin, terminacion; y en el idioma espafiol
ota campo comun de un pueblo, lindante con el que se labra y donde sue-
en reunirse los ganados o establecerse las eras.

~ Conforme a lo dispuesto por los articulos 9° y 43 de la Ley Agraria
vigente, en relacion con los articulos 3° del Reglamento de la Ley Agraria en
Z_:ateria de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares; y 3
fracciones I a IV del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordena-
miento de la Propiedad Rural, y considerando la idea gramatical expuesta,
procede conceptualizar al ejido como:

~ Campo rural comin de un pueblo o niicleo de poblacion, ubicado a
la salida de éste, integrado por personas titulares de derechos ejidales, con
personalidad juridica y patrimonio propio constituido por tierras que les
fueron dotadas legalmente e incorporadas al régimen ejidal.

2.3. Concepto de propiedad de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857

Ignacio Comonfort, Presidente substituto de la Reptblica Mexicana, por
Decreto del 12 de febrero de 1857, mandé imprimir, publicar, circular y dar
debido cumplimiento a la “Constituciéon Politica de la Republica Mexicana,
sobre la indestructible base de su legitima independencia, proclamada el 16
de septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821”. Que el
Congreso extraordinario constituyente decreté cumpliendo con su encargo
el 5 de febrero de 1857.7

El articulo 27 de la Constitucion de 1857 consagré que:

ART. 27.—La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consen-
timiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La Ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con
que ésta haya de verificarse. J

Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacién 1 objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o ad-
ministrar por si bienes raices, con la tnica excepcion de los edificios destina-
dos inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.

El precepto supremo fue modificado por la Ley de 14 de mayo de 1901,

promulgada mediante Decreto de “Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos”, de esa fecha, mandando publicar, imprimir y

° LOZANO, ;NTONIO DE J.. Manual Practico de la Constitucion y de la Reforma, Edita-
do por Herrero Hermanos, Sucesores, México, 1906.
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circular para su debido cumplimiento al Decreto del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, emitido el 24 de abril de 1901, que declara reformada la
tltima parte del articulo 27 de la misma Constitucién en estos términos:

Las corporaciones € instituciones religiosas, cualesquiera que sea su ca-
racter, denominacion, duracion U objeto, y las civiles cuando estén bajo el patro-
nato, direccion ¢ administracion de aquellos 6 de ministros de algun culto, no
tendran capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar mas bienes
raices que los edificios que se destinen inmediata y directamente al servicio u
objeto de dichas corporaciones ¢ instituciones. Tampoco la tendran para adqui-
rir 6 administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

Las corporaciones ¢ instituciones civiles, que no se encuentran en el caso
expresado, podran adquirir y administrar, ademas de los referidos edificios, los
bienes inmuebles y capitales impuestos sobre ellos, que se requieran para el
sostenimiento y el fin de los mismos, pero con sujecion a los requisitos y limi-
taciones que establezca la ley federal que al efecto expida el Congreso de la
Unién.,

De los textos constitucionales transcritos se desprende que en el concepto
de propiedad admitido finalmente por el Constituyente, se apoyo en el pensa-
miento liberal moderado de la época, para no romper con la estructura tradi-
cional de esa figura juridica civilista, no obstante las ideas de A. Ponciano
Arriaga, Isidoro Olvera y José Maria Castillo Velazco, que provocaron ricos
debates ideoldgicos, en razon a sus respectivos votos particulares.

En el primer parrafo del texto del articulo 27, en examen, se reafirma el
criterio liberal romanista de usar, gozar y disponer de las cosas con la unica
limitante de las disposiciones legales.

Tanto al inicio del segundo parrafo original, como en el reformado, se
asientan los requisitos formales para que la autoridad legalmente competente
pueda expropiar la propiedad privada; y en el tercer y ultimo parrafos del
articulo 27, con que fue adicionado por las reformas de 1901, se niega capa-
cidad legal a las corporaciones civiles o eclesiasticas para adquirir bienes rai-
ces, excepto para los fines de esas personas morales o colectivas.

La ideologia agraria en el constituyente de 1857, se plasma en los pensa-
mientos de Arriaga, Olvera y de Castillo Velazco, plasmados en sus respecti-
vos votos particulares.

El voto particular de Arriaga en el Constituyente de 1857 se produce el
23 de junio de 1856, y cuyo exhaustivo analisis del régimen juridico, econémi-
co y social respecto a la propiedad lo sintetiza Medina Cervantes,® en cuanto
a que: “La Constituciéon debiera ser la Ley de la tierra; pero no se constituye
ni se examina el estado de la tierra”, y aclara que Arriaga no va contra el
sistema de propiedad privada, mas bien lo defiende, al aspirar que dicho régimen

¥ MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON, Obra citada, en que sefiala que sus fuentes son: Jan
Bazart y Tavera Alfaro, Javier, en sus respectivas obras precisadas en la pagina 94.
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ifique sus objetivos sociales para que verdaderamente sirva a la Nacion antes

a las personas.
Arriaga sintetiza su propuesta en los siguientes aspectos:

* El derecho de propiedad se formaliza cumpliendo los requisitos legales
mas de la ocupacion y la posesion, mas no mediante el acaparamiento que
2 distorsiona y que va en contra del bien comin. Sélo el trabajo perfecciona
derecho de propiedad. :

» El limite de extension de terreno que podia poseer una persona era

15 leguas cuadradas. Se podian presentar las siguientes situaciones:

« Quien tenga més de quince leguas cuadradas tenia la obligacion de
deslindarlas, acotarlas y cultivarlas. Si después de un afio no cumplia con esta
‘disposicion, se le imponia una contribucién de 25 al millar sobre el valor del
“terreno. Si pasados dos afios el propietario no acataba esos lineamientos, los te-
mrenos se declaraban baldios y se remataban al mejor postor.

» Los terrenos menores de quince leguas cuadradas gozaban de toda exen-
cion fiscal. Misma prerrogativa era valedera, durante diez afios, para propieta-
rios con predios con valor que no excedieran de cincuenta pesos.

« Aquellos que quisieran tener una extension mayor a 15 leguas cuadra-
das, pagaran por una sola vez un derecho del 25% sobre el valor del terreno
excedente a esa extension.

« Las rancherias, congregaciones o pueblos que no tuvieran los terrenos
suficientes para pastos, montes o cultivos, les seran repartidos por la adminis-
tracion federal. La que pagara la indemnizacién correspondiente al propietario
y a la vez tratard de recobrar esa suma de los nuevos propietarios.

« Se prohibe la concentracién de la propiedad inmueble via testamento,
lo mismo adjudicaciones de terrenos a cofradias, corporaciones religiosas y ma-
nos muertas.

« Para los terrenos abandonados se aceptaba el denuncio, y previo juicio
ante los tribunales respectivos se adjudicaban a los descubridores/denunciantes,
procediendo la indemnizacién a los antiguos propietarios.

El voto particular de Isidoro Olvera fue emitido el 10 de agosto de 1856,
fundado en la exposiciéon de motivos y en el proyecto de “Ley Orgéanica que
Arregla la Propiedad Territorial de toda la Republica”, criticando al sistema
de propiedad imperante en la época dadas las condiciones de acaparamiento de
la tierra, que a la vez ha servido de sujecion de las personas, y ademds, porque
esa propiedad permanecié ociosa sin reportar beneficios a la sociedad, por
responder a una manifestacion de fuera. En el sentido anterior, Blanco Martinez,’
asienta que:

9 BLANCO MARTINEZ, ROMILDA, El Pensamiento Agrario en la Constitucion de 1857,
Ediciones Botas, 1* ed., México, 1957, p. 157. Cita de Medina Cervantes Jos¢ Ramén, op.
cit., p. 96.
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Asi la violencia autorizada, vino a ser uno de los primeros titulos de propie-
dad; mas es justo decir que es de los menos inmorales... La propiedad, pues,
y la esclavitud también reconocen por titulo primitivo la inhumanidad.

José Maria Castillo Velazco, en su voto particular emitido el 16 de junio
de 1856, dirige su critica al funcionamiento del sistema de propiedad, mas no
contra la institucion juridica misma. Aboga a favor de los campesinos para que
se les restituyan sus terrenos, porque en las condiciones imperantes el grupo
social que detenta la propiedad rural no explota la tierra, y por lo tanto pro-
puso que:

* “Todos los pueblos de la Republica deben tener suficientes terrenos de
uso comun. En caso necesario la federacion los comprara para satisfacer esta
necesidad.” 3

« “Al ciudadano sin trabajo se lé proporcionaran terrenos para su culti-
vo, que a la vez le seran utiles para su subsistencia. Estos predios seran baldios
de la federacion, de cofradias, o de particulares que adquiera el Estado. En tanto
no tenga capacidad econémica el ciudadano favorecido con el terreno, pagara
un rédito anual del 3%.

En la propuesta anterior, es indudable que Castillo Velazco se refiere a
la clase media, lo que resulta novedoso en ese tiempo, y resulta aplicable en la
actualidad para disminuir los efectos de la carencia de empleos y contrarrestar
el ambulantaje como actividad economica informal dedicada a la reventa de
mercancia ilegalmente introducida al pais y que solamente favorece a los gran-
des contrabandistas y genera corrupcion en las autoridades competentes.

No obstante no haber sido considerados por el Congreso constituyente de
1857, la ideologia agraria de Arriaga, Olvera y de Castillo Velazco, si repercu-
tieron en las comunidades indigenas nacionales, y fueron semillas que germina-
ron en el movimiento revolucionario de 1910, y dieron frutos en la Constitucion
de 1917.

2.4. Régimen juridico actual

El articulo 27 fraccion VII constitucional precisa que se reconoce la per-
sonalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas, y que la ley protegera la integridad de las tierras
de los grupos indigenas, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, asi como que se protegera juridica-
mente la tierra para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
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- El cuarto parrafo de la fracciéon VII del precepto supremo invocado,
sblece ademas, que la ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
wneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprove-
amiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de
s comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. El quinto
mrafo de la fraccion VII precitada, fija que dentro de un mismo nucleo de
slacion, ningun ejidatario podré ser titular de maés tierras que el equivalente
| 5% del total de las tierras ejidales.
En el Diario Oficial de la Federacion del dia 26 de febrero de 1992, se
wblic6 la Ley Agraria, promulgada por el titular del Ejecutivo Federal por
ecreto del 23 de ese mismo mes y afio. En los términos de los articulos pri-
mero y segundo transitorios, esta ley entr6 en vigor al dia siguiente de su

iblicacion, derogando la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley General
de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y la Ley
Jdel Seguro Agropecuario y de Vida Campesina.
En el articulo 9¢ de la Ley en comento, se impone que los nucleos de
poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y
son propietarios de la tierra que les han sido dotadas o de las que hubieran
adquirido por cualquier otro titulo. El articulo 12 de la ley mencionada dice
que son e¢jidatarios los hombres y las mujeres titulares de derecho ejidales; y
en el articulo 13 se establece que son avecindados del ejido, aquellos mexica-
- nos mayores de edad que han residido por un afio o mas en las tierras del
nucleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por la Asam-
- blea Ejidal o el Tribunal Agrario competente.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 43 y 44 de la ley precitada se

- fija que son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a las disposiciones rela-

tivas de esta ley, las que han sido dotadas al ntcleo de poblacién ejidal o in-
- corporadas al régimen social; asi como que las tierras ejidales, por su destino
- se dividen en:

I. Tierras para el asentamiento humano;
[1. Tierras de uso comun, y
III. Tierras parceladas.

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Pro-
piedad Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de enero
de 1996, en su articulo 3% impone que para su aplicacion se considera:

I. Propiedad rural: Los predios rusticos que se encuentran en territorio
nacional, independientemente del régimen de propiedad al que pertenezcan;

II. Nucleo agrario: El ejido o comunidad constituida legalmente mediante:

a) Resolucion agraria administrativa;

b) Resolucion jurisdiccional, o

153



¢) Acuerdo de voluntades, de conformidad con lo establecido en los articu-
los 90 y 91 de la ley.

III. Tierras ejidales: Las que han sido dotadas al niicleo de poblacién ejidal
o incorporadas al régimen ejidal.

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Dere-
chos Ejidales y Titulaciéon de Solares, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de Enero de 1993, en su articulo 3° determina que son
tierras formalmente parceladas aquellas que han sido asignadas individualmente
a los ejidatarios mediante resolucion agraria administrativa; resolucion jurisdic-
cional, o por resoluciéon de la Asamblea, de conformidad con lo establecido en
el articulo 56 de la ley.
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