MEXICO SIGLO XXI

CONSTITUCIONALISMO Y SOCIEDAD

FEDERICO PONCE ROJAS

SuMARIO: I. Breves antecedentes historicos. A través de una retrospectiva
en la que se citaran las mas importantes constituciones politicas mexicanas
(1824, 1847, 1857, hasta arribar a la actual de 1917). Resaltaremos la
tradicion democratica y republicana de México. Procedimiento para las Re-
formas Constitucionales. Veto Presidencial. II. Definiciéon. Propondremos
una definicion general del Derecho Constitucional Mexicano a partir de
la cual explicaremos las partes que integran la Constitucion, sus principios,
bases, instituciones e importancia de la misma. III. Bases generales del
Estado mexicano. Forma de gobierno, constituido bajo una Republica
Representativa Democratica Federal (explicando brevemente cada uno de
estos conceptos). IV. Division de Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
Breve desarrollo de cada uno, con sus principales atribuciones, estructura,
facultades y relaciones entre ellos. Tribunales Administrativos. V. Régimen
politico mexicano. Sistema de partidos politicos. Breves antecedentes
histéricos. Marco juridico: Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, al COFIPE, IFE. Candidatos independientes. VI. Juicio de
Amparo. Institucion juridica del Derecho Mexicano. Antecedentes histo-
ricos. Principios. Proyecto de nueva Ley de Amparo.

Me permitiré hacer un pequefio recorrido histérico por las constituciones
de 1824, 1857 y 1917. Asi veremos de manera sucinta las raices y bases que
constituyen el Estado mexicano, y que es precisamente a través de una tradi-
cion constitucionalista y republicana, como se han consolidado las instituciones
de derecho publico que representan la estructura socio-politica del México de
nuestros dias.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, tam-
bién conocida como Carta Magna o Ley Suprema, constituye por si el objeto
de estudio de diversos tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que en su
conjunto han creado el Derecho Constitucional Mexicano, materia que comprende
desde luego, una amplia definicién del tema, sus principios, sus bases, la cla-
sificacién y contenido de las normas que integran estos cuerpos legales, su
importancia y su evolucién, que por supuesto no se encuentra agotada, para
fortuna de todos aquellos estudiosos del Derecho.

Resulta indispensable referirnos a la importancia histérica que tuvo la
Constituciéon Politica de 1917, ya que la misma constituyé el primer cuerpo
legal en consagrar garantias sociales, que resumen las aspiraciones y anhelos
del pueblo de México, sabiamente expresadas por los constituyentes de Queré-
taro, para dar vida a esta magnifica ley, producto de una lucha armada: La Revo-
lucién Mexicana. Nuestra Carta Magna ha tenido a lo largo de su historia
diversas reformas, todas ellas producto de las necesidades histdricas del pais,
respondiendo a la compleja realidad social y politica del pueblo de Mexico,
cambios que han mantenido siempre incélumes los principios y postulados del
constituyente de Querétaro.

La Constitucion de 1917 establece las bases generales del Estado mexica-
no, depositando la Soberania nacional esencial y originalmente en el pueblo.
Sefiala la forma de gobierno constituido bajo una republica, representativa,
democratica y federal, conceptos que se estudiaran brevemente y que nos per-
mitiran comprender las bases, relaciones y principios del Estado mexicano.

Una parte importante de estos comentarios sera proporcionarles una vi-
sion acerca de la division de poderes del Estado mexicano, integrado por el
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial bajo la méds pura tradicion
republicana. A través de un breve desarrollo de cada uno de estos poderes,
analizaremos sus principales atribuciones, estructura, facultades y relaciones entre
ellos. Los niveles de gobierno federal, estatal y municipal llenaran este tema,
asi como el nacimiento y evolucién de otras instituciones sui generis que com-
plementan la vida democratica de una nacion.

Nuestro estado de derecho nos ha permitido crear diversas institucio-
nes juridicas mediante las cuales se expresan la vida politica de los mexic
nos. De esta forma contamos con un sistema de partidos politicos debidamen
regulados que le permite contar al pueblo de México con un fuerte, democ
tico, transparente y cada vez mas equitativo sistema politico. Hoy en dia Méxi
cuenta con un so6lido y prestigioso Instituto Federal Electoral, maxima autori
dad en la materia, plenamente independiente y auténomo, constituido por or
nos cuya integracion esté a cargo del pueblo mexicano. El texto constitucional
establece la creacion de un Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, encargado de dirimir las controversias, mismo que veremos brevemente
Dentro de este contexto revisaremos la situacion actual de los candidatos in
pendientes a la luz de la legislacion electoral vigente.
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No podemos dejar de mencionar la institucion juridica mexicana del Jui-
cio de Amparo. Su concepto e importancia dentro del sistema juridico, como
funcion de control constitucional. Actualmente existe un proyecto de reformas
a la Ley de Amparo. Revisaremos los aspectos generales de esta iniciativa.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En términos generales se habla de que México ha tenido varias constitu-
ciones, sin embargo, en estricto sentido juridico podemos afirmar que la Cons-
titucion de 1824 es el texto con que se inicid la vida independiente del pais.
Posteriormente se promulgé la Constitucién de 1857, la cual constituye el ante-
cedente inmediato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, actualmente vigente.

1. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
del 4 de octubre de 1824

Este cuerpo legal es la primera Constitucion Federal de México. Elabora-
da por el llamado segundo Congreso constituyente mexicano, fue promulgada
el 4 de octubre de 1824, dos dias después de que Guadalupe Victoria fuera
declarado Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

, El contenido de las materias en dicho texto, esta plasmado en 171 articu-

los distinguiéndose dos partes esenciales: la parte Dogmatica, dedicada al reco-
nocimiento de los derechos del hombre y del ciudadano; y la parte Organica,
dedicada a la division de poderes, su organizaciéon y funcionamiento. Es de
destacarse las referencias a la forma del Estado mexicano para constituirse en
una republica, representativa y popular, asumiendo una division clésica del poder
publico: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Esta Constitucion ha sido objeto de varios estudios, aunque presenta
la dificultad de que son muy escasos los documentos del Diario de Debates.
No obstante lo anterior, ésta constituye el antecedente mas importante de nues-
tro texto actual.

2. Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857

Este texto representa un gran logro y avance para sentar las bases del
México de nuestros dias, ya que en el seno del constituyente del 1856-1857 se
realizaron brillantes sesiones de la historia parlamentaria mexicana, en las cua-
les los conceptos de liberalismo politico y econdmico fueron consagrados en el
texto constitucional, lograndose asi la eliminacion de privilegios y fueros tanto
militares como eclesidsticos.

La situacion historica del pais al triunfo de la revolucion de Ayutla, per-
mitié al Partido Liberal tomar fuerza para convocar a un congreso extraordi-
nario cuyo objetivo era constituir a la naciéon mexicana bajo la forma de una
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republica, representativa y popular. La convocatoria del Congreso constituyente
la hizo Don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, iniciandose los trabajos
el 17 de febrero de 1856. Entre los constituyentes mas sobresalientes podemos
mencionar a Ponciano Arriaga, Santos Degollado, Manuel Doblado, Valentin
Goémez Farias, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Vicente Rivapalacio, Beni-
to Juarez y otros muchos mexicanos ilustres que lucharian en el seno del Con-
greso constituyente para plasmar el ideario liberal que garantizara la libertad y
la democracia, haciendo prevalecer los principios del sufragio universal, la
desaparicion de los fueros y privilegios militares y eclesiasticos, la igualdad y
la libertad humana, la separacion de la iglesia y del Estado, la libertad del
pensamiento e imprenta, la libertad del trabajo, la desamortizacion de los bie-
nes del clero, la propiedad privada, el sistema federal, la divisién de poderes y
el instrumento para garantizar el estado de derecho y el orden constitucional:
EL JUICIO DE AMPARO.

Esta Constituciéon reconoce en forma amplia los derechos y libertades
individuales, conservando un espiritu humanista y liberal, que permitié los avan-
ces y desarrollos del pueblo mexicano, superando viejas inercias para empren-
der con un instrumento juridico moderno el camino del desarrollo.

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

La Constitucion Politica que hoy nos rige, fue promulgada en la ciudad
de Querétaro el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1° de mayo del mismo
afio. Su génesis o antecedente como todos sabemos, lo constituye la Revolu-
cion Mexicana, primer movimiento social del siglo XX que iniciara en el afio
de 1910, que inicialmente planted la terminacion de la dictadura Porfirista y
que culminara con la promulgacién de la Constitucion. Es oportuno sefialar que
durante el movimiento armado 1910-1917, fueron expedidas diversas leyes
que contenian reivindicaciones para las clases obrera y campesina, estas le-
yes de caracter y contenido social fueron la cimiente para forjar la Constitu-
cion de 1917, ya que al triunfo del movimiento, Venustiano Carranza, primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, expidié la convocatoria para la integraciéon
del Congreso constituyente, el cual inicié sus trabajos el 1° de diciembre de
1916 en la ciudad de Querétaro, integrado por 214 diputados electos, siendo
promulgada como ya se menciond el 5 de febrero bajo el titulo: “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de
185¢

La Constitucion mexicana de 1917 en términos generales es una Constitu-
cion rigida, republicana, presidencial y federal. Estd compuesta de 136 articu-
los, como la mayoria de las constituciones, consta de una parte Dogmatica, en
la que se establece la declaraciéon de las garantias individuales; y una parte
Organica, lo innovador en este momento son las garantias sociales consagra-
das en el articulo 123 constitucional.
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Los principios esenciales de nuestra Constitucion vigente son la idea de
erania, los derechos humanos, la division de poderes, el federalismo, el sis-
a representativo, régimen de partidos y la existencia del juicio de Amparo
mo medio fundamental de control constitucional.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de fe-
:ro de 1917, es la ley fundamental del orden juridico mexicano, siendo un
cuerpo juridico vivo y dinamico que encierra la historia y lucha del pueblo de

éxico y constituye a la vez los principios y valores esenciales de la nacion.
De 1921 fecha en la cual se realizé la primera enmienda a este cuerpo legal,
1a Constitucion ha sufrido a lo largo de su historia un sinnimero de modificacio-
nes (casi 500), demostrandose asi su adecuacion a las necesidades cambiantes
de los pueblos. Su actualizacién y vigencia es inobjetable, sin embargo, dados
multiples cambios o reformas a su texto original, es un tema actual en
discusion en nuestro pais la necesidad de crear una nueva Constitucién, con el
objeto de superar todas aquellas enmiendas o parches que ha sufrido a lo lar-
‘2o de su historia. Esta tarea ha sido asumida con responsabilidad y rigor ju-
ridico en nuestro pais en diversos foros tanto publicos como privados y que
en los proximos afios habra de resolverse, buscando siempre el bienestar y
superacion de la sociedad en su conjunto.

4. Procedimiento para las reformas constitucionales

De conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Federal, el texto
de la Carta Magna puede ser adicionado o reformado. Para ello se requiere
que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y que éstas sean apro-
badas por la mayoria de las legislaturas de los estados (por lo menos 17 es-
tados).

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
- computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido apro-
badas las adiciones o reformas.
| La Comision Permanente de conformidad con el articulo 78 constitucio-
- nal, es una comisiéon que funcionard durante los recesos del Congreso de la

Uni6n, esta compuesta de 37 miembros de los que 19 seran diputados y 18
senadores, nombrados por sus respectivas Céamaras.

5. Veto presidencial

El articulo 72 inciso b) del Pacto Federal, establece la facultad del Veto
para el Presidente de la Republica.

Conforme a esta facultad, el titular del Ejecutivo puede hacer observacio-
nes a proyectos de Ley que le envie el Congreso dentro de los diez dias habi-
les posteriores a la fecha de su recepcion. El proyecto de Ley desechado por
el Ejecutivo, es devuelto a la Camara de Origen con sus observaciones. Nue-
vamente discutida la Ley y aprobada por las dos terceras partes de la Camara
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de Origen pasard la Camara Revisora, posteriormente el proyecto sera Ley o
Decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Para el caso de que no sea ejercida esta facultad, se entenderé aprobado
por parte del Poder Ejecutivo todo el proyecto.

II. DEFINICION, PARTES QUE LA INTEGRAN, PRINCIPIOS
E IMPORTANCIA

1. Definicion

Constitucién, del latin constitutio-onis, forma o sistema de gobierno que
tiene cada Estado; ley fundamental de la organizaciéon de un Estado (Diccio-
nario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM).

Desde Aristoteles, para el cual la Constitucion Politica es la organizacion,
el orden establecido entre los habitantes de la ciudad, sefialando que la Constitu-
cién misma es el gobierno; pasando por Schmitt, la Constitucién es la manera
de ser del Estado, por cuanto a la unidad politica de un pueblo; y desde luego
la doctrina francesa, para la cual la Constitucion comprende a la vez la for-
macion y la organizacién interior de los diferentes poderes publicos. Vistas asi
las cosas y para lo que interesa, baste decir que la Constitucion en definitiva
la consideramos como la ley fundamental y suprema del Estado, referida tanto
a las atribuciones y limites a la autoridad, como a los derechos del hombre y
pueblo de un Estado. A su vez, la Constitucién estipula los derechos y de-
beres tanto de los gobernantes como de los gobernados. ,

Por su lado, el concepto de Derecho Constitucional lo entendemos en un
sentido amplio con el propio orden juridico, es decir, es la totalidad, ya que la
base y los principios generales y fundamentales de las otras disciplinas juridi-
cas se encuentran en él. En sentido estricto podemos definir al Derecho Cons-
titucional como la disciplina que estudia las normas que configuran la forma y
sistema de gobierno, la creacién, organizacion y atribucién de competencia de
los 6rganos del propio gobierno y que garantiza al individuo un minime
de seguridad juridica y econémica (Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM).

La teoria constitucionalista considera que la Constitucion es un complejo
normativo. Es un conjunto de normas dispuestas sistematicamente con el pro-
pésito de organizar, en nuestro caso, al Estado mexicano. Dichas normas son
de jerarquia superior, permanentes, escritas, generales y reformables.

La Constitucion posee ciertos atributos que le son propios y exclusivos,
los cuales la distinguen de otro tipo de normas. Las normas constitucionales
constituyen y fundan, van maés alld de las restantes leyes que hace que ese
conjunto de normas agrupadas en un texto, se le dé el calificativo de norma
suprema. Se trata de una forma de ley, pero goza de notas distintivas diferen-
tes y elevadas.
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Partes que integran la Constitucion Politica Mexicana de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917

La Constituciéon se ha dividido en diversas partes: la de Derechos Huma-
, que algunos tedricos la han considerado como la parte Dogmatica (articu-
19 al 29). Sin embargo a lo largo de la Constitucién aparecen otros derechos
favor de los individuos (articulos 129 —Guarniciones militares—, y 130
inistros de culto).

La parte Organica es la relativa a la estructura, el funcionamiento y las
Itades de los poderes federales y locales (articulos 49-122).

Una tercera parte, es la Programatica, la que se define la naturaleza y
caracteristicas del Estado mexicano (articulos 39-41).

Algunos estudiosos consideran una cuarta parte, denominada Derechos
iales (articulos 27 y 123).

A la quinta parte para algunos se denomina Prevenciones generales, com-
de un nimero extenso de materias de diversa indole, como ciudadania,
extranjeria, supremacia, reformas y permanencia constitucional.

Por tltimo tenemos los articulos transitorios que hizo operante la entrada

vigor de la Constitucién de 1917 derogando las normas constitucionales de
1857.

3. Principios

a) Supremacia. Toda Constitucion por el solo hecho de serlo, tiene el atri-
to de ser suprema. Para poder formar parte de ella, requiere estar por enci-
ma de toda institucion juridica. Todo le es inferior, lo que no le es, forma parte
de ella. En el aspecto normativo nada es superior a ésta. Constituye, organiza,
faculta, regula, limita y prohibe, de ahi su naturaleza. El principio en estudio
se establece en forma expresa en el articulo 133 del texto constitucional cuan-
do se sefiala: “Esta Constitucion... sera ley suprema de toda la Unién”. Que-
dando reiterado en los articulos 40 y 41, en los que se sefiala que los princi-
pios constitucionales son ley fundamental.

b) Generalidad. La Constitucién rige por igual para todos, y ademés para
todo el territorio nacional, puesto que nada queda al margen de su funcién nor-
mativa. Todo deriva de ella, debiéndole absoluto acatamiento, de ahi que po-
damos nombrarla general, a diferencia de las constituciones particulares de los
estados, que sé6lo rigen dentro de cada entidad de donde son emitidas, sus al-
cances son limitados a sus respectivos dmbitos territoriales.

El principio de Generalidad opera sélo dentro del territorio nacional.
No existe norma que asi lo disponga, pero la limitante se deriva del hecho de
que el pais vive dentro de una comunidad de Estados Soberanos, por lo tanto
estd en aptitud de emitir sus propios sistemas juridicos. Dada su generalidad,
cualquier modificacion o reforma que se lleve a cabo, obliga a los estados a
adecuar sus propias constituciones a ésta. La Constitucién federal defiende la
naturaleza y las caracteristicas de los poderes centrales.
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¢) Escritura. Cuando hablamos de la Constitucidn, nos referimos a un con-
junto de normas contenidas en un texto escrito en espafiol, promulgado el 5 de
febrero de 1917 bajo el titulo de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual ha sufrido multiples reformas, es vigente. Es a este texto,
a ese conjunto de normas el objeto de estudio del Derecho constitucional. Bajo
este principio el unico texto valido es el consignado en espaiiol, suscrito por el
constituyente de 1917 junto con las reformas que se le han introducido y que
han sido publicadas, es el tunico que puede ser invocado por gobernantes y
gobernados y el que constituye el objeto de estudio. i

El texto de la Constitucion y sus reformas, mientras no sean cambiados
por la via que establece la propia Constitucién en su articulo 135, son intoca-
bles, no pueden ser alterados. Podemos deducir que el texto publicado oficial-
mente coincide con su original, y por tanto, es obligatorio. El texto aprobado
por una asamblea constituyente se convierte asi, en ley suprema.

d) Reformable. Todas las constituciones que han estado en vigor en nues-
tro pais han previsto la posibilidad de ser reformadas. No ha existido un caso
de constitucién inmodificable en términos absolutos, la Constitucion de 1824
prohibié sus reformas en forma temporal (6 afios). Por otro lado, la propia
Constitucion de 1824 prohibia la reforma de ciertas partes de su texto.

Por lo que respecta al texto constitucional vigente el articulo 135 estable-
ce la facultad reformadora a través del procedimiento previamente establecido,
en el que intervienen diversos 6rganos. Esta no reconoce limites y puede refe-
rirse a toda clase de preceptos, contengan o no, decisiones politicas fundamen-
tales. A lo largo de su historia, la Constitucién Politica de 1917 ha sufride
diversas reformas, siendo la primera de ellas en el afio de 1921. Nuestra Cons-
titucion hoy en dia ha sufrido mas de 400 modificaciones, siendo importante
reflexionar que la frecuencia y la amplitud de las reformas constitucionales han
tenido como consecuencia la creacion de un orden constitucional totalmente
diferente al texto original. Cabe decir que no todas las reformas constitucio-
nales han respondido a la necesidad de un cambio, ni tampoco que se han crea-
do nuevas normas constitucionales para inducir snempre nuevas reahdades.'
En todo caso, resulta necesario establecer si este camino ha sido el correcto, o
si por el contrario, resulta positiva la creaciéon de un nuevo texto constitucio-
nal, materia que se encuentra pendiente de resolverse.

e) Permanente. La Constitucion por su propia naturaleza es pennanentm
Le es propio estar en vigor en forma infinita, regir al Estado mexicano sin
limite de tiempo, si bien se conoce el momento en que se elaboré y comenzé
a tener vigencia, no es posible saber cuando concluird su existencia como ins-
trumento normativo positivo Contiene en si misma los elementos indispensa-
bles para conservar su vigencia. El principio de permanencia se basa en la idea
de que nunca en las constituciones que han sustituido a las vigentes se ha
hablado de que se abrogan, por el contrario, se parte del supuesto de que sélo
derogan las disposiciones que se opongan al nuevo orden normativo. Su vigen-
cia permanente es inherente al orden normativo mientras no sea derogado en
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a expresa o tacita. Luego entonces, el constituyente de 1917 s6lo preten-
10 reformar mas no abrogar la Constitucion de 1917, asi se reconoce expre-

ente en el proemio: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue reforma la Constitucion del 5 de febrero de 1857.
f) Integridad. La Constitucion tiene el atributo de ser integra. Regula la
existencia de todos los 6rganos de autoridad, tanto federales como locales, esta-
‘blece su funcionamiento, determina sus facultades y limitaciones, sélo las enti-
dades que ésta prevé pueden ser calificadas de autoridad. Se trata de un docu-
‘mento total.

4. Importancia

La Constituciéon definitivamente debe ser considerada como la ley fun-
damental y suprema del Estado, que contiene tanto las atribuciones y limites
a la autoridad, como los derechos del hombre y pueblo de un Estado, ademas,
la Constitucion establece los derechos y deberes tanto de los gobernantes como
de los gobernados. El régimen constitucional es la raiz de las instituciones po-
liticas. Es también el primer poder ordenador del Estado, ya que de la norma
suprema, se derivan las leyes organicas, leyes ordinarias, codigos, estatutos or-
ganicos y reglamentos administrativos.

En este orden de ideas, el articulo 133 de la Constitucién Federal sefiala
que la propia Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién y los trata-
~dos que estén de acuerdo con ella, celebrados por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.

A este respecto, la interpretaciéon de nuestro maximo Tribunal ha estable-
cido que los Tratados Internacionales se ubican jerdrquicamente por encima de
las leyes federales, y en un segundo plano respecto de la Constituciéon Federal,
superando un viejo criterio emitido por el propio Tribunal que sefialaba, que
las Leyes Federales y Tratados Internacionales tienen la misma jerarquia nor-
mativa, encontrandose desde luego vigente la primera tesis.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE. En el mencionado precepto constitucional no se con-
sagra garantia individual alguna, sino que se establecen los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitu-
cion Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados celebra-
dos con potencias extranjeras, hechos por el presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Union, debien-
do los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de
las disposiciones en contrario que pudiera haber en las Constituciones o
en las leyes locales, pues independientemente de que conforme a lo dispuesto
en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los Estados que constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha
libertad y soberania se refiere a los asuntos concernientes a su régimen inter-
no, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en union
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con la Federacion segun los principios de la Ley Fundamental, por lo que
deberdan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos
de la Carta Magna, de manera que si las leyes expedidas por las Legislatu-
ras de los Estados resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben
predominar las disposiciones del Codigo Supremo y no las de esas leyes ordi-
narias, aun cuando procedan de acuerdo con la Constitucion Local corres-
pondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional
que les permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso Local corres-
pondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la luz
del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revisién 2119/99. Francisco Tomds Ramirez. 29 de noviembre de 2000. Cinco vo-
tos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

IlI. EL ESTADO MEXICANO. FORMAS DE GOBIERNO

En la nueva teoria de Derecho constitucional se distinguen entre Formas
de Estado y Formas de Gobierno. En la antigiiedad estos dos conceptos eran
considerados sinénimos. Para nuestros fines unicamente sefialaremos que efec-
tivamente, existen diversos estudios acerca de los elementos a considerar para
clasificar las formas de Estado, esto es, tomando en cuenta las estructuras u
organos del ejercicio de poder, es posible arribar a la conclusion de que se
trata de estados autoritarios, autocraticos, monopartidistas, monarquicos, parla-
mentarios, etcétera.

El Estado mexicano en su etapa moderna es considerado por algunos como
un Estado liberal, democratico, con régimen eminentemente capitalista y parti-
cularmente definido como un régimen constitucionalista. Tomando en cuenta otros
elementos podemos sefialar que se trata de un régimen de partido oficial unice
con un poder concentrado en un presidente de la Republica, régimen que im-
per6é durante los ultimos 70 afios y que finalmente gracias a las instituciones
democréticas, pero sobre todo a la voluntad del pueblo de México, fue posible
una alternancia del Poder Ejecutivo asumiendo su titularidad el candidato del
Partido Accion Nacional, transicion pacifica de la cual nos sentimos muy or-
gullosos.

1. Formas de gobierno

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de fe.
brero de 1917, establece en su articulo 40: “Es voluntad del pueblo mexica
constituirse en una republica, representativa, democratica, federal, compu
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interi
pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta
Fundamental.”

En seguida nos referiremos a las caracteristicas que adopta la organi
cion politica del pueblo de México.
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a) El primer concepto sefialado es el de REPUBLICA, que proviene de
los términos latinos res cosa y publica perteneciente a la comunidad. Republi-
ca es pues, lo que a todos concierne, lo que es de todos, es el gobierno de la
comunidad. En la republica debemos entender que todos los miembros de
la comunidad participan en las decisiones.

El régimen republicano se caracteriza ademés en la renovacién periddica
de los miembros que integran el poder publico, principalmente el Poder Eje-
cutivo.

La forma republicana se adoptd en México por primera vez en el acta
constitutiva del 31 de enero de 1824.

b) REPRESENTATIVA. La naturaleza de Republica representativa, si-
guiendo el texto constitucional se refiere a que todo el pueblo no puede, en su
conjunto, ejercer su soberania, y por lo tanto, necesita nombrar representantes
que decidan por él. Bajo este concepto la Repuiblica representativa, no es otra
cosa que la colectividad, otorga a los representantes la capacidad de decision.
Las formas mediante las cuales se transmite esta capacidad son variadas, pero
debidamente reguladas en la Ley Suprema. Existen desde luego diferentes mé-
todos para ser posible la representacion. La propia Constitucion establece cual
es la manera en que habra de representarse la voluntad del pueblo mexicano, es
decir, que serd de una manera democrética. Esto es que la representacion no
lo sea por designacion de una voluntad superior, sino que sea por la voluntad
popular. r

c¢) DEMOCRATICA. Efectivamente el concepto de democracia tiene
antecedentes muy remotos, pues ya se habla de ella en la antigiiedad clasica
griega, y la entendemos claramente como el gobierno del pueblo, originalmen-
te de los hombres libres, excluyendo a las mujeres, esclavos y extranjeros.
Afortunadamente este concepto en el mundo moderno se ha ampliado, y a los
participantes de la actividad politica, los conocemos ahora como ciudadanos o
electores.

El texto del articulo 40 de la Constitucion, cobra relevancia puesto que
la republica, es decir, las cuestiones que atafien a la comunidad, deben ser
resueltas por ella misma, a través de representantes nombrados bajo el princi-
pio de la democracia. Esta forma sencilla v magistralmente expresada por
los constituyentes de Querétaro, constituye las raices, tradicion y voluntad del
pueblo de México para darse un gobierno, formas que hasta nuestros dias han
permitido el desarrollo y engrandecimiento de nuestro pais.

La democracia se manifiesta mediante diferentes instituciones como son
el sufragio universal, el referéndum, la iniciativa y el plebiscito, y es preci-
samente el voto o sufragio universal, la férmula democratica bajo la cual la
ciudadania ha expresado su opinién y voluntad para decidir a sus legitimos re-
presentantes.

La Constitucion mexicana establece el voto universal y secreto, es un
derecho y una obligacién de los ciudadanos. Son ciudadanos con derecho a voto
los que hayan cumplido los 18 afios de edad y tengan un modo honesto de
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vivir. Por lo que hace a las figuras del referéndum y plebiscito, éstas no se
encuentran reguladas en la Carta Magna como formas de participacién ciudada-
na en las decisiones de gobierno. En 1977, en lo que atafie al Distrito Federal,
se previd que ciertos ordenamientos legales y reglamentos pudieran someterse
a referéndum. Muy recientemente se ha vuelto a hablar de su implementacion
en el nivel federal.

A nivel local en el Distrito Federal, se ha venido utilizando la figura del
plebiscito como forma de participacion ciudadana en las decisiones de gobier-
no, como es el proyecto de obra publica (segundos pisos del periférico).

d) FEDERAL. Por ultimo, el concepto Federal tiene su razén de ser en
una distribucién territorial del poder. La idea de la Federacion, podemos encon-
trar sus antecedentes en el pueblo norteamericano. Ellos crearon una férmula
seglin la cual cada circunscripcion territorial transmitia originalmente a una
confederacion la capacidad de decidir respecto de una entidad politica superior.

El Estado mexicano a lo largo de su historia, ha debatido acerca de un
Estado central, en el cual el poder de la Republica operaba sobre todo el terri-
torio, o en cambio deberia adoptar la estructura Federal, que repartiera distintos
ambitos de referencia. La Constitucion de 1917 hace prevalecer el principio de
Federalidad como una férmula adaptada a la realidad mexicana, expresada en
la coexistencia de dos fuentes de autoridad que gozan de autonomia, por lo
que cada una de ellas realiza en la esfera de su competencia es totalmente
valido. La Constitucion es el instrumento legal traducido en un pacto que ce-
lebraron Estados preexistentes, para los efectos de unirse y conformar un go-
bierno central de facultades enumeradas y limitadas. La Constitucién define el
campo de accion de los poderes locales y centrales, establece los principios
operativos del sistema Federal, sefiala las facultades de los poderes centrales e
instituye finalmente los érganos jurisdiccionales que deben resolver las discre-
pancias entre ellos. Es un sistema por el cual existe una distribucién de com-
petencia y coexistencia de dos géneros de autoridades: la Federal y la Local,
en un doble aspecto: Estatal y Municipal.

IV. DIVISION DE PODERES

El articulo 49 de nuestra Constitucién consagra el principio de la deno-
minada Division de Poderes, de aqui su importancia. Nuestra Carta Magna
recoge una tradicion que data desde nuestros primeros ordenamientos constitu-
cionales. El texto actual indica que el supremo poder de la Federacion, o sea,
el poder publico del Estado, se encuentra dividido para su ejercicio en el Po-
der Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. El primero, depositado en
un Congreso general integrado por una Céamara de Diputados y una Camara
de Senadores (art. 50); el Ejecutivo, depositado en un Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (art. 80); y el Judicial, depositado en una Suprema Corte
de Justicia, dividida en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
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Unitarios de Circuito, y en Juzgados de Distrito (art. 94). El conjunto de com-
- petencias asignadas para los o6rganos federales constituye el supremo poder de
la Federacion.

Es por todos conocido que la doctrina de la Divisién de Poderes es uno
de los dogmas politicos mas importantes del Derecho Constitucional moderno.
- Desde Aristoteles aparecen antecedentes acerca de las diversas funciones que
corresponden a los organos del poder publico, siendo como todos sabemos,
Carlos de Secondat, Barén de Montesquieu, cuando la doctrina de la division
de poderes se conocié ampliamente y adquirié el caracter de verdadera institu-
cion de Derecho constitucional.

A lo largo de la historia de la nacién mexicana, este principio ha tenido
- un caracter dindmico, manifestandose diversas formas en las cuales algunos de
los poderes ha ejercido mayor preponderancia sobre los otros, prevaleciendo
en los diferentes textos constitucionales que han estado vigentes, mayores fa-
cultades y fortalecimiento del Poder Ejecutivo, pero prevaleciendo siempre las
ideas de Montesquieu. Ejemplos de lo anterior son las reformas constituciona-
les de 1874 donde se consolida el sistema presidencial. Bajo la dictadura de
Diaz se reforz6 la posicién del Ejecutivo a través de diversas reformas consti-
tucionales que legitimaron las sucesivas reelecciones presidenciales, la tltima
de las cuales, elevo de 4 a 6 afios el periodo presidencial.

En resumen el Poder Ejecutivo fue objeto de un fortalecimiento y
preponderancia sobre los otros dos, que permiti6 el desarrollo de un régi-
men presidencialista basado en poderes amplisimos a favor de su titular.

l. Poder Legislativo

El sistema constitucional mexicano establece un Poder Legislativo gené-
rico el cual no es atribuido en su totalidad a un solo Poder. Existen diversas
denominaciones: Congreso de la Unién (art. 59), Congreso (art. 65). También
en forma frecuente se le denomina representacién nacional, titular de la sobe-
rania nacional u drgano legislativo, todas ellas validas atendiendo a la funcién
y al titular de la misma. En general comprende todos los actos de autoridad
que tengan las caracteristicas de ser de observancia general, como son: leyes,
decretos, acuerdos, reglamentos, que se emiten en relacién con las materias
susceptibles de ser reguladas por mandamiento constitucional, es decir, aqué-
llas expresamente facultadas en el texto constitucional. Es asi que en el legis-
lativo reside la facultad de dar leyes de caricter federal y la funcién de ini-
ciar, discutir y aprobar normas juridicas de aplicacién general, impersonal y
abstracta, conocidas como leyes, corresponde formalmente tanto a la Camara
de Diputados, como a la Camara de Senadores. Al Poder Legislativo, en la
acepcion amplia y genérica que establece el articulo 50 del texto constitucio-
nal, se le confiaron un cimulo de facultades de diversa indole: Legislativas
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cuando da; ejecutivas cuando ejerce su presupuesto, hace nombramientos e in-
vestiga; y jurisdiccional cuando en los términos del articulo 110, juzga a un
servidor publico constituyéndose en maximo tribunal.

El Poder Legislativo en México, como ya sabemos, se encuentra establecido
de manera bicameral: Camara de Diputados y Camara de Senadores. Sistema
que se establecié por primera ocasién en los Estados Unidos de América, que
a su vez encuentra su inspiraciéon en la institucion inglesa del Parlamento.
En México el sistema bicameral encuentra su fundamento en el Federalismo.

La Constitucién considera que las funciones asignadas al Poder Legislati-
vo deben ser desempefiadas en forma colegiada, cada una de las camaras que
componen el Congreso de la Unién tienen un gran nimero de integrantes. Esta
prohibido expresamente que el Poder Legislativo se deposite en un solo indivi-
duo, principio que existe tanto a nivel estatal como central. La ley se enrique-
ce y perfecciona con la diversidad de opiniones. La actividad legislativa es una
actividad colegiada.

Dada su naturaleza es importante sefialar que el quérum entendido como
el minimo de integrantes de un cuerpo colegiado, que es necesario que asistan
a una sesién para considerarla vélida, es un requisito a fin de impedir que la
funcion legislativa se deposite en una persona o en un reducido nimero de ellas,
por lo cual el articulo 63 establece las reglas del quérum en ambas camaras
(las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concu-
rrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros).

El Poder Legislativo en México tiene otro signo importante que lo carac-
teriza, establecido en el articulo 70, relativo a la independencia de este Poder
a efecto de poder desempefiar sus funciones en forma cabal y sin obstaculos.
Este concepto es aplicable tanto a la integracion y funcionamiento interno del
Congreso, como a la misma integracién y funcionamiento de cada una de las
cémaras que lo forman. De esta forma se autorregulan en cuanto a la dura-
cién de sus miembros en el cargo, a la suplencia, a la exclusion, el cese, formu-
lacién y ejercicio de su presupuesto, independencia financiera, comisiones, usos
y practicas parlamentarios, en suma, independencia administrativa.

1.1. Integracion e instalacion del Congreso
Cdamara de Diputados

La Camara de Diputados estéd integrada por 500 diputados, 300 electos
en votacién mayoritaria relativa mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos seglin el principio de repre-
sentacién proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en cir-
cunscripciones plurinominales (art. 52).

La composicién de la Camara Baja estd determinada en la propia Cons-
titucioén y se basa en la demarcacion territorial de 300 distritos electorales, esto
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es, que nuestro territorio nacional en materia de Derecho Electoral esta dividido
en 300 distritos, resultante de dividir la poblacién total del pais entre los distritos
sefialados. Ningin Estado puede ser representado por 1o menos de dos dipu-
tados de mayoria.

Por 1o que respecta a los 200 diputados electos bajo el principio de vepre-
sentacién proporcional mediante el sistema de listas regionales, se encuentran
distribuidos en 5 circunscripciones electorales plurinominales (art. 53). Cada
partido politico debidamente registrado y reconocido por la autoridad electoral:
Instituto Federal Electoral, debera registrar sus listas regionales y podréa tener
diputados electos al Congreso si obtienen cuando menos el 2% de la votacién
nacional. Ningun partido politico le es permitido tener mas de 300 diputados
electos por ambos principios, lo anterior a efecto de asegurar la participacion
en las decisiones nacionales de todos los partidos politicos, circunstancia que
desgraciadamente en los ultimos afios ha provocado una gran divisién al inte-
rior de la Cdmara de Diputados, lo que ha impedido acuerdos para establecer
las grandes reformas estructurales que son necesarias para el desarrollo de
México, como son la reforma fiscal, la reforma energética, la reforma laboral
y por supuesto: la reforma del Estado.

En este sentido la ultima eleccién para nombrar a los diputados integran-
tes del actual LIX Legislatura, proceso que se dio bajo un ambiente democra-
tico, y de absoluta tranquilidad, es la siguiente:

LIX LEGISLATURA

Partido Numero de integrantes
PRI 224
PAN 151
PRD 97
PVEM 17
b g 6
CONVERGENCIA 5
TotAL 500

Camara de Senadores

La Camara de Senadores como parte integrante del Congreso de la Unién
ha sido una constante en la historia constitucional en México, con la existen-
cia de dos camaras, se ha buscado equilibrio y pluralidad al seno del Poder
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Legislativo con el inconveniente de que el proceso legislativo se ha tornado lento,
complicado y en algunas veces insalvable, en virtud de las distintas corrientes
representadas en ambas camaras. México cuenta con un sistema bicameral desde
1874.

Este 6rgano colegiado tiene como inspiracion al Senado de los Estados
Unidos de América. La designacion de sus miembros por parte de los ciudada-
nos conlleva la representacion de cada uno de los estados que componen la
Federacion. Ademds cuenta con la importantisima tarea de co-legislar con
la Camara de Diputados.

De acuerdo con el articulo 56 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Camara de Senadores se integra por 128 senadores, de
los cuales en cada estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segiin el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minoria. Para ello, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos, la Senaduria de primera minoria le sera asignada a la
formula de candidatos que encabece la lista de partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de
que se trate. De esta manera se elegiran a 96 senadores.

Los 32 senadores restantes seran elegidos segtin el principio de represen-
tacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circuns-
cripcion plurinominal. La ley de la materia establece las reglas y formulas para
estos casos.

La duracion de los senadores en sus cargos sera por seis afios.

Los requisitos para ser nombrados diputados o senadores al Congreso de
la Unién (articulos 55 y 58) son los mismos a excepcion de la edad, ya que
para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de 21 afios, y para el
caso de los senadores, la edad minima es la de 25 afios.

La composiciéon de la Camara de Senadores de la LIX Legislatura es la
siguiente:

Grupo Mayoria Primera Representacion
Parlamentario Relativa Minoria Proporcional Total
PRI 32 15 13 60
PAN 27 10 9 46
PRD 4 7 5 16
PVEM 1 0 -+ 5
SIN GRUPO 0 0 1 1
ToTAL 64 32 32 128
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1.2. Facultades del Congreso

El articulo 73 de la Constitucion Politica establece las facultades para el
Congreso de la Unién. En dicho numeral se establecen todas y cada una de
las facultades consagradas a este 6rgano bicameral colegiado.

Todas ellas de suma importancia para la vida social, econémica y politi-
ca de México. Las relativas a su facultad para expedir leyes son amplisimas y
se refieren a todas las materias en las cuales ambas camaras tienen atribucio-
nes. Sin embargo, cada una de las camaras conserva para si en forma exclu-
siva especiales facultades.

La Camara de Diputados de conformidad con el articulo 74 de nuestra
Carta Magna tiene la facultad exclusiva de expedir el bando solemne para dar
a conocer en toda la Republica, la declaracién de Presidente Electo que hubiere
hecho el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. Tam-
bién tiene la facultad de coordinar y evaluar el desempeiio de las funciones de
la fiscalizacion superior de la Federacion (Contraloria Mayor) y desde luego,
- la de examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos
de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio
deban decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta piblica del aiio
anterior.

Por su parte, la Camara de Senadores de acuerdo con el articulo 76 tie-
ne las facultades exclusivas de analizar la politica exterior del Ejecutivo Federal,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo; ratificar los nombramientos que el presidente haga del procurador
General de la Republica, Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules, Genera-
les, empleados superiores de Hacienda, Jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea nacionales; autorizar la salida de tropas; autorizar al Presidente
de la Republica para disponer de la guardia presidencial; declarar que han
desaparecido los poderes constitucionales de un estado de la Federacion; y
nombrar Gobernador provisional; designar a los Ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidén, entre otros.

Muy recientemente en ejercicio de las facultades antes sefialadas, el Pre-
sidente de la Republica propuso una terna para ocupar el cargo de Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la Licenciada Margarita Luna
Ramos. Bajo este método, en una segunda ronda fue elegida dicha funcionaria
para ocupar este importantisimo cargo.

2. Poder Ejecutivo

Nuestra Constitucion en sus articulos 49 y 80 establece lo que se deno-
mina Poder Ejecutivo o facultad ejecutiva genérica, que comprende todo acto
de autoridad en virtud del cual se complementan, realizan o aplican las leyes,
decretos y acuerdos.
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El Poder Ejecutivo en general se manifiesta en dos 6rdenes, el Federal y
el Local.
Asi debemos entender el texto constitucional vigente que sefiala:

ART. 80.—Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Union en
un solo individuo, que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos.

La institucion presidencial tiene su inspiracién en la Constitucién norte-
americana expedida el 17 de septiembre de 1877 y en la cual se consagran los
principios de esta figura, que son: el Poder Ejecutivo es unipersonal; el Presi-
dente es Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas; y el Ejecutivo tiene a
su cuidado la fiel ejecucion de las leyes.

Estos principios fueron fuente de inspiracién y recogidos en los diferentes
cuerpos constitucionales vigentes en México, creandose un Poder Ejecutivo
unitario, con la energia suficiente para afrontar los problemas a que el pais se
enfrent6 a lo largo de su historia y seguira haciéndolo. La institucién presiden-
cial constituye el vigor necesario para tomar decisiones con celeridad, acotan-
do dicho poder bajo el sistema por el cual el titular de dicho poder es tempo-
ral y sujeto de a un tiempo determinado. Actualmente el articulo 83 del texto
constitucional sefiala que el ciudadano que haya desempefiado el cargo de Pre-
sidente de la Republica electo popularmente o con el caracter interino, provi-
sional o substituto, en ningin caso y por ningin motivo podra desempefar
nuevamente ese cargo.

La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que dispone la
Ley Electoral (art. 81).

Para ser Presidente de la Republica se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus dere-
chos, hijos de padre o madre mexicanos, y haber residido en el pais al menos
durante 20 afios.

2. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion.

3. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia del elec-
cién. La ausencia del pais hasta por 30 dias no interrumpe la residencia.

4. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

5. No estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejército, seis me-
ses antes del dia de la eleccion.

6. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni Go-
bernador de algiin estado, al menos que se separe de su puesto seis meses antes
de la eleccion.

7. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad estable-
cidas en el articulo 83 (éstas se refieren a haber ocupado el cargo con anterio-
ridad).
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La duracién del encargo sera de seis afios, entrando a ejercer el cargo el
dia 19 de diciembre (art. 83).

Las facultades y obligaciones que la Constitucion otorga al Presidente,
estan sefialadas en el articulo 89, entre las que sefialaremos:
| Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, pro-
veyendo en la esfera administrativa su exacta observancia.

Esta facultad contiene la naturaleza propia de la funcion ejecutiva, ya que
establece por un lado la obligacién de promulgar y ejecutar las leyes que expide
el Congreso, y por otro lado, establece la facultad reglamentaria del Presidente
de la Republica, esto es, que mediante disposiciones de cardcter general y
abstracto provee en la esfera administrativa, la exacta observancia de las le-
yes, a través de su facultad reglamentaria.

Nombra y remueve libremente a los Secretarios de Despacho, Agentes
Diplomaticos y demas empleados de la Union.

Nombra los ministros, agentes diplomaticos y consules generales con apro-
bacion del Senado.

Nombra, también con la aprobacién del Senado los coroneles y demas
superiores del Ejército, Armada y Fuerzas Acreas.

Dispone de la totalidad de la Fuerza Aérea.

Dispone de la Guardia Nacional.

Designa, con ratificacion del Senado al Procurador General de la Repu-
blica.

Dirige la politica exterior y celebra tratados internacionales sometidos a
la aprobacion del Senado. En la conduccién de la politica exterior, el titular
del Poder Ejecutivo observard los principios normativos de autodeterminacion
de los pueblos: la no intervencion; la solucién pacifica de controversias, la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacio-
nales; la igualdad juridica de los estados; la Cooperacion internacional para el
desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales; convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias; y otras mas.

Parte importante de las tareas del Ejecutivo es la forma en que esta orga-
nizada la administracién publica federal, esto es, todas las unidades y 6rganos
administrativos que dependen del titular del Poder Ejecutivo Federal. La Admi-
nistracion Publica Federal es Centralizada y Paraestatal, debidamente regulada
por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual distribuye
los negocios o asuntos del orden administrativo de la Federacion, los cuales
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
Define ademas las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las Secretarias de Estado estaran a cargo de un titular Secretario de
despacho, los cuales de acuerdo a la facultad sefialada en el articulo 92 de la
Carta Magna, deberan firmar todos los reglamentos, decretos, acuerdos y or-
denes del Presidente, en la esfera de sus competencias (Refrendo Ministerial).
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La Administraciéon Publica Federal Centralizada est4 constituida por las
Secretarias de Estado en las diferentes carteras o materias, como son, entre otras,
la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, la
Secretaria de Educacion Piblica, etc. Los organismos paraestatales son las
entidades de Derecho publico encargadas de la realizacién de las actividades
economicas estratégicas del pais, como son Petréleos Mexicanos y la Comi-
sion Nacional de Electricidad, materias expresamente reservadas al Gobierno
Federal, dada su importancia econdémica y recursos que maneja.

3. Poder Judicial

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente se
preve la existencia de una funcién judicial genérica y amplia, que tiene dos
grandes manifestaciones: la Federal confiada a diversos Tribunales, y la otra
Local, también depositada en diversos Tribunales cuya existencia, en algunos
casos, esta prevista en la Constitucién y en otros son de creacién particular en
cada entidad.

En el ambito Federal, la Constitucion deposita el ejercicio de la funcién
judicial en un conjunto de tribunales, a los que se han denominado Poder Ju-
dicial de la Federacién. En efecto, el articulo 94 de la Carta Magna sefiala: se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, en una Suprema Cor-
te de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y Juzgados de Distrito. El articulo 94 vigente comprende varias
disposiciones que pueden dividirse de la siguiente manera: @) integracién y
funcionamiento de los tribunales que forman el Poder Judicial Federal; b) carc-
ter publico de las audiencias de la Suprema Corte de Justicia; ¢) caracteris-
ticas de la jurisprudencia obligatoria de los Tribunales Federales y duracién
de los cargos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

El articulo 94 del pacto federal que aqui comentamos, ha sido objeto de
varias reformas, siendo la mas importante, la publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, por la cual se modificé de ma-
nera importante la organizacién del Poder Judicial de la Federacién que se tra-
duce fundamentalmente en una nueva composicién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyas facultades como Tribunal Constitucional se am-
plian y refuerzan. Por su parte, la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del 22 de agosto de 1996 dada dentro de una amplia reforma
de caracter politico electoral incorporé como érgano del Poder Judicial de la Fede-
racion al Tribunal Electoral, y que es la méxima autoridad electoral (art. 41)
y organo especializado del Poder Judicial de la Federacién.

La funcion jurisdiccional entendida como la facultad de resolver una con-
troversia con fuerza vinculatoria para las partes, en el dmbito federal tiene
diversas manifestaciones, la principal, como ya lo dijimos, confiada a la rama
judicial, es decir, el Poder Judicial de la Federacion.
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Todos estos tribunales gozan de imperio, emiten sentencias, laudos, reso-
luciones y acuerdos obligatorios; tienen poder coercitivo.

Como ya vimos, la rama judicial federal se integra por diversos tribuna-
les: Suprema Corte de Justicia, Electorales, Colegiados y Unitarios de Circui-
10, Juzgados de Circuito y Federal. Todos se integran y funcionan de diferente
manera, su competencia aunque diferente, es complementaria. Como parte de
esta rama, pero sin funciones propiamente jurisdiccionales, esta el Consejo
de la Judicatura Federal.

Suprema Corte de Justicia

Por mandato constitucional la Suprema Corte de Justicia se integra por
- 11 ministros (art. 94). Cuenta con dos Salas, la primera con competencia en
materia penal y civil; y la segunda en Administrativa y Laboral. Cada Sala se
integra por 5 ministros. Cada Sala cuenta con un presidente. El Presidente de
la Suprema Corte, que también es del Pleno, no integra Sala.

Los ministros permanecen en su cargo 15 afios, salvo incapacidad fisica o
mental; los delitos que cometen en el desempefio de sus cargos son de la compe-
tencia exclusiva del jurado de sentencia (art. 110), gozan de fuero. El presidente
de la Suprema Corte dirige los debates, representa a la Suprema Corte en los
actos oficiales, lleva el turno de los negocios, y la competencia del Pleno, pre-
side el Consejo de la Judicatura y cuenta con un gran numero de facultades
jurisdiccionales y administrativas. El Presidente de la Suprema Corte es nom-
brado por sus integrantes en votacion secreta, cada cuatro afios (art. 97).

La Suprema Corte de Justicia funciona en Pleno con quérum de 7 minis-
tros y adopta sus resoluciones por unanimidad o mayoria. También funciona
en Salsas con un quérum de cada una de éstas de 4 ministros, adoptando sus
resoluciones por unanimidad o mayoria.

Los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte estan sefialados en
el articulo 95, siendo interesante sefialar que se debe tener 35 afios cumplidos
y una antigiiedad minima de 10 afios en la carrera de Licenciado en Derecho.
Como ya lo sefialamos anteriormente, es facultad del Presidente de la Republi-
ca nombrar a los ministros de la Suprema Corte, con aprobaciéon del Senado
(art. 96).

Por tltimo, la Suprema Corte cuenta con funciones materialmente legisla-
tivas como cuando emite acuerdos generales; facultades materialmente ejecuti-
vas, relativas a su organizacion y funcionamiento; y por supuesto, facultades
jurisdiccionales: resuelve controversias entre poderes, acciones de inconstitucio-
nalidad, recursos de apelacion, revisiones en materia de amparo y facultad de
atraccion, entre otras.

Tribunal Electoral

El articulo 94 de la Constitucién Federal prevé la existencia de un Tribu-
nal Electoral.
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El Tribunal Electoral es una autoridad jurisdiccional y es un érgano espe-
cializado integrante de la rama judicial federal y es la maxima autoridad en su
materia, es unisustancial y sus resoluciones son definitivas e inalterables.

El articulo 99 del texto constitucional Federal regula la integracion, orga-
nizacion y atribuciones del Tribunal Electoral, y como ya lo indicamos, lo
consagra como la maxima autoridad jurisdiccional en la materia. Funciona en
una Sala Superior y Salas Regionales. Sus sesiones son publicas. La Sala
Superior se integra por 7 magistrados, son electos por el Senado con el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los integrantes presentes, a propuesta
de la Suprema Corte de Justicia y duraran en su cargo 10 afios improrrogables.

La competencia del Tribunal Electoral es especializada y limitada solo a
su materia y conoce de impugnaciones en relacion con actos que se realicen
en las elecciones ordinarias y extraordinarias de diputados y senadores; la Sala
Superior es Unica instancia y es competente para conocer las impugnaciones
que se presenten con motivo de la eleccion del Presidente de la Republica.
Su competencia se limita en principio al ambito federal, aunque el articulo 99
en su fraccion IV prevé la posibilidad de que conozca de impugnaciones por
actos o resoluciones definitivos o firmes de las autoridades de las entidades
federativas. La regla general contenida en el articulo 41 de la propia Constitu-
cion establece la regla de que todos los actos electorales firmes de las autori-
dades electorales locales seran revisables por el Tribunal Electoral.

Tribunales Colegiados de Circuito

De conformidad con el orden descrito en el articulo 94 constitucional, se
prevé la existencia de Tribunales Colegiados de Circuito, nombre que se forma
por la fusion de términos contenidos por un lado en la Constitucion de Cadiz
y por el otro la estadounidense. De la primera se tomo6 la denominacién de
Tribunales (titulo V) y de la segunda el término Circuito, dandoles la connota-
cion de Colegiados, por estar integrados por varios miembros (tres). Finalmen-
te tal denominacion alude a lo que existe alrededor de algo o como recorride
o camino que vuelve al punto de partida.

Como ya sefialamos, los Tribunales Colegiados de Circuito se integran por
tres Magistrados, un Secretario de Acuerdos y los Secretarios o demas perso-
nal administrativo. Los Magistrados de Circuito son nombrados por el Consejo
de la Judicatura Federal (este Consejo tiene la facultad de nombrar Visitadores de
los Tribunales, vigila la conducta de los Magistrados, recibe las quejas y ejer-
ce diversos controles sobre ellos, art. 97). Los Magistrados permaneceran seis
afios en su cargo y pueden ser ratificados.

La competencia de estos Tribunales es béasicamente amparos indirectos,
recursos, resolucion de competencias, impedimentos y excusas. Por regla gene-
ral su jurisdiccién es especializada. '
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Tribunales Unitarios de Circuito

Este tipo de Tribunales sefialados en el articulo 94, atendiendo a la expli-
cacion anteriormente expresada, se denomina asi por ser tribunales integrados
por un magistrado.

El Magistrado que lo integra es nombrado por el Consejo de la Judicatura
Federal y permanece en su cargo por seis afios. Si es ratificado o promovido
se convierte en inamovible y sélo podran ser removidos por causas expresa-
mente sefialadas en la ley (art. 97).

Estos Tribunales tienen injerencia en controversias judiciales y conocen
de recursos de apelacion de resoluciones dictadas por Jueces de Distrito. Tam-
bién pueden conocer de los juicios de Amparo promovidos contra actos de otros
Tribunales Unitarios, ademas conocen de las controversias que se susciten en-
tre los Jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccion relacionados con su compe-
tencia.

Las resoluciones de los Tribunales Unitarios de Circuito pueden ser com-
batidas mediante el juicio de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente.

Juzgados de Distrito

Por tltimo, el articulo 94 de la Carta Magna sefiala a los Juzgados de
Distrito como ultimo depositario del Poder Judicial de la Federacion.

Los Juzgados de Distrito siguiendo la denominacién constitucional son
servidores publicos que gozan de jurisdiccién y que la ejercen en determinada
demarcacion geografica a la que se le conoce como Distrito. Estan facultados
para aplicar en forma genérica las leyes federales. Lo hacen en Primera Ins-
tancia y a excepcion de los Juzgados de Distrito especializados, conocen de
diversas materias.

Su funcién se ha dividido en dos grandes rubros:

Conocen de los Amparos con apego a la ley de la materia, y por otra
parte conocen de controversias sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes
federales y tratados internacionales, por lo que norman su actuacién de acuer-
do a las disposiciones de dichos cédigos. Los Jueces de Distrito son nombrados
por el Consejo de la Judicatura Federal por un término de seis afios.

Los Jueces de Distrito en materia Penal, conocen de los delitos del orden
Federal previstos en leyes federales y tratados internacionales, asi como de los
procedimientos de extradicion. Conocen de los juicios de Amparo que se pro-
mueven contra las resoluciones judiciales del orden penal.

Podemos sefialar que también existen Jueces de Distrito en materia Admi-
nistrativa, del Trabajo, Civil y Mixtos, que conocen de todo tipo de materias,
pero todos relacionados con la aplicaciéon de leyes federales.
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Consejo de la Judicatura Federal

Es un o6rgano colegiado del Poder Judicial de la Federacion (art. 100) con
independencia técnica de gestion, integrado por siete miembros, uno de los cuales
es el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien a su vez lo es también
del propio Consejo. El Consejo funciona en Pleno o en Comisiones, ocupando-
se de la designacion, adscripcion, ratificacién y remocién de magistrados y
jueces. Regula la carrera Judicial y esta facultado para expedir acuerdos gene-
rales para el adecuado servicio de sus funciones.

En materia de presupuesto, la Suprema Corte de Justicia elabora su pro-
pio presupuesto y el Consejo lo hace para el resto del Poder Judicial de la
Federacion.

Otros Organos Jurisdiccionales

También existen otras funciones jurisdiccionales federales que son especia-
lizadas y limitadas y que han sido confiadas a diferentes tribunales: Tribunal
de lo Contencioso Administrativo (art. 73 fraccion XXIX ¢), y 104 fraccién I
b)); Junta de Conciliacion y Arbitraje (art. 123 apartado A fraccion XX y
XXXI); Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o Tribunal Burocratico
(art. 123 apartado B fraccion XII); Tribunal Fiscal de la Federacion (art. 73
fraccion XXIX inciso h)), Tribunales Militares (art. 13); Tribunales Agrarios
(art. 27 fraccion XIX); y el Jurado de Sentencia —cuando se erige la Camara
de Senadores en Jurado para aplicar las sanciones en juicios politicos a los
miembros del Congreso— (art. 110).

Todos estos tribunales son 6rganos administrativos, por consiguiente de-
pendientes del Poder Ejecutivo Federal, siendo su naturaleza ejecutiva con fun-
ciones jurisdiccionales.

V. REGIMEN POLITICO MEXICANO

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articu-
lo 41, consagra los principios del sistema politico mexicano, sefialando que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara en elecciones
libres, auténticas y periddicas, estableciendo el sistema de partidos politicos como
entidades de interés publico. A los partidos politicos nacionales se les otorga
el exclusivo derecho de participar en los procesos electorales y se les sefialan
como fines esenciales: promover la participacion del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como orga-
nizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del po-
der publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
a través del sufragio libre, secreto y directo.

De esta forma se garantiza la participacion ciudadana en los procesos
electorales, teniendo aquéllos el derecho de afiliarse a partidos politicos y asi
intervenir en la vida politica nacional.
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En este precepto constitucional se establece que la organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realizard a través de un orga-
nismo publico, autonomo, denominado Instituto Federal Electoral (IFE), dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el poder Legislativo de la unidn, los partidos politicos nacionales y los ciuda-
danos. El Instituto Federal Electoral es la autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento.

Los anteriores principios y bases son debidamente regulados por la ley
especial de la materia, denominada Cddigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales, cuerpo legal vigente al que nos referiremos mas adelante y que es
- producto de un largo proceso histérico al que nos referiremos brevemente:

1. Antecedentes

Las diferentes constituciones han establecido varios sistemas electora-
les, los cuales han funcionado por un tiempo en nuestro pais. En 1946 se pro-
mulgo la Ley Electoral Federal, texto legal que es reconocido como el inicio
de un funcionamiento juridico moderno bajo un esquema de partido dominante
y de una oposicién insipiente. La reforma de 1968 traté de hacer menos dificil
el acceso de las fuerzas politicas existentes a la Camara de Diputados. En 1978
la ley de la materia vigente conocida como Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) ampli6 las posibilidades de partici-
pacion de grupos minoritarios a través del sistema de representacion propor-
cional, el registro condicionado (1.5% de la votacién federal), la declaracién
de los partidos como entidades de interés publico y el aumento a sus subsi-
dios, entre otros beneficios. En 1986 se duplicé el nimero de diputaciones
plurinominales (200). En 1989 se configurd el Instituto Federal Electoral, el
cual empez6 a funcionar el 11 de octubre de 1990, expidiéndose una nueva
legislacion reglamentaria en materia electoral, denominada Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en agosto de 1990, vigente
en la actualidad. '

Durante 1993 y 1994 a través de una nueva reforma se abrié el Senado
a los partidos que representaban la segunda fuerza electoral en cada entidad.

El IFE se ciudadanizé con la integracién de consejeros ciudadanos;
se tipificaron delitos electorales; se reglamenté el financiamiento partidista; se
expidieron listados con fotografia. Finalmente en 1996 se volvié a reformar la
Constitucion y la ley reglamentaria de la materia, eliminando la representacién
del poder Ejecutivo de la autoridad electoral; se introdujo la lista de represen-
tacion proporcional para el Senado y se modificé el Tribunal Federal Electoral
al integrarlo como 6rgano del Poder Judicial (Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial).

Por ultimo, en 1996 se promovieron reformas que lograron una real auto-
nomia al Instituto Federal Electoral. Su Consejo General, maximo 6rgano de
la institucion, estd integrado por 8 consejeros electorales y un consejero presi-
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dente, electos por las dos terceras partes de la Cémara de Diputados a pro-
puesta hecha por los propios partidos politicos y ellos son los unicos con de-
recho a voto en el Consejo General. Este consejo ademds esta integrado a su
vez por consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un secretario ejecutivo. El Consejero Presidente y los consejeros
generales durardn en su cargo siete afios.

2. Instituto Federal Electoral

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico, auténomo y respon-
sable de cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones federales,
es decir, las relacionadas con la eleccién del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y los diputados y senadores que integran el Congreso de la Unién.

El IFE estd dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, es inde-
pendiente en sus decisiones y funcionamiento.

Para el desempefio de sus actividades el Instituto cuenta con un cuerpo
de funcionarios integrados en un servicio profesional electoral.

El Instituto se constituye como una institucion federal de caracter perma-
nente. Tiene su sede central en el Distrito Federal y se organiza bajo un es-
quema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones en todo el territorio
nacional.

2.1. Principios rectores

De acuerdo al texto constitucional (art. 41), se rige por los siguientes
principios fundamentales: 1. Certeza; 2. Legalidad; 3. Independencia; 4. Impar-
cialidad; y 5. Objetividad. :

2.2. Fines

De manera expresa y precisa, el ordenamiento legal dispone que la orga-
nizacion y funcionamiento del Instituto Federal Electoral, se dirige al cumpli-
miento de los siguientes fines:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democritica.

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electo-
rales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones. '

5. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la
figura democratica.
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2.3. Actividades

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa
todas las actividades relacionadas con la preparacidn, organizacion y conduccion
de los procesos electorales. Entre sus actividades podemos sefialar las siguientes;
Capacitacion y Educacién Civica; geografia electoral; derechos y prerrogativas
de los partidos y agrupaciones politicas; padron y lista de electores, disefio,
impresion y distribuciéon de materiales electorales, preparaciéon de la jornada
electoral; computo de resultados; declaracién de validez y otorgamiento de cons-
tancias en la eleccion de diputados y senadores; y la regulacion de la observa-
cion electoral y de las encuestas y sondeos de opinidn.

2.4. Estructura

En la conformacion y funcionamiento del instituto se distinguen tres tipos
de o6rganos:

* Directivos. Se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

* Técnico-Ejecutivos. Organizados predominantemente por miembros del
servicio profesional electoral bajo la figura de juntas ejecutivas.

* Vigilancia. Se conforman con representacién de los partidos politicos bajo
la figura de Comisiones.

2.4.1. Consejos locales

Son los 6rganos de direccién constituidos en cada una de las 32 entida-

des federativas y que unicamente se instalan y sesionan durante los periodos
electorales.

24.2. Consejos distritales

Son los 6rganos de direccion constituidos en cada uno de 1os 300 distri-
tos uninominales en que se divide el territorio nacional para efectos electora-
les. Dentro de su respectivo ambito de competencia, son los responsables de
asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones legales en la materia y
de los acuerdos y resoluciones de los érganos electorales superiores.

3. Régimen de partido

La historia politica moderna de México estd determinada, desde luego, por
una parte por los principios y bases orgéanicas consagrados por la Constitucién
Politica de 1917 en lo general, y por las entidades denominadas partidos poli-
ticos en lo particular.

En efecto, el sistema de partidos estuvo dominado durante 70 afios por el
PNR (1929) —PRM (1938)— PRI (1946).

225



Hasta 1939, cuando surge el PAN, el entonces PRM no tuvo oposicién
formal ni real. El Partido Comunista estaba proscrito, cuya fundacién se re-
monta al afio de 1919; y después en 1946 se funda el PCM para finalmente
por varias escisiones se fundara el PSUM, que finalmente en 1989 diera ori-
gen al actual PRD.

En las décadas de los 40’s y 50’s, como ya vimos, surgi6 la oposicion
aunque con poca presencia y fuerza real. Diversas organizaciones politicas
surgieron durante esta época, como por ejemplo el PPS en 1960, el PRT en
1976, el PARM en 1954, y a tltimas fechas, organizaciones como el PT en 1990,
y el PVEM en 1993; partidos politicos que han escenificado la lucha electoral
en México y que finalmente en el afio 2000, el Partido Accién Nacional gana-
ra las elecciones federales a la Presidencia de la Republica y pusiera fin a un
sistema unipartidista, instaurdndose un régimen de alternancia politica que lle-
v a un candidato de oposicion a la titularidad del Poder Ejecutivo.

3.1. Partidos Politicos

El texto constitucional define a los partidos politicos como ya lo sefiala-
mos, como entidades de interés ptiblico. La Constitucién Mexicana otorga una
naturaleza especial a los partidos politicos al sefialarlos como entidades de interés
publico, es decir, los partidos en México no son asociaciones privadas, como
en el derecho anglosajon, ni 6rganos del Estado, como alguna vez fueron con-
siderados por la doctrina juridica alemana, sino que son asociaciones interme-
dias entre los ciudadanos y las instituciones. No tienen caricter de personas
morales de derecho piblico como los organismos descentralizados, pero tampo-
co su estatuto es de derecho privado. La razén de todo ello es su papel fun-
damental como enlace o engrane de transmision entre la sociedad y el Estado.
Fueron elevados a rango constitucional en el afio de 1977.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
regula todo lo concerniente al registro, denominacién, requisitos de constitucion,
derechos y obligaciones, declaracion de principios, programas y estatutos. _

Para que una organizacién pueda ser registrada como partido politico, de
acuerdo al Cddigo de la materia, deberd formular una declaracién de princi-
pios, su programa de accion y los estatutos que normen sus actividades y con-
tar con tres mil afiliados en por lo menos diez entidades federativas, o bien
tener trescientos afiliados en por lo menos cien distritos electorales uninominales,
en ningln caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior
al 0.13% del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién federal
anterior.

3.2. Finalidades

Las finalidades principales de los partidos politicos es la de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la integracion de
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representacion nacional; y como organizaciones de ciudadanos, hacer posi-
de el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los pro-
as, principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal libre,
eto y directo.

Los partidos politicos tienen los siguientes derechos (art. 36):

* Participar conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en el COFIPE,
la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

* Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico.

* Postular candidatos en las elecciones federales.

» Formar frentes y coaliciones.

» Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a lo dis-
puesto en la fraccion 1 del parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion.
» Nombrar representantes ante el IFE, entre otros.

Bajo este esquema de partidos politicos se desarrollan las contiendas electo-
rales y la participacion de los ciudadanos en las decisiones publicas. Actualmen-
te las diferentes fuerzas politicas debidamente registradas ante el IFE, participan
activamente en la politica nacional.

Hoy en dia, las tres fuerzas politicas mas importantes de México, solo
por llamar un ejemplo, tienen el control del Poder Ejecutivo Estatal de la si-
guiente forma:

Estados

PRI Campeche
Chihuahua
Coahuila
Durango
Guerrero
Hidalgo
Estado de México
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora
‘Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Colima
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PAN Baja California
Aguascalientes
Nayarit

San Luis Potosi
Morelos
Guanajuato
Jalisco

Yucatan
Querétaro

PRD Baja California Sur
Zacatecas
Michoacan

Distrito Federal
Tlaxcala

Chiapas

3.3. Candidatos independientes

De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales, la figura de
candidato independiente no se encuentra prevista, ya que precisamente la Ley
Federal Electoral establece en su articulo 5% que es derecho de los ciudadanos
mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas. Por
su parte el articulo 36 del propio ordenamiento establece que es derecho de
los partidos politicos postular candidatos en las elecciones federales, de tal
manera que la posibilidad legal de que un ciudadano participe en forma indi-
vidual en un proceso electoral se encuentra por el momento restringido, siendo
indispensable su regulacion en la legislacién de la materia, ya que de conformi-
dad con el articulo 35 de la Constituciéon Politica Federal, fraccién I, es prerro-
gativa de todo ciudadano mexicano poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, de tal suerte que previa la introduccién de los cambios en la
legislacién secundaria, este derecho podréa ser extendido a cualquier ciudadano
que bajo la figura de candidato independiente, ajeno a cualquier partido politi-
co registrado actualmente, pueda aspirar a ocupar un cargo de representacién
popular.

Durante el afio 2004, la agenda electoral en nuestro pais incluye eleccio-
nes en 14 estados de la Republica. En 9 estados se elegira Gobernador. Se
renovaran congresos locales en las 14 entidades y estarian en juego 1633 Pre-
sidencias Municipales.
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JUICIO DE AMPARO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en
s articulos 103 y 107 consagra el llamado Juicio de Amparo. Institucion
idica del Derecho Mexicano mediante la cual se combaten los actos de auto-
ridad que violen las garantias individuales y vulneren o restringen la soberania
de los estados. Dicha institucion queda debidamente regulada mediante las ba-
ses que establece el articulo 107 de la Carta Magna, de lo cual més adelante
nos referiremos.

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la ultima instan-
cia impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, adminis-
trativos y aun de caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico
nacional contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que
estas infracciones se traduzcan en una afectacion actual, personal y directa a
los derechos de toda persona, sea individual o colectiva.

El juicio de amparo surge con el proposito esencial de proteger los dere-
chos de la persona, consagrados espléndidamente en la Constitucién mexicana
de 1917.

El juicio de amparo es una institucion procesal sumamente compleja, que
protege a todo el orden juridico nacional desde los preceptos mas elevados de
la Constitucién, hasta disposiciones reglamentarias. Asi tenemos que mediante
este procedimiento, toda persona puede solicitar el amparo y proteccion de la
- Justicia Federal cuando se encuentre en peligro de perder la vida, ser detenida
sin orden judicial, deportada, desterrada o cualquier otra accion que esté ex-
presamente prohibida por la ley.

El juicio de amparo mexicano se asemeja a la institucion de derecho inglés
conocida como habeas corpus, la cual se encuentra regulada en la mayoria de
las legislaciones contemporaneas para proteger a los particulares contra deten-
ciones indebidas.

El juicio de amparo también puede emplearse para combatir las disposicio-
nes legales expedidas tanto por el Congreso de la Union como por las Legisla-
turas de los estados, asi como los Reglamentos del Presidente de la Republica
o de los Gobernadores, en cuanto se considere que las disposiciones legales
son contrarias a la Constituciéon (amparo contra leyes, jueces de Distrito).

También, a través del juicio de amparo, se puede impugnar por la parte
afectada sentencias judiciales definitivas, es decir, aquéllas contra las cuales no
procede ningun recurso o medio de defensa ordinario. Es valido en todas las
materias (amparo directo o amparo casacion, Tribunales Colegiados de Circuito
o Suprema Corte).

La Ley de Amparo regula la figura de la suspension de los actos recla-
mados, esto es, que para evitar que con motivo de la tramitacion del amparo
se causen perjuicios irreparables, se ordena por parte de la autoridad amparista
que las cosas queden inamovibles hasta en tanto sea resuelto el juicio.
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Finalmente la sentencia que concede el amparo, tiene por objeto resti
al agraviado en el goce de sus derechos infringidos o el de obligar a la au
ridad responsable de que obre en el sentido de cumplir con lo que el derec
violado exija.

1. Antecedentes historicos

A lo largo de la historia de nuestro sistema Constitucional, se crearon di-
versos ordenamientos que contenian un catalogo de garantias. No es sino hasta
la Constitucion de 1824, la cual si bien es cierto, no consigna en forma ex-
haustiva los derechos del gobernado, ni tampoco establece un medio juridice
para protegerlas, en la ultima parte del inciso sexto de la fraccion V del articu-
lo 37, se descubre una facultad con la que se invistié a la Corte Suprema de
Justicia y la cual consiste en “conocer de las infracciones de la Constitucion
y leyes generales, segiin se prevenga por ley”, como se observa, existe un
antecedente control de la Constitucion y de legalidad.

Es hasta la Constituciéon Yucateca de 1840 (local), cuerpo legal que repre-
senta un gran adelanto en materia de Derecho Constitucional Mexicano. En la
elaboracion de este documento se destaca la colaboracion del distinguido juris-
ta y politico yucateco Manuel Crescencio Rejon, quien introduce de manera
importante varios preceptos que instituyen diversas garantias individuales, con-
signando por primera vez en México como tal, la libertad religiosa, y regla-
mentado los derechos y prerrogativas que el aprehendido debe tener, lo que hoy
se consagra en los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucién actual.

No obstante las importantes aportaciones que se mencionan, lo que es
relevante y constituyé un progreso en el Derecho Publico mexicano, fue la
introducciéon en la Constitucion de 1840 de la creacién del medio controla-
dor o conservador del régimen constitucional o amparo, el cual se estable-
ci6 debia ser ejercido y desempeiiado por el Poder Judicial, haciéndose
extensivo a todo acto (lato sensu) anticonstitucional, es decir, procederia con-
tra cualquier violacién a cualquier precepto constitucional y que se tradujera
en un agravio personal. Rejon establecié la competencia para la Suprema Cor-
te para conocer de todo juicio de amparo contra actos del Gobernador del
Estado (Poder Ejecutivo) o leyes de la Legislatura (Poder Legislativo).

Estas ideas se plasmaron en los articulos 53, 63 y 64 teniendo como
objetivos fundamentales:

a) Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura; asi como
de los Gobernadores.

b) Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

c¢) Proteger las garantias individuales o los derechos constitucionales del
gobernado contra cualquier acto de autoridad, incluyendo a las judiciales.

Cabe destacar que el principio béasico en el cual descansa la procedencia
del juicio de amparo lo constituyen, hasta esta fecha (Constituciones de 1857
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y 1917), los concernientes a la instancia de parte agraviada y el de la relatividad
de las sentencias.

Especial mencién merece la intervencion del jurista Mariano Otero, en su
intervencion para la elaboracién del Proyecto de constitucional de 1842, el cual
perfecciond el principio de la relatividad de las sentencias, también conocido
como Formula Otero, en los siguientes términos “La sentencia sera siempre
tal, que so6lo se ocupe de individuos particulares, limitaindose a ampararlos
y protegerlos en los casos especiales sobre el que verse la queja, sin hacer
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Pasando en estos términos a las Constituciones de 1857 y 1917, articu-
los 103 y 107, siendo esta ultima la actual.

Mucho se ha discutido sobre la paternidad del glorioso Juicio de Amparo
entre Rejon y Otero, mas lo importante es mencionar que este juicio es la
aportacion mas grande que han dado juristas mexicanos al mundo juridico.

Por lo que se refiere a las leyes reglamentarias del juicio de amparo de-
bemos mencionar que se pueden clasificar cronolégicamente en tres grupos:

1. Las que corresponden a una época anterior a la vigencia de la Consti-
tucion de 1857, aqui unicamente encontramos un Proyecto de don José Urbano
Fonseca.

2. Las que reglamentan el juicio de amparo durante la vigencia en esta
constitucion de 1857, dentro de la cual se expidié en noviembre de 1861 la
Ley Organica de los articulos 101 y 102 de este ordenamiento, y en la cual se
estableceria un procedimiento muy sencillo para el juicio de amparo en su articu-
lo 3° Esta ley fue derogada por la de enero de 1869, la cual a su vez rigi6
hasta el 14 de noviembre de 1882.

3. Las que se expidieron durante el imperio de la Constituciéon actual de
1917, y como legislacion reglamentaria de los articulos 103 y 107, correspon-
dientes al 101 y 102 de la Constitucion de 1857 se expidi6 la Ley de Amparo
de octubre de 1919, la cual rigi6 hasta enero de 1936 fecha en la cual se
promulgé la que actualmente rige al juicio de amparo.

2. Principios del juicio de amparo
2.1. Principios en cuanto a la accion de amparo

a) El juicio de amparo procede a instancia de parte agraviada, con
interés juridico (no procede oficiosamente). No hay excepciones a este princi-
pio. Se encuentra consignado en el articulo 107 fraccion I de la Constitucion,
asi como en el articulo 4° de la Ley de Amparo.

b) Tiene que existir un agravio personal, real y directo para que el jui-
cio de garantias sea procedente. Este principio también se desprende del articu-
lo 107 frac. I constitucional, asi como del articulo 4° de la Ley de Amparo.
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Por agravio debe entenderse todo menoscabo, toda ofensa a la persona
fisica o moral. Este menoscabo puede o no ser patrimonial, pero siempre debe
ser material, apreciable objetivamente, recaer en una persona determinada y ser
de realizacion pasada. Este principio no tiene excepciones.

c¢) Tiene que existir un acto de autoridad.

d) Principio de definitividad: Bajo este principio, y en virtud de que el
amparo es un juicio extraordinario, solo sera procedente cuando ya se hayan
agotado previamente los recursos establecidos en la ley ordinaria y sea idéneo
para modificar, revocar o anular el acto que haya de reclamarse. Este princi-
pio encuentra su soporte constitucional en el articulo 107 frac. III inciso a) de
la Constitucion, asi como en el articulo 73 fracciones XIII, XIV y XV de la
Ley de Amparo. |

Este principio tiene varias excepciones que a continuacion se sefalan:

* Tratandose del Auto de Formal Prision (aqui el quejoso tiene la opcion
de tramitar el recurso de apelacion o de irse directamente al amparo, desta-
candose simplemente que si optd por tramitar el recurso de apelacién, tendra
que esperar a que éste se resuelva para estar en posibilidad de formular el juicio
de garantias).

* Cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, depor-
tacion o destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

* Cuando se trate de actos que ataquen la libertad personal.

* Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el procedi-
miento en que se produjo el acto reclamado.

* Cuando se trate de un tercero extrafio a juicio que resulta perjudicado
(en la fraccion VII del articulo 107 constitucional se habla de los terceros
extrafios a juicio).

* Cuando el acto de autoridad carece de fundamentacion (actualmente, a
raiz de las reformas a la Ley de Amparo, en la fraccion XV del articulo 73
de la Ley de Amparo se establece la posibilidad de promover el juicio de ga-
rantias cuando se esté en presencia de un acto que carezca de fundamentacion).

* Cuando el recurso que prevé la ley ordinaria contiene mas requisitos
que el juicio de amparo.

* Cuando en la ley ordinaria se prevén dos recursos contra el acto recla-
mado.

 Tratandose del amparo contra leyes.

2.2. Principios en cuanto al procedimiento de amparo

a) Principio de la prosecucion judicial: Bajo este principio, el amparo debe
resolverse de manera pronta y expedita por parte del 6rgano jurisdiccional.

b) Principio de estricto derecho: El juzgador debe concretarse a examinar
la constitucionalidad del acto reclamado, a la luz de los argumentos externados
en los conceptos de violacion de la demanda. No puede ir mas alla de lo expre-
sado por el quejoso en su demanda de amparo. Si se trata de resolver un
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recurso interpuesto contra la resolucion pronunciada por un Juez de Distrito,
el revisor se limita a apreciar tal resolucion tomando en cuenta exclusivamente
lo sefialado en los agravios.

Este principio cuenta con algunas excepciones:

« Suplencia de la queja, que se encuentra en el articulo 79 de la Ley de
Amparo (suplencia no sélo respecto de la cita de los preceptos constituciona-
les, sino también de los legales).

* Suplencia de la queja deficiente (articulo 76 bis de la Ley de Amparo).

ART. 76 bis Ley de Amparo.—Las autoridades que conozcan del juicio de ampa-
ro deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda,
asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,
conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes decla-
radas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

[I. En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de con-
ceptos de violacion o de agravios del reo.

III. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de
esta ley.

IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador.

V. En favor de los menores de edad o incapaces.

V1. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo
haya dejado sin defensa.

Algunas de las excepciones que se sefialan en el articulo que se acaba de
transcribir, atienden a la naturaleza del acto reclamado, mientras que otras
atienden a las circunstancias personales del quejoso (si se trata del juicio de
garantias) o del recurrente (si se trata del recurso de revision).

Cabe destacar que en materia penal, existe la suplencia de la queja defi-
ciente, de acuerdo con lo que sefiala la fraccion II del articulo 76 bis de la
Ley de Amparo, aun en el caso de que no se formulen conceptos de violacion
0 en su caso agravios si se tratare del recurso de revision, lo cual de acuerdo
con lo que la jurisprudencia ha establecido constituye la suplencia méxima.

Ahora bien, se debe sefialar que la dltima fraccion del precepto mencio-
nado se refiere por exclusion a las materias civil y administrativa.

2.3. Principios en cuanto a la sentencia de amparo

a) Relatividad de la sentencia de amparo: Este principio se conoce con el
nombre de “Férmula Otero”. De acuerdo con él, la sentencia de amparo no es
erga omnes, sino que solamente se refiere al quejoso, por lo cual la persona
que no haya formulado demanda de garantias no puede beneficiarse por la
apreciacion que acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya ex-
presado el juzgador en la mencionada sentencia.
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Este principio se encuentra establecido en el articulo 107 fraccién II de
nuestra Carta Magna, asi como en el articulo 76 de la ley de la materia, los
cuales se sefialan a continuacion:

b) Principio de congruencia: Una sentencia de amparo solamente puede
afectar a los actos, a las cosas o a las personas que formaron parte de la litis
del juicio de amparo y ademds no puede versar en torno a autoridades que no
hayan sido llamadas a juicio.

¢) Naturaleza declarativa.

d) Principio de definitividad: Este principio, como ya se pudo observar,
se constituye como uno de los de la accién de amparo, al igual que como uno
de los de la sentencia de amparo. En virtud de que el mismo ya fue desarro-
llado ampliamente, no se formularda mayor comentario al respecto.

Con la mencién de estos principios podremos apreciar cuéles son los al-
cances de nuestro Juicio de Amparo, no obstante esto es menester mencionar
que actualmente se encuentra en discusion y debate en el foro la creacion de
una nueva ley de amparo, muchos son los argumentos que se esgrimen para
considerar que la Ley actual debe ser reformada, destacando entre otros los
siguientes:

3. Proyecto de nueva ley de amparo

Ante la nueva realidad que vive México, y el abuso que se ha hecho del
juicio de amparo, se hace necesario contar con una nueva Ley de Amparo, la
cual debe conservar su esencia: proteger los derechos de los gobernados contra
actos de la autoridad.

Para este efecto se han realizado diversos foros de juristas, dentro de los
cuales destaca el celebrado en la ciudad de Mérida, Yucatan, del 6 al 8 de
noviembre del afio 2000, buscando como objetivo principal que la apertura para
la elaboracién de esta Ley le dard una legitimidad social en el pais, dando
entrada a diversas propuestas que serian analizadas y discutidas en el Congre-
so de Juristas, al que fueron invitados diferentes sectores de la sociedad, des-
tacando la presencia del Poder Judicial de la Federacion, sector que si bien es
cierto, no tiene la facultad constitucional de legislar tampoco tiene impedimen-
to para promoverla, asumiendo esta importantisima tarea la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El proyecto de una nueva Ley de Amparo se encuentra en marcha, reco-
giendo las diversas opiniones de los expertos y de la sociedad en general, a
efecto de crear una legislacién acorde con las necesidades del México moder-
no. Desafortunadamente se ha abusado del juicio de amparo en los ultimos
tiempos, ocasionando con esto distorsiones, excesos y en el mayor de los ca-
sos, impunidades, por lo cual no es posible continuar por este camino.

La nueva Ley de Amparo debe encontrar un equilibrio que haga posible
por un lado el respeto absoluto a las garantias individuales y los derechos
sociales, y por otro que enaltezca y vigile el sistema juridico mexicano.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

5 DE FEBRERO DE 1917

PARTES PRINCIPIOS

I. DOGMATICA I. SUPREMACIA
Garantias individuales Ley Suprema
Arts. 1° — 29

II. ORGANICA II. GENERALIDAD
Estructura Rige para todos en el territorio
Funcionamiento nacional
Facultades del Estado mexicano
Arts. 49 — 122

1. PROGRAMATICA I1I. ESCRITA
Naturaleza y caracteristicas Conjunto de normas contenidas
del Estado mexicano en el texto constitucional
Arts. 39 — 41

IV. SOCIAL IV. REFORMABLE
Agrario Prevé su modificacion y
Laboral adecuacion
Arts. 27 y 123

V. PREVENCIONES GENERALES V. PERMANENTE
Ciudadania, extranjeria, Instrumento normativo vigente
reformas

VI. INTEGRAL

Regula la existencia de todos
los 6rganos de autoridad
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PODER LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA UNION

COMISION PERMANENTE

19 DIPUTADOS
18 SENADORES
_ |
CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
I ]
[ M !
FISCALIZACION
500 SUPERIOR DE LA 128
DIPUTADOS FEDERACION SENADORES
(CONTRALORIA MAYOR)
300 MAYORIA 200 REPRESENTACION 96 MAYORIA Y 32 REPRESENTACION
PROPORCIONAL PRIMERA MINORIA PROPORCIONAL
LIX LEGISLATURA LIX LEGISLATURA
PARTIDOS DIPUTADOS
PRI 224 PARTIDOS SENADORES
PAN 151 PRI 60
PRD 97 PAN 46
PVEM 17 PRD 16
T 6 PVEM 5

CONVERGENCIA 5 SIN GRUPO 1



PODER EJECUTIVO

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

REQUISITOS 6 ANOS

I. Ciudadano mexicano por nacimiento

11. 35 afios

III. Residencia de un afio

IV. No ser ministro de culto

V. No estar en servicio activo en el ejército

VI. No ocupar cargo publico 6 meses antes a la eleccion

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

SRE, SHCP, S. ECONOMIA, SCT, ST, SEP, SS, STPS, S. DE-
SARROLLO SOCIAL, SRA, SEMARNAT, SAGAR, SG,
SEDENA, S. MARINA, S. FUNCION PUBLICA, PGR, SEGU-
RIDAD PUBLICA Y SERVICIOS JUSTICIA

GABINETE AMPLIADO

Nacional Financiera, FONATUR, Comision para Asuntos
de la Frontera Norte, IMSS, ISSSTE, Oficina para Per-
sonas Discapacitadas, CONACYT, Comisién para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, Estado Mayor, PEMEX,
Compaiiia de Luz y Fuerza, CONACULTA, Loteria Na-
cional, CONADE, Instituto Nacional de las Mujeres,
BANCOMEX

AUTONOMOS:

BANCO DE MEXICO, IFE, TRIBUNALES: CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CONCILIACION Y ARBITRAJE, BURO-
CRATICO, FISCAL, MILITAR, AGRARIOS, UNAM, IPN,
CNDH
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CONSEJO SUPREMA CORTE DE PRIMERA SALA
DE LA JUSTICIA DE LA NACION PRESIDENCIA PENAL Y CIVIL
JUDICATURA (11 MINISTROS) (5 MINISTROS)
| PLENO
SECRETARIA SEGUNDA SALA
GENERAL ADMVO. Y LABORAL
DE ACUERDOS (5 MINISTROS)
L saun L
ELECTORAL SUPERIOR i

TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO
(3 MAGISTRADOS)

_

TRIBUNALES UNITARIOS
DE CIRCUITO
(1 MAGISTRADO)

|

JUZGADOS
DE DISTRITO




SISTEMA POLITICO

ESPANA

UNA DEMOCRACIA JOVEN

La democracia se instaura en 1977 tras 40
afios de dictadura de Francisco Franco.
La fransicién fue posible gracias al acuerdo
de todas las fuerzas politicas que renun-
ciaron a cualquier ruptura para evitar el
resurgimiento de la violencia en los Ilama-
dos pactos de la Moncloa. Desde 1977,
el pais ha sido gobernado por la Unidn
del Centro Democritico, el Partido Socialis-
ta Obrero Espafiol y el Partido Popular, al
cual pertenece el actual jefe de gobierno.

LA VOTACION

Las campanas politicas para elegir dipu-
tados se desarrollan durante los 15 dias
previos a los comicios. El tltimo de es-
tos 15 dias esta destinado a ser jornada
de reflexion, en la que estd prohibido
hacer publicidad.

Los electores registrados ascienden apro-
ximadamente a 34 millones. Desde las
elecciones del 2000 el padrén ha aumen-
tado en un millon de votantes que ejer-
ceran el derecho al sufragio por primera
vez este 14 de marzo.

La eleccién de diputados se realiza por
circunscripciones que se corresponden con
las provincias espafiolas, 50 en total. Cada
circunscripcién, segliin su tamafio, cuenta
con un numero de diputados elegibles.
Las listas son cerradas, es decir, el ciuda-
dano no elige a cada uno de los dipu-
tados, sino que vota a una de las listas

MEXICO

@

Después de 70 afios de dominio politico
del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) se consolida el Régimen Democra-
tico en las Elecciones Federales del aio
2000, arribando a la Presidencia de la
Repiiblica el candidato del Partido Accidn
Nacional.

En las votaciones Federales, se elige Presi-
dente de la Republica, Diputados y Sena-
dores al Congreso de la Unién, las cam-
pafias inician con el Registro y finalizan
tres dias antes de la eleccién. Para Presi-
dente el registro es del 1 al 15 de enero
y la votacién es el 6 de julio.

Los electores registrados ascienden a 60
millones aproximadamente.

La eleccion de diputados es por Distrito
Electoral. El territorio nacional estid di-
vidido en 300 distritos. Cada distrito
cuenta con un nimero determinado de dipu-
tados, en relaciéon con el nimero de ha-
bitantes.

También existen circunscripciones o lis-
tas regionales (cinco). Bajo estos dos sis-
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ESPANA

MEXICO

generales que le presentan los partidos,
por lo que no puede votar a diputados de
distintos partidos.

Las elecciones generales se celebran cada
cuatro afios. Cada votante elige dos pa-
peletas (una con los diputados y otra con
los senadores) que mete en un sobre que
mas tarde introducird en la urna.

El tinico partido que realiza primarias para
elegir a su candidato a la Presidencia es
el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
principal grupo parlamentario de oposi-
cién. Las demas formaciones politicas,
incluido el gubernamental Partido Popu-
lar (PP), eligen de una manera directa a
su candidato sin llevar a cabo ningun tipo de
campaiia.

El Estado otorga a los partidos 40 cen-
tavos de dolar por voto obtenido en las
elecciones generales. Ademas, cada par-
tido recibe unos 12 mil délares por es-
cafio obtenido. El 70% de los gastos elec-
torales lo sufragan los partidos mediante
créditos bancarios. Los dos grandes par-
tidos espafioles (PP y PSOE) han inver-
tido en estas elecciones unos 12 millo-
nes de dolares cada uno en la promocion
de sus candidatos.

Segun la Constitucién aprobada en 1978,
es el Parlamento, y no los ciudadanos, el
que designa al Presidente, lo que impli-
ca que si el partido ganador el 14 de
marzo no consigue la mayoria absoluta,
tiene necesariamente que negociar con
otros grupos parlamentarios para que su
candidato salga elegido en sesién parla-
mentaria.

SISTEMA DE GOBIERNO

El régimen politico espafiol es una Mo-
narquia Parlamentaria. El Rey es el Jefe
de Estado, pero la soberania popular la
detenta el Congreso.

temas se eligen 500 diputados: 300 ma-
yorfa y 200 representaciéon proporcional.

Las elecciones federales se celebran cada
seis afios para Presidente de la Repiibli-
ca y senadores, y cada 3 para diputados.
Cada votante elige: Presidente, Diputados
y Senadores, por voto libre y secreto.

Los partidos nacionales registrados son:
PRI, PAN, PRD, PVEM, PT y Conver-
gencia Democrética, con presencia en la
Camara Baja. Todos nombran a sus candi-
datos con procedimientos propios: prima-
rias, convencion o candidato de unidad.

Existe financiamiento publico y privado.
El primero se otorga tomando en cuenta
los resultados de la ultima eleccién y
costos minimos de campaifia. El 30% del
presupuesto para financiamiento publico
se entrega por partes iguales a los parti-
dos. El 70% restante segun el porcenta-
je de votacién en la tltima eleccion de
diputados.

En la votacion general se elige en forma
directa al Presidente de la Republica,
senadores y diputados. Cada partido con
el 2% de la votacién tiene derecho a que
le sean atribuidos diputados (representa-
cion porcentual). Ningun partido politico
podra tener mas de 300 diputados por
ambos principios.

El régimen politico mexicano es una
Republica, representativa, democratica y
federal, donde la soberania nacional re-
side en el pueblo. Mediante el sistema
de Representacion se nombran ciudadanos
para ocupar cargos de eleccion. El titu-
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LA MONARQUIA

Los poderes del Rey son muy limitados.
“Reina, pero no gobierna.” Representa la
unidad del Estado. Es también érbitro y
moderador de funcionamiento regular de
las instituciones. El Presidente del Go-
bierno le comunica con anterioridad los
cambios en el gabinete y se entrevista
con el jefe del partido mas votado en
unas elecciones para saber como forma-
ra su gobierno.

JEFE DE GOBIERNO

El Poder Ejecutivo recae sobre el Presi-
dente de Gobierno, que es elegido por el
Parlamento.

PARLAMENTO

El Congreso cuenta con 350 diputados,
por lo que la mayoria absoluta se consi-
gue con 176 escafios.

lar del Poder Ejecutivo recae en un solo
individuo denominado “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”.

El Congreso de la Unién se encuentra
dividido en: Cdmara de Diputados con
500 miembros y Camara de Senadores
con 128.

Actualmente ningin partido cuenta con
mayoria absoluta en la Camara de Dipu-
tados y Senadores. Ambas Camaras cole-
gislan la mayoria de los proyectos de ley.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO PRESIDENTE

JUNTA GENERAL EJECUTIVA SECRETARIO EJECUTIVO

_ | | | | |
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION mm_%cmmﬂm wm
EJECUTIVA DEL EJECUTIVA DE EECUTIVA DE EJECUTIVA DE o Trach DIRECCION
REGISTRO PRERROGATIVAS ORGANIZACION SERVICIO FTECTORAL Y EJECUTIVA DE
FEDERAL DE Y PARTIDOS FLECTORAL PROFESIONAL EDUCACION ADMINISTRACION
ELECTORES POLITICOS ELECTORAL .
civica
DIRECCION DEL DIRECCION
SECRETARIADO JURIDICA




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (2)

CONSEJO GENERAL
REPRESENTANTE
CONSEJO CONSEJO DE PARTIDOS REPRESENTANTE
PRESIDENTE' ELECTORAL' POLITICOS? DEL PODER SECRETARIO
1 8 8 LEGISLATIVO? EJECUTIVO?

' Con voz y voto.
2 Con voz.




AMPARO DIRECTO

AMPARO DIRECTO. Procede Contra sentencias de-
finitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio. Articulo 158 de la Ley de Amparo de-
manda que debera reunir los requisitos del articu-
lo 166 de la misma ley.

El agraviado o quejoso presenta la
demanda de Amparo ante el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, solicitan-
dole la suspensién del acto reclamado
art. 122 L. A,

Se solicita el informe previo a la
autoridad responsable, la cual lo
rinde anexando el original del pro-
cedimiento en el cual se dictd la
sentencia materia del amparo.

Se formula el proyecto de resolucion y
se lista para discutirse por los tres Ma-
gistrados en una sesion que se celebra
para tal efecto.

Se dicta su resolucién, la cual podra
ser en tres aspectos negar el amparo de
la Justicia de la Unién; conceder el am-
paro de la Justicia de la Unién (de fon-
do y para efectos) y sobreseer.

Si concede el amparo, de fondo, la

autoridad responsable debera dejar

insubsistente el acto reclamado. Si Si se niega el Amparo, la auto-
lo concede para efectos, la autori- ridad responsable estard en ap-
dad responsable debera subsanar las titud de ejecutar el acto recla-
deficiencias del acto reclamado y mado.

dictara otro con plenitud de juris-

diccion.

Si se sobresee el juicio, la autoridad
responsable estara en aptitud de eje-
cutar el acto reclamado.
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