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La evasion impositiva es un tema actual y de gran importancia en todo
el mundo, principalmente en América Latina, donde esta catalogado como uno de
los principales problemas de nuestra economia. Somos conscientes de la comple-
jidad que reviste la evasion en el ambito tributario y de sus multiples manifes-
taciones, sin embargo estamos convencidos de que su lucha debe basarse en
unos pilares firmes donde se comiencen a estructurar construcciones juridicas
adecuadas para resolver esta problematica.

En primer lugar, debemos analizar brevemente el deber de contribucion
de los ciudadanos al Estado para comprender el por qué de dichas imposicio-
nes y entender el significado real de la evasion impositiva y la gravedad que
reviste en la economia.

Vulgarmente puede decirse que todos los individuos tenemos la obligacion
de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos en funciéon de nuestra
capacidad contributiva, representada en México por los principios de Propor-
cionalidad y Equidad. Esto es asi, pues a finales del siglo XIX los hacendistas
de todo el mundo se preguntaban ;Cémo seria justo determinar la participa-
cion de cada hombre en los gastos de la sociedad? ;Coémo colaborar con los
gastos de salud, seguridad, educacioén, etc., de forma equitativa?

En el nuevo orden mundial, representado por el nacimiento del Estado de
Derecho, todos los individuos pasaron a ser iguales ante la ley, a tener los
mismos derechos frente al ordenamiento juridico, y, justamente, esta igualdad
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formal o de tratamiento fue el gran tema a resolver en el mundo de la
tributacion. Asi fue que sobre este tema surgieron dos grandes teorias que di-
vidirian a la Hacienda Publica en Nacional y Local. La primera, llamada la
Teoria del Beneficio, establecia que los hombres éramos iguales ante el fisco
si contribuiamos al gasto en funcidén de lo que recibimos del Estado en con-
cepto de servicios publicos. Es decir, existe una capacidad de pago para contri-
buir al gasto publico, pero es la causa tltima del impuesto, que no puede
manifestarse en tanto y en cuanto no se enlace con la causa primera, represen-
tada por la recepcién en nuestra esfera privada de los servicios publicos que
brinda el Estado. Ese enlace fue denominado causa del impuesto.

La segunda teoria, surgida con posterioridad a la primera, fue denomina-
da como Teoria de la Capacidad Contributiva, segun la misma podia afirmarse
que los hombres son iguales ante el Erario Publico, si contribuyen a los gas-
tos en funcién de lo que tienen y no en funcién de lo que reciben del Estado.
Asi, la Capacidad Contributiva representa que debemos cumplir con la obliga-
cién impositiva atendiendo a nuestro patrimonio y a nuestras necesidades, pues
no son las mismas en todos los individuos, pensemos en una persona soltera y
contrastémoslo con un padre de familia numerosa por ejemplo, son situaciones
que a nivel impositivo deben atenderse para garantizar la igualdad de trata-
miento, este es el caso de las minoraciones tributarias (exenciones, deduccio-
nes, reducciones, minimo exento, etc.) que se establecen atendiendo la capaci-
dad econémica de los individuos.

Bien, la pregunta entonces paso a ser la siguiente, ;somos iguales si pa-
gamos al Fisco en funcién de lo que tenemos (Capacidad Contributiva) o en
funcion de lo que recibimos como servicio publico (Beneficio) para contribuir
a los Gastos del Estado? Si bien la Teoria del Beneficio es una teoria anacronica
que traslada al 4mbito publico aquello que es propio del aspecto privado (el
intercambio, la contraprestacién, el negocio), dividio la Hacienda Publica en
Nacional y Local (Estados, Municipios) pues en este tltimo ambito utilizamos
la Teoria del Beneficio cada vez que pagamos el gas, la luz o el agua, puesto
que no son mas que servicios publicos aunque los lleve a cabo una empresa
privada encargada de la concesién, por lo tanto se utiliza para las Tasas o
Derechos y las Contribuciones Especiales o De Mejoras, pero resulta totalmente
ineficaz en los impuestos pues es imposible calcular en el ambito individual
cuanto se consume de educacion publica, o de seguridad, entre otras cosas, para
transformarlo en términos econdmicos.

Asi pues, en lo que concierne a la Hacienda Publica Nacional, los indivi-
duos somos iguales si contribuimos al gasto publico en funcién de nuestra
capacidad econémica, que no se sintetiza inicamente en nuestro patrimonio y
nuestras necesidades, sino que también representa el fundamento y la medida
de la imposicién. Todo impuesto cuenta con un elemento que resulta impres-
cindible para captar en el mismo diversas situaciones de la realidad (desarrollo
de una actividad gravable, obtencién de una riqueza susceptible de imposicion,
etc.), llamado Hecho Imponible, donde la Capacidad Contributiva actia con
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exactitud, asi pues, pensemos en el silogismo de toda norma tributaria que dice:
aqui hay riqueza, premisa mayor: todo aquel que posee una casa debe pagar
impuesto, premisa menos: Juan tiene una casa, conclusion: Juan debe pa-
gar el impuesto. De esta forma observamos que la Capacidad Contributiva desa-
rrolla perfectamente el fundamento de la imposicion.

Existe también la Base Imponible, dentro de cualquier impuesto, que debe
reflejar de forma econdémica las situaciones captadas en el hecho imponible para
que se le aplique el Tipo o Alicuota en funcién o proporciéon de lo que cada
uno tenga y se obtenga la Cuota o Deuda Tributaria, aqui también la Capaci-
dad Contributiva actiia perfectamente garantizando la medida de este impuesto.
En México, el articulo 31 fraccién IV constitucional es un reflejo juridico
directo de esta teoria, pues el Principio de Equidad no es mas que el desarro-
llo de la capacidad contributiva como garantia en la imposicion, pues tratar
igual a los iguales en igualdad de situaciones y desigual a los desiguales, no
es otra cosa mas que aplicar el impuesto o la misma alicuota a quienes tienen
la misma o similar capacidad contributiva, actia de forma cualitativa. En tan-
to que el principio de Proporcionalidad refleja la capacidad contributiva como
medida, garantizando que el calculo impositivo se realice en funcién o en pro-
porcién del patrimonio y las necesidades que tenga cada individuo, actia de
forma cuantitativa.

Ahora bien, cada vez que pagamos impuestos en funcion de nuestra ca-
pacidad contributiva estamos aportando al sostenimiento de los Gastos Publi-
cos. Impuesto es toda prestacion patrimonial coactiva impuesta por el Estado
con la finalidad de sostener los gastos publicos, es decir que el Estado no tie-
ne una finalidad de lucrar con este sutil y tan bien elaborado instrumento, pero
(Qué son los Gastos Publicos?, pues no son mas que las erogaciones que rea-
liza el Estado para el progreso y el bienestar de la sociedad, representada, entre
otras cosas, por el fomento y desarrollo de la educacion, atencion médica gra-
tuita (salud), seguridad y orden, etcétera.

Pero, realmente ;puede llamarse evasion a la accién de una persona que
no paga sus impuestos, pero que con su patrimonio estd haciendo frente a la
educacién de sus hijos, la atenciéon médica y los medicamentos propios y los
de su familia, y que tiene seguridad privada en su negocio puesto que es vic-
tima de asaltos reiterados? ;Si el fin de los impuestos es atender dichas nece-
sidades y no lo logra, existe realmente evasiéon por quien las cumple con sus
medios en un accionar privado?

Este es el problema principal en América Latina y donde cometemos los
mas funestos errores, pues queremos paliar la evasion fiscal atendiendo al as-
pecto de los ingresos, imponiendo sanciones mas severas a los incumplidores,
utilizando estrategias mas propias del derecho penal que del financiero, intentan-
do atemorizar para prevenir estas conductas o en su caso reprimir con dureza
para que sirvan de escarmiento a la sociedad. Creemos que la solucion no radica
en este aspecto, lo que falla segin lo demostramos previamente es el punto de
mira para combatir la evasién, estamos obstinados en seguir con este tipo
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de politicas que atienden al ambito de los ingresos publicos, cuando la solu-
cién estd en perfeccionar, reglar y transparentar los egresos del Estado a la
sociedad.

La tunica posible solucién para evitar este mal, es establecer una concien-
cia social firme de los perjuicios graves que este tipo de conductas produce en
la sociedad, pero ello no se logra atemorizando, sino atendiendo a la justicia
del gasto, es decir, trabajar sobre el presupuesto de gastos publicos. Para ello,
es imprescindible reducir y, en lo posible, acabar con la corrupcion, entendida
ésta como la utilizacién de la funcién o de los fondos publicos para satisfacer
intereses privados; pensemos en funcionarios que otorgan concesiones publicas
a un familiar o un amigo, que no eran los idéneos segun el pliego de condi-
ciones para desarrollar dicha tarea, o la desviacion de fondos publicos para
financiar campafias electorales de gente de su partido. Estos casos son ejem-
plos claros de corrupcion aunque no refleja, por lo menos de manera directa,
un beneficio econdmico para el funcionario o los funcionarios que orquestaron
tales acciones; no es indispensable para que exista corrupcion un beneficio eco-
némico, sino que basta con que se desvirtiie una funcién o fondos publicos a
intereses privados.

Estas desviaciones publicas se reflejan negativamente en alguna necesidad
social, como puede ser la falta de pago a los maestros, por ejemplo, porque
sino dejarfamos de ser un sistema, pues los fondos que se desvian indefectible-
mente tienen su origen en las partidas de gastos publicos, lo que 51gn1ﬁca que
ese faltante debe repercutir negatlvamente en algin lado.

Uno de los aspectos mas importantes a tener en cuenta para combatir la
corrupcién es detectar y paliar la discrecionalidad publica puesto que existe una
linea muy delgada entre discrecionalidad y arbitrariedad, y donde existe arbi-
trariedad tiende a haber corrupcién. No es suficiente con plantear el combate
a la misma desde la Etica (creacién de Codigos Eticos), y desde el Control,
sino que es necesario reglamentar aquellas situaciones que escapan a la clari-
dad normativa de establecimiento y desarrollo, porque permiten al corrupto, no
s6lo actuar contra la ley, sino con la ley y en perjuicio de ésta, pues permite
actuaciones discrecionales. Por ello, entre otros factores importantes, conside-
ramos que un tema fundamental a tener en cuenta lo constituyen las carencias
de la legislacién, que da lugar a costes de transaccion excesivos y desincentiva
la realizacién de actividades econdmicas.

En este sentido, estamos convencidos de que la corrupciéon determina por
sus multiples aspectos negativos, no tratados de este trabajo pues escapa al
objeto principal del mismo, el subdesarrollo de los pueblos, y, por lo tanto, se
vincula directa o indirectamente a todas las acciones que dafian la economia,
por lo que se refleja como una de las causas mas fuertes de la evasion fiscal
en general.

Volvemos a reiterar la necesidad de cambiar la éptica de andlisis para
combatir este tema, no puede resolverse atendiendo al ambito de los ingresos
solamente sino, y principalmente, su estudio y solucion debe atender la conce-
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sion y manejo de los gastos publicos, con la creacién y desarrollo de una
politica social efectiva y transparente. Asi puede crearse en los ciudadanos
una conciencia de lucha contra la evasion, tal como ocurre en los paises desa-
rrollados, pues al ver los frutos de sus esfuerzos contributivos, intentan perfec-
cionar el sistema denunciando o separando a aquellos que intentan perjudicar-
lo. Por supuesto que no nos estamos refiriendo. a la evasién empresarial de
grandes escalas, aunque consideramos que el desarrollo de estas bases, por
luchar contra una de las manifestaciones de la corrupcién publica, podria brin-
dar resultados integrales.

La finalidad de estas paginas es mostrar lo equivocados que estamos en
el planteamiento de la lucha contra la evasién fiscal que debemos corregir a la
brevedad.
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