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RESUMEN

Las telecomunicaciones son esenciales en la sociedad actual, impactan-
do el desarrollo econémico y social; sin embargo, la tendencia hacia
monopolios ha hecho necesaria la regulacién para garantizar la com-
petencia y la calidad de servicios. En México, la reforma de 2013 buscé
modernizar el sector, promoviendo la inversion y el acceso equitativo a
internet. A pesar de los avances, persisten brechas en cobertura y velo-
cidad. La creacién del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) ha
sido fundamental, aunque atin existen desafios en la implementacién de
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derechos de los usuarios. La presente investigacion tiene como finalidad
evaluar el impacto de esta reforma.

Palabras clave: instituto federal de telecomunicaciones, érganos cons-
titucionales auténomos, derechos de las telecomunicaciones, regu-
lacién de las telecomunicaciones y derechos humanos.

ABSTRACT

Telecommunications are essential in today’s society, impacting eco-
nomic and social development; However, the trend towards monop-
olies has made regulation necessary to guarantee competition and
quality of services. In Mexico, the 2013 reform sought to modernize
the sector, promoting investment and equitable access to the internet.
Despite progress, gaps in coverage and speed persist. The creation
of the Federal Telecommunications Institute (IFT) has been funda-
mental, although there are still challenges in the implementation of
user rights. The purpose of this research is to evaluate the impact
of this reform.

Keywords: telecom regulator, telecommunications authority, telecom law,
it law, independent governmental agencies and human rights.

Introduccion

En la actualidad, las telecomunicaciones se alzan como uno de los
sectores mas relevantes y dindmicos de las sociedades contemporaneas.
Su impacto en el desarrollo econémico y social, asi como en la mejora
de la calidad de vida de las personas, resulta indiscutible. Lamentable-
mente, con la provisién de estos servicios la tendencia se ha encami-
nado hacia la creaciéon de monopolios, lo que ha hecho imprescindible
la implementacién de marcos regulatorios que coadyuven a la adapta-
cién de los avances tecnolégicos, al mismo tiempo que se garantiza
certidumbre juridica.

Si bien es cierto, el acceso a telecomunicaciones ha aumentado en
México, aun existen brechas sustanciales en cuanto a incursién, veloci-
dad y cobertura en comparacién con otros paises. Frente a esta situa-
cidén, es necesario abordar los retos concernientes a la competencia y
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regulacion, ya que son elementos clave para mejorar el acceso y calidad
de estos servicios esenciales.!

La reforma constitucional en el ambito de las telecomunicaciones
y la radiodifusiéon implementada en el afio 2013 suscit6 elevadas expec-
tativas en torno a la modernizacién y reestructuracién de dichos secto-
res. Esta transformacién no solo pretendié impulsar la inversién y la
competencia, sino también asegurar un acceso equitativo y una cober-
tura adecuada para todos los ciudadanos. En este contexto, se conside-
raron aspectos fundamentales relacionados con la pluralidad politica y
cultural del pais. Ademas, la reforma se enfocé en materializar los de-
rechos de los usuarios, promoviendo un entorno mas inclusivo y diver-
so en el ambito de las comunicaciones. Sin duda, esta iniciativa repre-
sent6 un avance significativo hacia la democratizacién de la informacién
y el fortalecimiento de la sociedad civil.?

Precisamente, la reforma en materia de telecomunicaciones repre-
sentd una propuesta ambiciosa de transformacién profunda en las es-
tructuras institucionales, regulatorias y de politica publica, marcando
un hito en las tltimas décadas en nuestro pais, particularmente, des-
pués de la privatizacién de Teléfonos de México a inicios de los afnos no-
venta. Los ejes y objetivos rectores de la reforma fueron bastante claros:
en primer lugar, se buscé promover la competencia y la eficiencia en
los mercados de telecomunicaciones y radiodifusién; en segundo térmi-
no, fortalecer a las instituciones encargadas de regular dichos sectores;
y como tercer punto, garantizar el acceso universal a internet de banda
ancha, lo que resulta fundamental para cerrar la brecha digital, bajo el
compromiso de que la ciudadania tenga la oportunidad de participar
plenamente en la sociedad de la informacién.?

Lo cierto es que, los sectores de Telecomunicaciones y radiodifu-
sién estan sufriendo una transformacién a nivel global que los invita a
adoptar un enfoque mas integral para el desarrollo y suministro de ser-
vicios y contenidos digitales en la sociedad. En pocas palabras, la refor-
ma no solo pretendié mejorar la calidad de los servicios, sino también

! Esteinou, Javier, “La reforma constitucional de las telecomunicaciones y los cambios comuni-
cativos para el pais”, El cotidiano. Revista de la realidad mexicana actual, México, afio 28, nim.
181, 2013, pp. 5-16.

Gomez, Rodrigo, (coord.), A seis afios de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion. Andlisis y propuestas, México, Productora de Contenidos Culturales Sagah6n Repoll,
2020, p. 9.

Casanueva-Reguart, Cristina y Bacilio, Erik, “La reforma de las Telecomunicaciones en Méxi-
co, Competencia, Desarrollo de Infraestructura e Inclusién Digital”, Revista Internacional de
Tecnologia, Conocimiento y Sociedad, México, vol. 5, num. 1, 2016, pp. 1-21.
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fomentar un entorno més competitivo en aras de los consumidores y la
innovacioén en el sector.

Cabe destacar que el analisis y la evolucién del proceso de reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones, radiodifusién y com-
petencia econémica se desenvolvieron en dos grandes momentos de
proyeccién: La primera etapa tuvo lugar entre el 7 de enero de 2012 y
el 10 de junio de 2013, durante la cual se llevaron a cabo discusiones
y estudios cruciales para la reforma. La segunda fase se centré en la
elaboracién de las leyes secundarias y en la creacién del Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones —en adelante IFT—, el érgano regulador
encargado de supervisar el sector; extendiéndose del 11 de julio hasta
el 12 de diciembre de 2013.#

La reforma de telecomunicaciones en México representa un avan-
ce notable en la organizacién y regulaciéon de este sector, a pesar de que
anteriormente coexistian la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley
Federal de Radio y Televisiéon. En este aspecto, los cambios también se
perfilaron hacia la sistematizacién de las normas existentes, con la fina-
lidad de adaptarse a las necesidades contemporaneas, fomentando en-
tornos mas competitivos y cercanos para todas las personas.’

A mas de una década de la promulgacién de la Reforma Constitu-
cional de 2013, la cual dio origen al IFT como un Organo Constitucio-
nal Auténomo, se puede hacer un balance de los avances y retos de este
proceso de transformacién del sector de las telecomunicaciones y la
radiodifusiéon en México. Ciertamente se ha caminado hacia adelante
en estos rubros, pero atn existen obstaculos y limitaciones que han im-
pedido sacar mas provecho al sector de las telecomunicaciones, debido
a la concurrencia de diversos fenémenos anclados a los formalismos
juridicos y a la ausencia de incentivos reales.®

Las telecomunicaciones han adquirido un papel crucial en la vida
moderna, convirtiéndose en un pilar indispensable para el ejercicio
pleno de los derechos humanos. En un mundo cada vez mas interco-
nectado, es fundamental que los ciudadanos comprendan sus derechos
como usuarios y audiencias en el dmbito de las telecomunicaciones.

4 Castaneda, Gustavo, “Rumbo a la autonomia y excelencia regulatoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, Revista de Administracién Publica, México, vol. Lvii, nam. 2, 2022, pp.
167-186.

Martinez, Jorge, “El Instituto Federal de Telecomunicaciones a partir de la reforma en la ma-
teria”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana, México, nim. 1, 2019,
pp- 1-21.

Castaneda, Gustavo, “Rumbo a la autonomia y excelencia regulatoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” ... cit., pp. 167-186.
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Este conocimiento empodera a las personas para exigir el cumplimien-
to y respeto de estos derechos por parte del Estado, el sector privado y
la sociedad en su conjunto.’

Con el fin de tratar de manera mas precisa esta amplia gama de
temas que -aunque diversos- estan interrelacionados, este articulo tiene
como objetivo proporcionar una panoramica sobre el contexto de los
derechos de los usuarios.

Al respecto, la presente investigacion parte de la siguiente hipéte-
sis: La reforma constitucional de 2013 y la creacién del IFT han mejo-
rado significativamente la proteccién y promocién de los derechos de
los usuarios de telecomunicaciones en México, al establecer un marco
regulatorio que fomenta la competencia, la calidad del servicio y el ac-
ceso universal a las tecnologias de la informacién, pero persisten desa-
fios en la implementacion efectiva de estos derechos.

Para ofrecer una radiografia con elementos cualitativos y cuantita-
tivos, es importante preguntarnos: ¢Coémo medir el grado de satisfac-
cién de los derechos de los usuarios y el acceso a las telecomunicacio-
nes? Algunos indicadores para tomar en cuenta son: el porcentaje de
poblacién con cobertura de red mévil; porcentaje de hogares con acce-
so a internet; velocidad promedio de conexién a internet; porcentaje de
poblacién que utiliza internet, entre otros.?

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia —en adelante
INEGI— con la asistencia del IFT, ha venido elaborando periédica-
mente la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnolo-
gias de la Informacién en los Hogares —en adelante ENDUTIH—.
Huelga decir que, la informaciéon debe ser analizada para determinar
la progresién que han tenido los derechos de los usuarios, asi como el
acercamiento a las telecomunicaciones por parte de la poblacion
mexicana.

La presente investigacion tiene como objetivo evaluar el impacto
de la reforma en materia de telecomunicaciones y radiodifusién a mas
de una década de su entrada en vigor, lo que supone analizar la crea-
ci6én del IFT y su influencia como Organo Constitucional Auténomo.

Acceder a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
es un derecho humano que requiere un analisis profundo y un debate
activo en foros académicos y en el ambito politico. No hay que omitir
que las telecomunicaciones son esenciales para la realizacion efectiva

Alvarez, Clara, Derechos de los usuarios de telecomunicaciones, México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2015, p. 3.
8 Idem.
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del resto de nuestros derechos humanos, ya que promueven y facilitan,
inter alia, la participacién ciudadana.’

Antecedentes de las telecomunicaciones en México

Para hablar sobre la historia de las telecomunicaciones en nuestro pais
nos tenemos que remontar hasta mediados del siglo xix. Desde sus
inicios —con los incipientes desarrollos de la telegrafia— las telecomu-
nicaciones han ocupado un lugar importantisimo para el progreso de
nuestro pais, evolucionando de forma trepidante hasta llegar a los ser-
vicios de banda ancha que conocemos en pleno siglo xx1. Lo cierto es
que las telecomunicaciones han sido una constante en la historia na-
cional, sin verse interrumpidas, a pesar de grandes adversidades, de-
sastres naturales y levantamientos armados sufridos.!?

Las telecomunicaciones en México comenzaron con la implemen-
tacion del telégrafo, para posteriormente dar abertura a la radiotelegra-
fia y el teléfono. El Poder Ejecutivo fungié como la autoridad responsa-
ble de gestionar los contratos y concesiones en este rubro, mediante la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, que mas tarde pasa-
ria a denominarse como Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT). Esta dependencia tenia entre sus funciones la de regular e ins-
peccionar el desarrollo de las telecomunicaciones en el pais, avalando
que los servicios se ofrecieran de manera eficiente y de acuerdo con las
necesidades de la sociedad mexicana.!!

Particularmente, los origenes de la telefonia en nuestro pais dan
muestra de una pléyade de companias que ofrecer servicios en distintas
zonas y regiones del territorio nacional; sin embargo, conforme avan-
zaba el tiempo dichas empresas se fueron fusionando y consolidando,
hasta dar pie a una tnica entidad que eventualmente se erigiria en una
empresa publica para estatal, el caso de Telmex.!? Teniendo una evolu-
cién muy marcada, pasando por las primeras lineas telefénicas hasta su
privatizacion en los inicios de los anos noventa.

Previo al inicio del Porfiriato, la telegrafia hizo su aparicién, gra-
cias al impulso de Juan de la Granja, quien obtuvo la concesion exclu-

® Castaneda, Gustavo, “Rumbo a la autonomia y excelencia regulatoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” ... cit., pp. 167-186.

10 Alvarez, Clara, Telecomunicaciones y Radiodifusién en México, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2018, p. 25.

Alvarez, Clara, El regulador de telecomunicaciones: Instituto Federal de Telecomunicaciones,
México, Universidad Panamericana, 2017, p. 13.
Alvarez, Clara, Telecomunicaciones vy Radiodifusion en México... cit., p. 25.
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siva para instalar sistemas de telégrafos eléctricos por todo el pais. Des-
de este hito histdrico, la evolucidn de las telecomunicaciones ha estado
profundamente ligada con los procesos de desarrollo econémico, poli-
tico y cultural.!®

Durante las complicadas décadas del siglo xix, tanto los bandos li-
berales como conservadores reconocieron la importancia del telégrafo,
sobre todo, tomando en cuenta el contexto de las guerras, ya que este
innovador medio de comunicacién permitia enviar informes y 6rdenes
militares de forma rapida, entre los distintos frentes de batalla y los
cuarteles generales.!*

En el gobierno de Maximiliano de Habsburgo se ordené al minis-
tro de Estado que desarrollara un plan integral para conectar las lineas
telegraficas de México con las de otros paises en América y Europa. De
esta suerte, el emperador promulgé una ley y un reglamento relativo al
uso de telégrafos, en el que grosso modo se disponia que el Estado tenia
la autoridad exclusiva para la construccién de las lineas telegraficas,
aunque también podia ceder este permiso a particulares y empresas.
Justamente, en este periodo se otorgaron diversas concesiones para el
levantamiento y operacion de redes telegraficas.!>

El decimonénico estuvo caracterizado por los grandes avances
cientificos y tecnoldgicos; sin embargo, al comienzo del mandato del
presidente Porfirio Diaz, el telégrafo era practicamente el tinico medio
de comunicacién avanzada que existia en nuestro pais. Este hecho re-
sulta comprensible si se tiene en cuenta que el primer mensaje telegra-
fico fue transmitido en 1844 por Samuel FB. Morse y hasta 1876,
Alexander Graham Bell efectué la primera llamada telefénica, lo que
seria todo un hito para las telecomunicaciones.'®

Durante el Porfiriato, especificamente en sus inicios, se noté una
notable ausencia de regulaciones de caracter legal en el ambito de la te-
legrafia. Se empezaron a otorgar diversos titulos habilitantes tanto a ni-
vel federal como local, y al mismo tiempo, las concesiones ferroviarias
incluyeron la autorizacién para el establecimiento de lineas telegrafi-
cas. En el caso del sector privado se buscé construir sus propias rutas
telegraficas, con la finalidad de satisfacer necesidades particulares o en

13 Alvarez, Clara, “Telecomunicaciones en el Porfiriato”, en Hernandez, Maria del Pilar, Avila,
Raul y Castellanos, Eduardo de Jesus (coords.), Porfirio Diaz y el derecho. Balance critico, Mé-
xico, Camara de Diputados-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, pp. 363-378.

4 Idem.

Alvarez, Clara, Telecomunicaciones y Radiodifusion en México... cit., p. 26.

Alvarez, Clara, “Telecomunicaciones en el Porfiriato” ...ciz., p. 363.
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su defecto para ofrecer servicios a la poblacién. Por su parte, el sector
publico estaba consciente de la importancia de la telegrafia como he-
rramienta para el ejercicio del poder politico, lo que paulatinamente
provocé un creciente interés, primero en regular y segundo en expandir
esta tecnologia de comunicacién.!’

El contexto que estamos describiendo nos da muestra de la inci-
piente, pero significativa interaccién entre intereses privados y publi-
cos para la consolidacién de una infraestructura telegrafica, que con el
paso de los anos se convertiria en un ingrediente crucial para el desa-
rrollo del pais.

Ciertamente, el Porfiriato bajo la influencia del pensamiento posi-
tivista, propicio la entrada de capitales extranjeros a México, estiman-
dolos como el camino més adecuado para alcanzar el progreso y el
desarrollo social. Frente a esta coyuntura, las politicas expansionistas
y de multinacionalizacién de los monopolios norteamericanos se ven-
drian a linear a la perfeccion con la industrializacién que impulsé el
régimen porfirista.!®

Entre 1879 y 1880 se produjeron serias transformaciones en el
sector de las telecomunicaciones, pues se dio mayor entrada a los inver-
sionistas extranjeros. Asi las cosas, la empresa M. L. Greenwood obtuvo
una concesion para instalar una red de servicio publico en el otrora
Distrito Federal. En ese periodo se consolidaron dos empresas teleféni-
cas: la Compania Telefénica Mexicana y la compania Ericsson.!”

La primera mencién de los servicios de telecomunicaciones en una
Ley Fundamental nacional se realizé en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se hizo referencia clara a los casos
del telégrafo y la radiotelegrafia. Resulta interesante observar que di-
chos servicios quedaron excluidos de las limitaciones relacionadas con
monopolios, estancos, exenciones fiscales y proteccién industrial.?° Al
respecto podemos deducir dos cosas: primero, que la norma constitu-
cional era un reflejo de la trascendencia que desde entonces ya tenian
las telecomunicaciones para el desarrollo econémico y social del pais,
sobre todo, al permitir su expansion y acceso sin barreras; segundo, que
la inclusién de tales servicios a la Carta Magna vinieron a enfatizar el
papel vital de la comunicacién e interconexién entre las regiones que
componian México.

17 Alvarez, Clara, Telecomunicaciones v Radiodifusién en México... cit., p. 27.

Ibarra, Armando, “Apuntes para una historia de la telecomunicacién en México”, Revista Co-
municacién y Sociedad, México, ndam. 22-23, 1995, pp. 103-146.

19 Idem.

Alvarez, Clara, Telecomunicaciones y Radiodifusion en México... cit., p. 28.
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Posteriormente a los telégrafos y la radiotelegrafia, seria la comu-
nicacion via satelital la que se incorporaria al texto constitucional a
través de una reforma en 1983. En este escenario, se determiné que
tanto los telégrafos, como la radiotelegrafia y la comunicacién satelital
se estimaban como sectores cruciales y estratégicos para el desarrollo
del pais, razon por la cual el Estado mexicano debia mantener el con-
trol exclusivo.?! La inclusién de la comunicacion satelital en el marco
constitucional nos habla de la nueva forma en que se empezé a conce-
bir la infraestructura de la comunicacion, lo que daria la bienvenida a
futuras innovaciones y reglamentaciones en la superficie de las comu-
nicaciones y las tecnologias.

La caida del muro de Berlin a finales de los ochenta e inicios de
los noventa produjo un movimiento tendiente a la liberalizacién y pri-
vatizacién, llevando al Estado mexicano a firmar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, mejor conocido como TLCAN en 1993,
asi como el Acuerdo para el establecimiento de la Organizacién Mun-
dial del Comercio (omc) en 1994. En ese momento se modifico el arti-
culo 28 constitucional, para convertir a la comunicacién satelital en un
area prioritaria, permitiendo asi la participacién del sector privado en
esta area.??

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion: a mds de una década de su implementacion

La reforma del Estado en nuestro pais ha sido un tema discutido con
amplitud y detenimiento, por lo que ha quedado bien documentado a
través del tiempo, dejando memorias en las que se hacia hincapié en
la necesidad de transformar las instituciones politicas, sociales, econé-
micas, juridicas y culturales.?* Dentro del dilatado cimulo de reformas,
la de telecomunicaciones revistié una toral importancia, formando par-
te de un paquete prioritario de cinco reformas estructurales promovidas
por el gobierno mexicano entre 2012 y 2013.2*

A pesar de que en el pais operaban distintos acuerdos instituciona-
les, algunos ligados a profundas raices histéricas, se pensé en llevar a

21 Alvarez, Clara, Telecomunicaciones en la Constitucién, México, Universidad Panamericana,
2017, p. 13.

2 Idem.

23 Rabell, Enrique, “Reforma del Estado y reforma constitucional”, Boletin Mexicano de Derecho

Comparado, México, afio xLiI, num. 126, 2009, pp. 1429-1461.

Castaneda, Gustavo, “Rumbo a la autonomia y excelencia regulatoria del Instituto Federal de

Telecomunicaciones” ... cit., pp. 167-186.
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cabo una reforma del Estado mexicano de gran calado.?® Cabe destacar
que uno de los objetivos centrales de estas reformas —incluyendo la de
telecomunicaciones— estrib6 en la promocién del crecimiento econé-
mico y la gobernabilidad democratica en el pais. De esta suerte, para
alcanzar su aprobacidn, el gobierno federal llamé a una colaboracién
estratégica de tipo legislativa con diferentes protagonistas y partidos
politicos de la palestra publica, denominada Pacto por México.

La cimentacién de los Organos Constitucionales Auténomos en
México —en adelante OCAs— es una respuesta institucional para inten-
tar frenar el poder e impedir que éste se acumule en unas pocas manos,
generando un nuevo diseno arquitecténico de la teoria de la fragmen-
taciéon de los poderes. Con la creacién de dichos 6rganos, el modelo
tradicional del gobierno concentrado en los poderes se convierte en un
arquetipo mas flexible.?®

Precisamente, el nacimiento de los OCAs en nuestro pais suele ci-
frarse en tres etapas. La primera, originada en los noventa con la crea-
cién de tres entidades: Banco de México en 1994; Instituto Federal
Electoral en 1996 y Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
1999. La segunda, como un interludio o etapa intermedia en la que se
crea el INEGI en el 2008. Y la tercera, en la que se establecen otros seis
OCAs, entre 2013 y 2014, bajo el cobijo del ya mencionado Pacto por
México, inicialmente, el IFT, el Instituto Nacional de Evaluacién de la
Educacion y la Comisién Federal de Competencia Econémica en 2013,
y posteriormente, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social y la Fiscalia General de la Republica.?”

En el cas d espéce de la reforma de telecomunicaciones se estable-
ci6 un nuevo marco regulatorio para mejorar y esclarecer el funciona-
miento de este sector. A partir del diagndstico inicial, la reforma cons-
titucional de 2013 se enfocé en la creacién de espacios y condiciones
centradas en el fomento de la competencia, con el objetivo de ofrecer
—ipso facto— servicios de telecomunicaciones de mejor calidad y
con mayores niveles de accesibilidad. Paralelamente, se buscé que la

%5 Reyes, Jesus, “La reforma del Estado en México”, Revista Perfiles Latinoamericanos, México,
num. 1, 1993, pp. 171-194.

26 Ruiz, José, “Los érganos auténomos como espacios para el gobierno abierto”, Convergencia
Revista de Ciencias Sociales, México, nam. 75, 2017, pp. 159-188.

Lépez, Sergio, et. al., “La desaparicién de los 6rganos auténomos (reformas en materia de
simplificacién administrativa)”, en Lopez Ayllon, Sergio, Orozco Henriquez, Jests, Salazar,
Pedro y Valadés, Diego, (coords.), Andlisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucio-
nales y legales presentadas por el presidente de la Repuiblica (febrero 5, 2024), Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2024, pp. 65-96.

27
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legislacién secundaria pusiera en practica diversos elementos de la re-
forma, orientandose hacia la convergencia de servicios y ajustandose a
la racionalidad econ6mica.?

La nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion esta-
blecié un mapa regulatorio integral para tales sectores, contemplando
servicios como telefonia, internet, comunicacién satelital y redes de da-
tos, reconociendo concomitantemente que las prestaciones son de inte-
rés publico.?

Examinando la reforma con mayor detalle y pausa, se alcanzan a
distinguir seis ejes sobre los cuales giraron las modificaciones: prime-
ro, la tonificacién de los derechos fundamentales, con la finalidad de
que los servicios que engloban las telecomunicaciones sean accesibles
para todas las personas; segundo, la renovacién del marco juridico
para favorecer precios y tarifas mas competitivas a nivel internacional;
tercero, el robustecimiento del marco institucional, lo que implicé la
creacién de organismos auténomos, particularmente el IFT que tiene
la encomienda de supervisar y regular el sector; cuarto, el fomento a
mayores niveles de competencia, evitando los monopolios y permitien-
do las inversiones privadas; quinto, el establecimiento de una politica
que busca la inclusién digital universal, lo que supuso generar mejor
infraestructura para el acceso y conexion de las tecnologias de la infor-
macién; y sexto, aceptar el compromiso de una agenda digital nacional
a través de un plan integral para aumentar la infraestructura y la co-
nectividad a nivel nacional.*

Para tener una radiografia a nivel normativa, hay que senalar que
la reforma en comento modificé y actualizé diversos preceptos consti-
tucionales, entre ellos, el 6°, 7°, 27°, 28°, 73°, 78° y 94°. Dichos cambios
vinieron a sumar 42 tépicos centrales que la sociedad mexicana deman-
daba desde hace varias décadas en el escenario de la comunicacién y la
informacién; temas que, por cierto, se desenvolvieron de forma progre-
sista y visionaria.?!

28 Gomez, Rodrigo, (coord.), A seis afios de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Andlisis y propuestas... cit., p. 9.

2 Torres, Oneibys, “La Ley Federal de telecomunicaciones y Radiodifusion de 2014 en México:
¢qué se logr6 en materia de medios publicos?”, Revista panamericana de comunicacion, Méxi-
co, vol. 3, nim. 2, 2022, pp. 43-51.

30 Iabardini, Adriana, “México: Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, Radio-
difusién y Competencia Econémica”, Regulatel, Cartagena, 2013, pp. 1-10. Disponible en: https:/
www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/presentaciones/adriana-sofia-labardini-inzun-
za/mxreformaconstitucionaliftvrmtz301013.pdf (Fecha de consulta: 1 de agosto de 2024).

31 Esteinou, Javier, “La reforma de las telecomunicaciones y los cambios comunicativos para el

pais”, El Cotidiano, nam. 181, 2013, p. 11.
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A mas de una década de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, podemos senalar que el modelo
resultante es muy diferente al que heredamos de los incipientes desa-
rrollos del decimonénico, rompiendo con un pasado poco alentador y
concibiendo a la comunicacién de una manera moderna. Finalmente,
destaca que este arquetipo tiene el potencial para propiciar un progreso
mas justo y equitativo para el pueblo de México.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones: una década como Organo
Constitucional Auténomo

Para realizar un estudio més concienzudo del IFT, tenemos que partir
de la premisa de que los OCAs son entidades que tienen una fisonomia
dindamica, en virtud de que, en primer lugar, se tiene que exteriorizar
un bosquejo de éste y su eventual creacion, para ulteriormente, imple-
mentar mecanismos que ayuden a su andlisis y evaluaciéon con miras
a poder subsanarlos y confrontarlos con las industrias encargadas de
regular el sector.

Precisamente, de esta interaccién y retroalimentacion se exige que
el organismo regulador sea adaptable y ductil ante los cambios del en-
torno. Lo cierto es que, en la actualidad hay una creciente preferencia
por los OCAs para concebirse como instituciones idéneas para garanti-
zar y regular servicios publicos de primera necesidad, que solicitan,
ademas, de altos niveles de especialidad y complejidad técnica.?

En la gran mayoria de los paises que estaban en biasqueda de cons-
truir un Estado Constitucional de Derecho —incluyendo México— las
ultimas dos décadas del siglo xx y lo que llevamos del xx1 constituyeron
el escenario propicio para la emersién y desarrollo de las llamadas
“agencias reguladoras independientes”.

Vale la pena anotar, que tales organismos guardan un papel de vi-
tal importancia para el desarrollo de un pais, dado que asumen la res-
ponsabilidad de inspeccionar la regulacién econémica —que engloba
sectores como la competencia, energia, infraestructura, agua, merca-
dos financieros y, por su puesto, telecomunicaciones —y la regulacién
social— que abarca lo concerniente a alimentos, medio ambiente y me-
dicamentos-.*?

32 Castaneda, Gustavo, “Rumbo a la autonomia y excelencia regulatoria del Instituto Federal de

Telecomunicaciones” ... cit., pp. 167-186.

33 Lépez, Sergio, et. al., “La desaparicién de los 6rganos auténomos (reformas en materia de

simplificacién administrativa)” ... cit., pp. 65-96.
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Sobra decir que la razén de ser y existir de estas instituciones ra-
dica en la necesidad de los Estados de ofrecer ciertas garantias y es-
tabilidad juridica a los mercados, asi como a los inversionistas, sobre
todo, después de los monumentales procesos de privatizacién que se
han llevado a cabo a nivel global. Bajo una metafora al estilo de Tho-
mas Kuhn, se puede advertir que hemos transitado de un paradigma
de “Estado propietario” a uno de “Estado regulador”. Un enfoque que
trae a colacién una atmoésfera mas competitiva, en el que las agencias
reguladoras juegan un papel trascendental en el control y equilibrio de
los intereses publicos y privados.?*

En este contexto, el IFT se concibié como un OCA con amplias fa-
cultades regulatorias y de competencia econémica en el sector de las
telecomunicaciones y radiodifusién en el Estado mexicano; para ello,
cuenta un andamiaje institucional robusto, disenado para garantizar su
independencia, especializacion técnica y objetividad al momento de to-
mar decisiones. En este sentido, la Constitucién le ha otorgado autono-
mia presupuestaria, lo que significa que la CAmara de Diputados tiene
la obligacién de asignarle los recursos econémicos suficientes para que
pueda ejercer sus competencias de manera eficaz y apropiada.®

En lo tocante a su estructura, en el articulo 28 constitucional se
precisa que su 6rgano de gobierno se compondra de un pleno confor-
mado por siete comisionados; los cuales son designados a partir de una
propuesta del titular del Ejecutivo que es enviada a ratificacién del Se-
nado. Ademas, los candidatos para ser considerados requieren aprobar
un examen de conocimientos y satisfacer un conjunto de requisitos de
indole personal como profesional, en aras de asegurar la idoneidad
de las personas que ocupen estos cargos importantisimos para el desa-
rrollo de las telecomunicaciones.3¢

El IFT ha cumplido mas de una década de vida, durante los cuales
se puede afirmar ha cumplido con su objetivo principal de extender y
desarrollar progresivamente los sectores de telecomunicaciones y ra-
diodifusion en México. Ademas, el IFT se da dado a la tarea de fomentar
la competencia econémica en dichos mercados, suprimiendo barreras

3 Idem.

3 Castaneda, Gustavo, “Rumbo a la autonomia y excelencia regulatoria del Instituto Federal de

Telecomunicaciones” ... cit., pp. 167-186.
3¢ Labardini, Adriana, “Hacia la excelencia regulatoria del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones desde su autonomia”, en Gémez, Rodrigo, (coord.), A seis arios de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Andlisis y propuestas, México, Productora de Contenidos

Culturales Sagahén Repoll, 2020, pp. 13-28.
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y regulando de forma asimétrica a los involucrados. Definitivamente, a
lo largo de estos méas de diez anos, el IFT ha alcanzado avances signifi-
cativos en beneficio de los usuarios y del Estado mexicano.?’

Sin embargo, el camino que ha recorrido no ha sido sencillo, pues-
to que el IFT ha tenido que sortear muchos retos y obstaculos, particu-
larmente el inicio de esta década se vio flagelada por los efectos nocivos
de la pandemia de COVID-19, la cual puso en tela de juicio diversas
esferas de nuestra vida individual y social, modificando radicalmente
nuestros valores, supervivencia y existencia.3®

En efecto, la creacién del IFT como un OCA responde no solo a la
imperante necesidad de engendrar un regulador competente que opti-
mice el funcionamiento de las telecomunicaciones, sino también a la
urgencia de salvaguardar los derechos humanos vinculados a este sec-
tor. Por tales motivos, el IFT posee atribuciones constitucionales claras
y especificas que reflejan una interconexién entre facultades de carac-
ter legislativo, ejecutivo y judicial.*

Haciendo una primera valoracién en términos cualitativos, se pue-
de advertir que, con mas de una década de existencia y trabajo, el IFT
se ha posicionado como un regulador auténomo, capaz y eficiente, que
ha transformado para bien los sectores de las telecomunicaciones y ra-
diodifusién en nuestro pais. El IFT ha honrado la confianza que el pue-
blo de México ha depositado en €1, al cumplir con su mandato constitu-
cional y toméndose sus funciones en serio.

Avances y valoracion del desemperio del IFT: desde su creacion
hasta 2024

Han pasado maés de diez anos desde la reforma constitucional de junio
de 2013, que establecié al IFT como un OCA. Desde su creacion, este
instituto fue dotado de amplios mandatos y facultades, asi como de un
presupuesto suficiente y un personal altamente capacitado, bajo una
direccion adecuada y con los incentivos necesarios para su funciona-
miento. En el terreno estrictamente normativo, en mayo y julio del
2014, se promulgaron las leyes reglamentarias que emanaron de esta

37 Cuevas, Adolfo, “Fortalecimiento Institucional del IFT en el contexto de la pandemia”, Gaceta
IFT, México, ano viii, num. 27, 2021, pp. 4-9.

3% Idem.

3 Para ahondar en este aspecto, véase: Castaiieda, Gustavo, “Rumbo a la autonomia y excelencia

regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, Revista de Administracién Publica,
México, vol. Lvir, nim. 2, 2022, pp. 167-186.
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reforma: la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) y la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (LFTR).*

Debido a esta evolucién, resulta crucial llevar a cabo un anélisis
exhaustivo e imparcial de la actuacion del IFT, para determinar con
datos y argumentos si este OCA estd cumpliendo con su misién, que
estriba en alcanzar la excelencia regulatoria en el campo de las teleco-
municaciones. Este estudio busca evaluar si el IFT ha logrado aquellos
objetivos con los que nacié la reforma del 2013, como mejorar la com-
petencia en el mercado y asegurar el acceso a todas las personas a ser-
vicios de telecomunicaciones de calidad y con costos justos.

Empecemos analizando los precios de telecomunicaciones, pues
durante muchos anos el mercado de las telecomunicaciones tuvo pre-
cios elevados. Cabe destacar que desde sus comienzos el IFT ha imple-
mentado acciones destinadas a generar mayores niveles de competen-
cia al interior de los mercados. Recordemos que, la teoria econémica
bésica nos indica que cuando existe considerables grados de compe-
tencia se incrementa la oferta de los agentes econémicos, situacién que
simultaneamente provoca la disminucién de los servicios.*!

En este contexto, es cierto que en la tltima década —coincidente
con la creacién del IFT— las tarifas de los servicios de telecomunica-
ciones en nuestro pais sufrieron una reduccién significativa, en con-
traste con la inflacién observada para el resto de los bienes y servicios
en la economia nacional. Justo, durante este lapso de tiempo, el Indice
de Precios de las Comunicaciones (IPCom) tuvo una disminucién pro-
medio cada afo del 3.4%, de acuerdo a la tasa de crecimiento, lo que se
traduce en un descenso acumulado en los precios del 29.3%.4

Hay que anotar que, en el mismo periodo y como se observa en la
Grafica 1, el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) registré
una inflacién promedio anual de 4.7%, es decir, un total de 57.7%.

40 Labardini, Adriana, “Hacia la excelencia regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes desde su autonomia” ... cit., pp. 13-28.

41 Andere, et. al., “Asequibilidad y cobertura universal en el entorno digital”, en Escobar, Rebeca
(coord.), 10 atios de politica regulatoria y de competencia en las telecomunicaciones y radiodi-
fusién con beneficio social, Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2024, pp. 56-80.

2 Idem.
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Grarica 1. Evolucién por ano del INPC e IPCom

140

120

de precios

|

100

Indice

2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=== |NPC IPCom

Fuente: IFT con datos del INEGI: Disponible en: https://centrodeestudios.ift.org.mx/

admin/files/estudios/1709170346.pdf (fecha de consulta: 10 de agosto de 2024).

En esta tesitura, desde que el IFT se encuentra en funciones los precios
de los servicios de las telecomunicaciones que engloban el IPCom,
igualmente decrecieron o se conservaron. En pocas palabras, gracias
al IFT, los precios de las telecomunicaciones han experimentado una
deflacién en la dltima década.

Por otro lado, se cuenta con un instrumento muy importante para
identificar y medir el uso de las telecomunicaciones: la Encuesta Na-
cional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién
en los Hogares (ENDUTIH). Desde 2015, el INEGI y el IFT han tra-
bajado conjuntamente para indagar sobre el suministro y limitaciones
de acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) en las viviendas como telefonia, celular, computadora, internet,
radio, comercio, televisiéon abierta, banca electrénica, servicios de
streaming, dispositivos inteligentes, et sit cetera. En la edicion 2023 se
encontraron algunos datos interesantisimos que merecen la pena ser
destacados:

En primer lugar, 97.0 millones de personas usan internet, es de-
cir, cerca del 81.2% de la poblacién de 6 anos o mas; segundo, 97.2
millones de personas ocupan teléfonos celulares, cifra equivalente al
81.4% de la poblacién de 6 anos o mas; tercero, 43.8% de los hogares
cuentan con disponibilidad de computadoras, ya sea una laptop, una
tablet o una computadora de escritorio, lo que se traduce en aproxi-
madamente 16.9 millones de hogares equipados con tecnologia infor-
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matica; cuarto, 34.9 millones de hogares tienen al menos un televisor,
lo que representa la impresionante cifra de 90.4% del total de los
hogares.*?

GrAFICA 2. Personas ocupan internet,
de acuerdo con el tipo de uso

Fuente: INEGI-IFT, ENDUTIH, 2023. Disponible en: https:/www.inegi.org.mx/conte-
nidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf (fecha de consulta: 10
de agosto de 2024).

En la Gréfica 2, podemos observar como la ENDUTIH también aporta
datos y cifras que muestran que el uso del internet se intensificé nota-
blemente en 2023, pues 93.3% de los usuarios lo ocuparon para comu-
nicarse; 91.5% para acceder a redes sociales; 88.1% para entreteni-
miento; 27.3% para operaciones bancarias; 21.8% para servicios en la
nube y 11.8% para ventas por internet.

4 INEGI-IFT, Encuesta nacional sobre disponibilidad y uso de tecnologias de la informacién en
los hogares (ENDUTIH), México, 2023, p. 1. Disponible en: https:/www.inegi.org.mx/conteni-
dos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf (fecha de consulta: 10 de agosto
de 2024).

IURIS TANTUM No. 40 https://doi.org/10.36105/iut.2024n40.02 2024 47


https://doi.org/10.36105/iut.2024n40.02
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf

Cuabro 1. Oscilacién de los precios de telefonia e internet

Servicio Afio  Precio nominal delservicio  Precio nominal medio (mediana) ~ Cambio de los precios nominales medios
2016 $186 - 469 §328
2022 $187 - §249 $218

. 2016 $195 - $2,081 $1.138
Internet fijo -$511
2022 $169 - $1,086 $628

Telefonfa movil 2016 $199 - $1.099 $649
(pospagol 9999 $100 - §1,565 $833

Internet movil 2016 $189 - $1.999 $1.09
(pospage) 9z §224 - §2,064 $1144

Telefonfa fija -$110

$184

$50

Fuente: IFT con informacién de reportes trimestrales de planes y tarifas. Disponible
en: https:/centrodeestudios.ift.org.mx/admin/files/estudios/1709170346.pdf (fecha de
consulta: 10 de agosto de 2024).

Coincidiendo con los datos y graficas previamente mostradas, en el
Cuadro 1, ut supra se cuenta con informacién comparativa trimestral
sobre los reportes de informacién de planes y tarifas de servicios de
telecomunicaciones, comprendiendo el periodo de anos del 2016 al
2022. En este sentido, se observa que una inclinacién generalizada de
disminucién en los precios de los paquetes.

En el caso de la telefonia fija en modalidad single play, los precios
variaron entre los $186 y $479 en 2016, mientras que para 2022, estos
se encontraban entre 187.05 y $249. Por su parte, el servicio de internet
también fluctué de manera significativa entre 2016 y 2022.# Definitiva-
mente, estos datos son un reflejo de la mejora en la competitividad del
mercado de telecomunicaciones, lo que supone al mismo tiempo mayor
accesibilidad y opciones.

¢Reformas en materia de simplificacién administrativa o
modificaciones para desmantelar a los Organos Constitucionales
Auténomos?

El 5 de febrero de 2024, el titular del Ejecutivo Federal, presenté ante
la Camara de Diputados un conjunto de veinte proyectos de decreto,
de los cuales, dieciocho estan destinados a llevar a cabo reformas cons-
titucionales, mientras que los otros dos proponen modificaciones a dis-
tintas leyes nacionales. En su totalidad, el paquete de reformas abarca

4 Andere, et. al., “Asequibilidad y cobertura universal en el entorno digital”...cit., pp. 56-80.
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el cambio de 53 preceptos constitucionales —y en algunos casos, un
mismo articulo se plantea ser reformado en méas de una ocasiéon—.*

Ahora bien, si el Constituyente Permanente avala estas reformas,
se convertiran en la circulacién de cambios constitucionales de forma
simultaneas mas grande en la historia mexicana, no solo por su nimero
dilatado, sino también por su impacto.

Ciertamente, el paquete de reformas es variopinto, comprendien-
do una multiplicidad de temas, incluyendo, inter alia, modificaciones
vinculadas con los pueblos y comunidades indigenas, programas socia-
les y bienestar, becas e inclusién laboral de jovenes, atencién médica
universal y gratuita, vivienda, proteccién de los animales, derecho a la
alimentacién, medio ambiente y agua, proteccién a la salud por el uso
de sustancias téxicas, prision preventiva oficiosa para extorsion y deli-
tos fiscales, salarios minimos y salarios de maestros, policias, médicos
y enfermeras, pensiones, tren de pasajeros, reforma electoral, reforma
judicial, industrias estratégicas del Estado, Guardia Nacional, austeri-
dad republicana y, por tltimo, eliminacién de OCAs.*

El presidente de la Republica, en el marco de la politica de auste-
ridad republicana y simplificacién organizativa, ha presentado un pro-
yecto de decreto que altera distintos articulos constitucionales, entre
ellos, el 3°, 6°, 26, 27, 28, 41, 76, 78, 89, 105, 113, 116, 123 y 134. Bajo
esta masa de disposiciones pretende la supresion de diversos OCAs y
entidades reguladoras, como la Comisién Federal de Competencia Eco-
némica (COFECE), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales (INAI), el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la
Comisiéon Reguladora de Energia (CRE), la Comisién Nacional de Hi-
drocarburos (CNH), la Comisién Nacional para la Mejora Continua de
la Educacion (Mejoredu), y, finalmente, el IFT.#’

En la carpeta de reformas se sugiere que las competencias que en
la actualidad tienen los OCAs o las comisiones sean cedidas a las secre-
tarias de Estado que dependen directamente del Poder Ejecutivo. En el
fondo, la propuesta no busca exclusivamente la reduccion de la admi-
nistracién publica, ya que también persigue reestructurar las funciones

4 Lépez, et.al., “Introduccion al anélisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales
y legales presentadas por el presidnete de la Republica (febrero 5, 2025), en en Lopez, Sergio,
Orozco, Jesus, Salazar, Pedro y Valadés, Diego, (coords.), Andlisis técnico de las 20 iniciativas
de reformas constitucionales y legales presentadas por el presidente de la Repiiblica (febrero 5,
2024), Instituto de Investigaciones Juridicas, 2024, pp. 1-16.

4 Idem.

47 Idem.
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gubernamentales en aras de una centralizacién del poder en las secre-
tarias del ramo correspondientes.

En el caso particular del IFT, la evaluaciéon que se ofreci6 en la
exposicion de motivos de la iniciativa pone en duda la efectividad de
este OCA al momento de combatir los monopolios en el escenario de las
telecomunicaciones, destacando, ademas, el amplio andamiaje institu-
cional, asi como los elevados salarios de los comisionados; sin embar-
go, la iniciativa no presenta pruebas ni respaldos a sus argumentos.*s

Como una réplica estrictamente académica, a lo largo de este arti-
culo se han aportado argumentos sélidos, datos y pruebas con los que
se respalda el trabajo y el compromiso admirable del IFT, combatiendo
los monopolios y regulando las telecomunicaciones, siempre con trans-
parencia y rendicién de cuentas.

Consideraciones conclusivas

Nos encontramos a mas de diez anos de la reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones y la creacién del IFT, y resulta notorio
el avance hacia un entorno maés transparente y competitivo. Definiti-
vamente, la implementacién del marco constitucional, con la dotacién
de autonomia del 6rgano regulador, ha propiciado condiciones favora-
bles para el progreso del sector. En un inicio se establecieron requisitos
y obligaciones minimas a los operadores, junto con revisiones periédi-
cas que posibilitan la evaluacion del desempeno del OCA.

Uno de los mayores logros del IFT ha consistido en la disminu-
cidn significativa en los precios de los servicios de telecomunicaciones.
Lo cierto es que las iniciativas emprendidas han ayudado a alcanzar la
deseada asequibilidad de los servicios para la poblaciéon en términos
generales. Como se ha demostrado en este articulo mediante argumen-
tos y datos, en los tltimos 10 afios —coincidiendo con la puesta en ac-
cién del IFT— ha habido una evolucién favorable en precios y cobertu-
ra para los usuarios.

En este sentido, en la tltima década el costo de los servicios de
telecomunicaciones en México ha sufrido un descenso en comparacién
a la inflaciéon presentada para los demas bienes y prestaciones de la
economia. De esta suerte, desde el establecimiento del IFT hasta 2023,
el Indice de Precios al Consumidor del Sector de Telecomunicaciones

4 Loépez, Sergio, et. al., “La desaparicién de los 6rganos auténomos (reformas en materia de

simplificacién administrativa)” ... cit., pp. 65-96.
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(IPCom) ha disminuido todos los afios en 3.45, lo que se traduce en una
bajada total del 29.3%.

En efecto, el involucramiento del IFT en la regulacién ha suscitado
beneficios palpables para los consumidores, entre los que sobresalen la
disminucién de los precios y la mejora en el acceso a los servicios. Sim-
plemente, consideremos los siguientes datos: el uso del internet esta
disponible para 93 millones de personas; rebasando el 78% de la pobla-
cién de 6 afios o mas; la telefonia mévil tiene una cobertura de 94 mi-
llones de usuarios, aproximadamente 79% de la poblacién; y mas de 34
millones de hogares cuentan con una television, es decir, mas del 90%.

Finalmente, resaltar que la desaparicion del IFT y el traslado de
sus funciones a alguna secretaria de Estado tendria —a todas luces—
implicaciones negativas en el &mbito econémico, en general, pero di-
rectamente nocivas en el escenario de las telecomunicaciones, en lo
particular. Primero, porque se elimina la independencia y la autono-
mia que garantiza su buen funcionamiento, alejandose de las politi-
cas publicas veleidosas del partido en turno; segundo, debido a que
se suprime la seleccion técnica de los comisionados, lo que asegura la
competencia y seriedad de los cargos, y tercero, porque ya no habria
una autoridad encargada de investigar y supervisar a los érganos de
competencia.

Es fundamental que los OCAs mantengan su integridad institucio-
nal, lo que implica fortalecer y proteger su independencia, enfrentan-
do las agresiones de los factores reales de poder, pero también de los
formales.
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