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Esta obra coordinada tiene el objetivo, como se plasma en su introduc-
cién, de abordar la problematica del fenémeno de la corrupcién desde
diversas épticas, experiencias e investigaciones, para que, con base en
ello, se construyan nuevos instrumentos y mecanismos de combate a
la corrupcién y se perfeccionen los modelos existentes, a partir de las
fallas y areas de oportunidad detectadas.

La obra se divide en dos apartados: Visiones y perspectivas sobre el
combate a la corrupcién, y Participacion ciudadana: eje fundamental en
el combate a la corrupcion. En el primer apartado se tratan temas diver-
sos que tienen en comun el impacto de la corrupcién en el acceso a los
derechos humanos.

Dichas perspectivas exhortan a reflexionar en la manera en que la
corrupcién menoscaba, en particular, los derechos econémicos, socia-
les, culturales y ambientales, atn sobre los derechos civiles y politicos;
cuyo efecto es potencial dado que el desvio de recursos publicos se
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interpone sobre la suficiencia presupuestal que el Estado dispone para
proporcionar a los ciudadanos bienes y servicios publicos necesarios
para una adecuada vida social.

En ese sentido, es relevante conocer el impacto de la corrupcion,
aunque también es importante mencionar que no es claro cémo se diag-
nostica o se mide el grado de violacion a los derechos humanos causado
por la corrupcién, lo que podria conllevar a que se ponga en duda la
relacion entre ambos si es que no se cuenta con indicadores sobre los
cuales se vincule claramente los actos de corrupcion con la violaciéon a
los derechos humanos.

Relacionado con el tema del perjuicio de la corrupcién sobre los
derechos humanos, la obra incluye un capitulo enfocado en la rendi-
cién de cuentas sobre acceso a la justicia para mujeres, el cual concluye
que para que se logre, uno de los elementos que abonaria, es la partici-
pacién igualitaria entre hombres y mujeres en cargos de tomas de deci-
siones, asi como considerar la perspectiva de género en los procesos de
seleccion, induccién y capacitacién.

Sin embargo, dicha conclusién no es suficiente para vincular la
corrupcion con la justicia desigualitaria para hombres y mujeres, pues-
to que la falta de un mecanismo para implementar una politica judicial
de género no es una consecuencia directa de la corrupcién, sino un
tema de estructura en la carrera judicial; esto no significa que la co-
rrupcioén no esté inmiscuida en algin proceso judicial, pero es impor-
tante aclarar que no es el origen del problema.

De igual manera, el primer apartado de la obra tiene el objetivo de
ampliar la perspectiva en cuanto a que la corrupcién, ademas de ser
evidente en el desvio de recursos publicos, implica la captura de pues-
tos y decisiones publicas.

Se explica cémo la discrecionalidad con la que se designan a los
servidores publicos obedece maés a intereses politicos que a los méritos,
lo cual se traté de evitar décadas atras con el Servicio Civil de Carrera,
cuyo propdsito era profesionalizar y especializar a los servidores publi-
cos para fortalecer las instituciones, sin afectarlas por quien desplegara
el poder politico.

Esta ilustracion resulta muy atinada cuando se le relaciona con las
decisiones publicas, las cuales no obedecen siempre a intereses econo-
micos, sino también a fines politicos para otorgar mas poder a cierto
grupo, ya sea con la implementacién o la orientacién de alguna politica
publica.

Dicha postura resulta contrastante con la visién de autores como
Samuel P. Huntington, quien en su obra Political Order in Changing
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Societies (1968)! considera que la corrupcién permite lubricar el fun-
cionamiento de la economia cuando el exceso de normatividad limita al
sector privado, lo cual denota una perspectiva meramente econémica
de la corrupcién.

Mientras que, la presente obra pretende sustentar que el nuevo
paradigma de la corrupcién extiende su concepcion a un asunto publi-
co, multisistémico, multifactorial y multicausal, como lo senala Ampa-
ro Casar en México: anatomia de la corrupcién (2016).?

En este orden de ideas, resulta imprescindible la rendicién de
cuentas que permita que la ciudadania pueda conocer las motivaciones
de la toma de decisiones publicas a cargo de los actores politicos, esce-
nario que seré posible cuando se implementen mecanismos que permi-
tan transitar hacia la apertura institucional, lo cual, en consecuencia,
dirigira hacia el ejercicio de un gobierno abierto.

Concatenado con lo anterior, el segundo apartado de la obra pro-
fundiza sobre la trascendencia de la participacién ciudadana para el
gobierno abierto, el cual tiene el propédsito de cambiar la manera en la
que se relacionan los ciudadanos, los gobiernos y la administracién pu-
blica, razén por la cual y en aras de alcanzarlo, se creé el Comité de
Participacién Ciudadana.

En este comité se canalizé la critica a la corrupcién ejercida por la
ciudadania, no solamente con acciones en espacios publicos, sino en un
cuerpo dentro del Sistema Nacional Anticorrupcién, como una herra-
mienta para atacar los fenémenos de corrupcién.

Los capitulos de este segundo apartado de la obra coinciden en
que la participacion ciudadana es un factor primordial para combatir
la corrupcion, debido a que con ella se ejerceria un control en la toma
de decisiones y en la administracién de recursos, aunado a que facilita-
ria la denuncia de las malas practicas con la finalidad de limitar y, so-
bre todo, eliminar los abusos de grupos con poder politico y econémico.

De igual manera, en la obra se pormenoriza que para que la parti-
cipacion ciudadana sea verdaderamente inclusiva, es menester integrar
a grupos en posicion de desventaja, que hayan sido victimas de abuso
de poder o cuyos derechos humanos hayan sido vulnerados por actos de
corrupcidn, con el objeto de que la gestion publica considere sus intere-
ses y necesidades.

Huntington, Samuel, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University Press,
1968, 263 pp.

Casar, Maria, México: Anatomia de la Corrupcion (22 ed.), México, Mexicanos Unidos contra la
Corrupcién y la Impunidad, 2016, 95 pp.
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En ese sentido, se logra transmitir la importancia de la participa-
cién ciudadana para la democratizacion de lo publico, ya que se le da-
ria voz, voto y, especificamente, control a la ciudadania en materia del
combate a la corrupcién.

No obstante, al profundizar en la conformacién y el ejercicio del
Comité de Participacién Ciudadana, la obra es acertada en resaltar que
éste no es la panacea para lograr un gobierno abierto, puesto que care-
ce de controles que le permitan una efectiva rendicién de cuentas y de
mecanismos legales para concretar su labor.

La obra comunica, en consecuencia, la necesidad de un nuevo mo-
delo juridico y administrativo del comité, con el propésito de que se
consolide como un ente con recursos presupuestales y facultades para
lograr un eficaz combate a la corrupcién.

Dicho panorama incita a deducir que la falta de voluntad politica
es la causante de que el comité sea una figura sin poder, convirtiéndose
en una simulacidn de la participacion ciudadana, lo cual denota la falta
de compromiso y conviccién de las autoridades para colaborar con la
ciudadania en la erradicacién de la corrupcién y para dejar de lado la bis-
queda del beneficio propio o del grupo aprovechando los medios dispo-
nibles, en detrimento de la sociedad.

Finalmente, otro tema sobre el que la obra trata es la corrupcion
como un problema de exclusién, lo que se evidencia cuando la desigual-
dad permite que grupos de interés utilicen su influencia en el poder
para incidir en las decisiones politicas, sociales y econémicas que les
beneficien, rebasando cualquier nocién de justicia.

Este contexto tiene como resultado una desconfianza generaliza-
da, en el que el sector desfavorecido no visualiza la posibilidad de con-
denar los actos de corrupcién y de cambiar el orden establecido, fo-
mentando el desanimo por involucrarse en los asuntos que le afectan
directamente. Lo anterior constituye un riesgo latente para el combate
a la corrupcion, el cual deberia ser el objetivo de todos los mexicanos.

Si bien la obra transmite el mensaje de que existen multiples areas
de oportunidad en el Sistema Nacional Anticorrupcion, especificamen-
te en el Comité de Participacién Ciudadana, también les da importan-
cia a los avances logrados a la fecha de la publicacién del libro.

Por consiguiente, genera en el lector un estimulo para contribuir
en el rescate del pais de la corrupcién, ya que, como se describe a lo
largo de la obra, la participacién ciudadana es donde radica el poder
auténtico para generar cambios estructurales para reducir e incluso
llegar a eliminar la exclusion y asimetrias del poder en el control de la
corrupcion.
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A manera de breviario, la obra pone énfasis en el impacto de la
corrupcién en la vulneracién de los derechos humanos y en la partici-
pacién ciudadana como una estrategia para combatirla. Sin embargo,
no aborda la transformacion ética en los servidores puiblicos, que tam-
bién es indispensable para posibilitar la eliminacién del fenémeno.

Cuando se logre concientizar en los servidores publicos que su la-
bor parte de la premisa de anteponer el interés de la sociedad sobre el
particular, permitira que las instituciones publicas se fortalezcan y re-
cuperen su legitimidad frente a la ciudadania. Acorde con esto, Cortina
(1998) expresa:

Una confianza no se logra sélo multiplicando los controles, sino refor-
zando los hébitos y las convicciones. Esta tarea es la que compete a una
ética de la administracién publica: la de generar convicciones, forjar
hébitos, desde los valores y las metas que justifican su existencia.’

3 Cortina, Adela, Hasta un pueblo de demonios: ética publica y sociedad, Madrid, Taurus, 1998,

218 pp.
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