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COYUNTURA:

En enero del afio 2020 se organizd una primera caravana de migrantes centroa-
mericanos, con la intencidon de atravesar México, camino de los Estados Unidos;
mientras que en el mes de febrero se estaba organizando la segunda. A diferencia
de las caravanas que se organizaron a finales del 2018 y a principios del 2019
(que sumaron un total de doce), en este caso el gobierno mexicano no autorizéo'
el libre transito por su territorio.? El 14 de enero, aproximadamente 2,000 hondu-
refios salieron de San Pedro Sula camino de Chiapas, organizados a través de
redes sociales;’ ante tal llamado de la poblacion hondurena el presidente de Es-
tados Unidos Donald Trump advirti6 a través de un comunicado que debian de-
sistir de su viaje.*

I PRADILLA, Alberto. 2020. “Tras 7 Horas Cerrada, Abren Frontera Con Guatemala; Grupos de Migrantes
Se Registran En El INM.” Animal Politico, january 18, 2020. https://www.animalpolitico.com/2020/01/cara-
vana-migrante-mexico-abren-frontera/

2 CHENEY-RICE, Zak. 2020. “New Migrant Caravan Not Close Enough to U.S. Election to Be an Emergen-
cy.” Intelligencer, January 12, 2020. https://nymag.com/intelligencer/2020/01/caravan-but-no-election.html

3 GOMEZ, Alejandro. 2005. “Guardia Nacional y Migracién En Chiapas, Listos Ante Nueva Caravana.” El

Sol de México., January 15, 2005. https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/guardia-nacional-

y-migracion-en-chiapas-listos-ante-nueva-caravana-4702145.html

The white House. 2020. “The Trump Administration’s Immigration Agenda Protects American Workers,

Taxpayers, And Sovereignty.” Washington. https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/trump-adminis-

trations-immigration-agenda-protects-american-workers-taxpayers-sovereignty/
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Entre el 18 y el 20 de enero los migrantes entregaron una carta que tenia
como destinario el presidente mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador, y sostu-
vieron platicas con representantes del Instituto Nacional de Migracion y de la
Comision Nacional de Ayuda a Refugiados.> Como resultado se obtuvo la res-
puesta negativa de México respecto a la autorizacion al paso, a pesar de las pala-
bras de la representante del Instituto Nacional de Migracion quien sefialo que “el
gobierno de México refrenda su compromiso para mantener una migracion, segu-
ra, ordenada y regular, con pleno respeto a los derechos humanos de las personas
que llegan a nuestra frontera”.¢

Debido a esta negativa, y al no poder cruzar por el puente internacional
Rodolfo Robles, los migrantes atravesaron a pie por el rio, ya que en esas fechas
éste tiene un caudal de agua bajo. Las imagenes que circularon por la television
y las redes sociales mostraron una Guardia Nacional haciendo uso de violencia,
deteniendo y rociando gas pimienta en contra de los migrantes.’

Las autoridades mexicanas sefialaron que los migrantes actuaron de forma
violenta, y el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador sostuvo que la Guardia
Nacional actué correctamente protegiendo la frontera, bajo el argumento de que
los migrantes se encontraban violando la ley.? De quinientos indocumentados que
intentaron entrar a México a la fuerza, se sefialé que 402 fueron detenidos, y el
resto huyd por una zona selvética. El canciller Marcelo Ebrard se present6 en
conferencia de prensa sefialando que los migrantes serian repatriados y confirman-
do la politica de contencion de México en apoyo de los Estados Unidos.’

Dos dias después, en la presentacion del informe anual de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH) que present6 la comisionada Rosario Pie-
dra, frente a la Comision Permanente en la Camara de Diputados, se impidi6 que
Porfirio Mufioz Ledo presentara un video sobre la actuacidon de la Guardia Nacio-
nal en estos eventos, y la oposicion acusé al partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) —partido que represent6 el actual presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador en las elecciones de 2018— de “censura”.!?

5 BRITO, Omar. 2020. “Caravana Migrante Envia Carta a AMLO, Piden Permiso de Entrar Al Pais.” Milenio,
January 20, 2020. https://www.milenio.com/politica/caravana-migrante-envia-carta-amlo-piden-permiso-
entrar

Instituto Nacional de Migracion. 2020. “Mas de 2 Mil Personas Migrantes Centroamericanas Rescatadas En
Chiapas y Tabasco. Comunicado No. 014/2020.” México. https://www.gob.mx/inm/prensa/mas-de-2-mil-
personas-migrantes-centroamericanas-rescatadas-en-chiapas-y-tabasco-232693

Agren, David. 2020. ““Mexico Has Become Trump's Wall’: How Amlo Became an Immigration Enforcer.”
The Guardian, January 26, 2020. https://www.theguardian.com/world/2020/jan/26/mexico-immigration-amlo-
enforcement-trump

Casasola, Tania. 2020. “Gobierno Dice Que No Hubo Incidentes Con Migrantes, Pero Iméagenes Muestran
Otra Cosa.” Animal Politico, january 21, 2020. https://www.animalpolitico.com/elsabueso/gobierno-inciden-
tes-represion-migrantes-imagenes/

Presidencia de la Republica. 2020. “Version Estenografica de La Conferencia de Prensa Matutina Del Presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador.” February 12. https://lopezobrador.org.mx/2020/02/12/version-esteno-
grafica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-255/

Comision Nacional de Derechos Humanos. 2020. “Informe de Actividades 2019.” México. https://www.cndh.
org.mx/video/informe-de-actividades-2019
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RESUMEN:

El objetivo general de este documento de trabajo es analizar la politica migratoria
del Estado mexicano en la frontera sur de México y en su relacion con el gobier-
no de los Estados Unidos a partir de la nueva administracion federal mexicana en
diciembre de 2018. El argumento a contrastar plantea que la nueva politica mi-
gratoria mexicana se asocia mas a un enfoque de seguridad fronteriza, que a una
politica de seguridad humana.

Los temas generales que se desarrollan para fundamentar el objetivo general
son los siguientes: 1) El contexto de la inseguridad multidimensional en la fron-
tera sur, se analiza la problematica multidimensional en la frontera sur mexicana;
2) Programa Frontera Sur: politicas y limitaciones, se examinan algunos rasgos
de programas previos hacia la frontera sur. 3) Antecedentes y contexto de la nue-
va politica migratoria mexicana, 2014-2018, se analiza a manera de antecedentes
el Programa Especial de Migracion y los objetivos de la nueva politica migratoria
del Estado mexicano: 2018-2019, 4) El Plan para Desarrollo Integral de Centro-
américa, contexto y opciones de politica publica, se analiza la segunda prioridad
de la agenda migratoria mexicana; 5) La politica de seguridad fronteriza en la
nueva administracion federal y la relacion con los Estados Unidos, 2019, se exa-
minan los rasgos principales de la actual politica de seguridad fronteriza mexicana
y de Estados Unidos, 6) La redefinicion de la relacion con los Estados Unidos en
la politica migratoria, se destacan los rasgos principales del Acuerdo migratorio
binacional para controlar la migracion irregular centroamericana, 7) Algunos im-
pactos de la nueva agenda de cooperacion migratoria de México con los Estados
Unidos, se examinan los principales impactos de la implementacion de la politica
migratoria mexicana actual en el marco de su relacion con los Estados Unidos.

Palabras clave:

Politica migratoria mexicana, migracion, Centroamérica, Estados Unidos.

ABSTRACT:

The general objective of this working paper is to analyze the immigration policy
of the Mexican State on the southern border of Mexico and its relationship with
the United States government from the new Mexican federal administration in
December 2018. The argument to be contrasted states that Mexicos new immigra-
tion policy is more associated with a border security approach than a human
security policy.

The general themes that are developed to underpin the general objective are:
1) The context of multidimensional insecurity on the southern border, analyzes the
multidimensional problem on the southern Mexican border; 2) Southern Border
Programme: policies and limitations, some features of previous programmes to-
wards the southern border are examined. 3) Background and context of the new
Mexican immigration policy, 2014-2018, the Special Migration Program and the
objectives of the new mexican state s migration policy are analyzed as a background:

IURIS TANTUM No. 30 https://doi.org/10.36105/iut.2019n30.11 2019 191



2018-2019, 4) The Plan for Integral Development of Central America, context and
public policy options, analyzes the second priority of the Mexican migration agen-
da; 5) Border security policy in the new federal administration and the relationship
with the United States, 2019, examines the main features of the current Mexican
and Us border security policy, 6) Redefining the relationship with the United States
in immigration policy highlights the main features of the binational migration
agreement to control Central American irregular migration, 7) Some impacts of
Mexico’s new immigration cooperation agenda with the United States examine the
main impacts of the implementation of current Mexican immigration policy as part
of its relationship with the United States.

Keywords:

Mexican migratory policy, migration, Central America, United States.

INTRODUCCION

Con el objetivo general de analizar la politica migratoria del Estado mexi-
cano en la frontera sur de México y en su relacion con el gobierno de los Estados
Unidos a partir de la administracion federal mexicana de 2018, nuestro argumen-
to es que hacer un contraste entre la actual politica migratoria mexicana que esta
mas asociada con una nocidn vinculada con la seguridad fronteriza, y en un me-
nor sentido a un enfoque de seguridad humana que persiga el respeto por los
derechos humanos de la poblacién migrante. La politica migratoria de la nueva
administracion federal mexicana oscila de un esquema del derecho a migrar a una
politica de mayor control fronterizo, es decir, aunque en el discurso postule ser
diferente a la de las pasadas administraciones, en la praxis es similar a estas. La
diferencia es que el actual gobierno federal concede mayor atencién a promover
una militarizacion de su frontera sur a través de la participacion de la Guardia
Nacional, y en segundo plano es que también ha propuesto una politica de desa-
rrollo social en Centroamérica, —a través del Programa de Desarrollo Integral—
que permita reducir las causas de la migracion irregular centroamericana hacia
México y Estados Unidos.!! El impacto de una mayor militarizacién ha sido el
aumento del numero de migrantes irregulares centroamericanos detenidos en la
frontera sur desde fines de 2018 al 2019.!2 En palabras del canciller mexicano
Marcelo Ebrard expresadas durante la conferencia de prensa matutina del jueves
26 de diciembre del 2019,!3 en ese afio la Guardia Nacional “rescatd”!4 a 59,843

1" Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2019), Diagnéstico, 4reas de oportunidad y recomen-
daciones de la CEPAL, Plan de Desarrollo Integral. El Salvador, Honduras. Guatemala, México, 20 mayo
2019.

Congressional Research Service. 2019. “Mexico’s Immigration Control Efforts.” Washington. https://crsre-
ports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10215/21

Presidencia de la Republica. 2019. “Version Estenografica de La Conferencia de Prensa Matutina | Jueves 26
de Diciembre, 2019.” Gobierno de México. https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-
de-la-conferencia-de-prensa-matutina-jueves-26-de-diciembre-2019?idiom=es

Notese que cuando se refiere a los Estados Unidos el Secretario Ebrard utiliza la palabra “aprehensiones”,
afirmando que gracias al esfuerzo de México éstas se redujeron de 114,116 en el mes de mayo del 2019 a
42,710 en el mes de noviembre del mismo afio. En el caso de México utiliza el concepto “rescate”, porque
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personas entre mayo y diciembre, la Secretaria de Seguridad Publica, a lo largo
del afio, 12,000 migrantes en operaciones ferroviarias, 41,649 que se desplazaban
en microbuses, 3,000 en autobuses y 2,802 que se ocultaban en 63 tracto camio-
nes. Por su parte el Instituto Nacional de Migracion presentd a 178,917 personas,
de las cuales 84,327 fueron trasladadas a su pais de origen. Del total de 298,211
migrantes “rescatados” en 2019, el 44.79 por ciento eran hondurefios, el 27.09
guatemaltecos, el 11.17 salvadorefos, y el 16.95 provenian de otros paises.

La frontera sur con Centroamérica es una prioridad de la agenda de seguri-
dad nacional, con base en los principales problemas fronterizos compartidos: nar-
cotrafico, migracion, violencia, trafico de armas, contrabando de mercancias, y
trata de personas. La frontera con Guatemala y Belice es porosa en lo que respec-
ta a la circulacion de personas y mercancias. La migracion pendular, relacionada
con la actividad comercial, o justificada por las diferenciadas oportunidades de
trabajo, es una dimension importante de la cultura regional. Por ende, la frontera
sur es una region geopolitica tanto para México, Estados Unidos y Centroaméri-
ca, con lo cual uno de los desafios es si serd posible la implementacion de poli-
ticas que promuevan el desarrollo local y comunitario, reduciendo la violencia e
inseguridad y con ello, una disminucion de los flujos migratorios en Centroamé-
rica. La experiencia de los programas propuestos entre Estados Unidos y Centro-
américa y en general de la cooperacion internacional de los ultimos diez afios, nos
indican la dificultad de implementar agendas para la competitividad, la seguridad,
el bienestar y con controles anticorrupcion en los paises centroamericanos.

1. EL CONTEXTO DE LA INSEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL EN LA
FRONTERA SUR

La frontera sur de México se caracteriza por el trafico de mercancias lega-
les e ilegales y de manera predominante por el flujo migratorio regular e irregu-
lar de centroamericanos provenientes de los paises que integran el tridngulo
norte (Honduras, Guatemala y El Salvador) (International Crisis Group 2016).!3
Las dimensiones a las que responde la migracion(Casillas R. 2015),'¢ van desde
la inseguridad crénica de los paises y poblaciones de origen (homicidios,!” se-
cuestro, contrabando, narcotrafico, cobro de piso, trata de personas, violencia

en su opinion “se les dice rescates a estas operaciones porque precisamente se trata de romper el predominio
de estos presuntos traficantes respecto a las personas que son objeto-sujeto de lo que estan haciendo, que es
cobros y los pone incluso en peligro”. En el fondo “aprehensiones” y “rescates” no dejan de ser lo mismo.
Son detenciones de personas migrantes por parte de autoridades con el objeto de valorar el estatus migratorio
y actuar en consecuencia.

International Crisis Group, “Presa facil: violencia criminal y migracion en Centroamérica”. Informe de Cri-
sis Group sobre América Latina N° 57 | 28 de julio de 2016.

CASILLAS R., Rodolfo, “Notas para entender la migracion: instituciones gubernamentales y politica mi-
gratoria mexicanas en los albores del siglo XXI”. Migracion y Desarrollo 13 (24): 47-80, 2015.

En el momento del informe DHS 2014, Honduras tenia la tasa de asesinatos mas alta del mundo: 74.6 homi-
cidios por cada 100,000 residentes ese afo. El Salvador ocup6 el segundo lugar, con 64.2. Guatemala fue
noveno, con 31.2. En 2016, El Salvador tuvo una tasa de homicidios aun mayor que Honduras, 91.2 por cada
100,000 personas. La tasa de Honduras fue de 59.1 y la de Guatemala fue de 23.7. D’Vera Cohn, Jeffrey S.
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doméstica, trafico de armas, blanqueo de capitales, extorsion y antiguos movi-
mientos revolucionarios y contrarrevolucionarios(Mata Cervantes 2017),'8 la vio-
lencia epidémica (agravado por las maras y grupos del crimen organizado), los
desastres provocados por huracanes y terremotos, la pobreza endémica de la region
y las incertidumbres econdmicas provocadas a partir de los cambios en los patro-
nes de produccion debido tanto al cambio climatico,' como a factores basico-
estructurales de desarrollo econdmico regional.

Este contexto multidimensional, es un reto para implementar una eficaz ges-
tion y politica transversal y multinivel orientada hacia la seguridad y el desarrollo
local y regional. De ahi la cuestidon, de por qué no ha sido posible establecer una
politica de este tipo en los ultimos 30 afos y el desafio es si la nueva administra-
cion federal mexicana podra reducir esos problemas a través por ejemplo del
Programa de Desarrollo Integral para Centroamérica.

El desafio de la gestion de estos problemas con respecto a la migracion,
radica en conciliar la agenda de los riesgos de seguridad nacional y en parti-
cular el control fronterizo versus una agenda asociada al derecho de migrar. La
dificultad de concebir dicho equilibrio ha sido una fuente de tensién fronteriza
y binacional, porque si bien se puede promover el derecho de emigrar, es po-
sible el ingreso de migrantes con antecedentes delictivos, vinculados con pan-
dillas, con grupos delictivos o incluso con relaciones con el terrorismo inter-
nacional.?® De ahi, el reto de la capacidad institucional del Estado mexicano
de atender los riesgos y amenazas en esos flujos migratorios procedentes de
Centroamérica.?!

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 es el parteaguas de grandes
cambios geoestratégicos en las relaciones de cooperacion para el control de las
fronteras entre Estados Unidos, México y Centroamérica.?? En México, dichos
atentados detonaron la modificacion de las politicas de seguridad y tuvieron como
una de sus consecuencias el control de la frontera sur (uno de los efectos fue

Passel and Ana Gonzalez-Barrera, “Rise in U.S. Immigrants From El Salvador, Guatemala and Honduras

Outpaces Growth From Elsewhere”, 07 de diciembre de 2017.

MATA CERVANTES, Pedro, “México y Centroamérica, retos y amenazas compartidas”. Instituto de Inves-

tigaciones Estratégicas de la Armada de México; México, 2017.

19 NAWROTZI R J.; RIOSMENA F y HUNTER L M, et al., “Undocumented migration in response to cli-

mate change”. International Journal of Population Studies, vol.1(1): 6074, 2015.

20. Tras el asesinato del general Qassem Soleimani por 6rdenes de Donald Trump y los bombardeos a bases

estadounidenses en Irak en el mes de enero del 2019, en Baja California y Sonora se activ una alerta sobre

la inminente llegada de un grupo de iranies con intenciones de cruzar hacia los Estados Unidos y cometer un
atentado terrorista. “Alerta maxima en Baja California y Sonora por presuntos terroristas suicidas de Iran”.

INFOBAE. 2020. “Alerta Maxima En Baja California y Sonora Por Presuntos Terroristas Suicidas de Iran -

Infobae.” INFOBAE, January 11, 2020. https://www.infobae.com/america/mexico/2020/01/11/alerta-maxima-

en-baja-california-y-sonora-por-presuntos-terroristas-suicidas-de-iran/

21 INGRAM, Matthew and CURTIS, Karise,”Violence in Central America: A Spatial View of Homicide in the
Region, Northern Triangle, and El Salvador”; en: OLSON, Eric (ed.) Crime and Violence in Central America'’s
Northern Triangle. How U.S. Policy Responses are Helping, Hurting and Can be Improved. Woodrow Wilson
Center Reports on the Americas | #34, 2015.

22 RIBANDO SEELKE, Clare and FINKLEA, Kristin, “U.S. - Mexican Security Cooperation: The Mérida
Initiative and Beyond”. Congressional Research Service, Washington, 2017.
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incluir la cooperacion en materia de seguridad en los acuerdos del TLCAN).? A
partir de ese momento, los paises adquirieron el compromiso de mejorar su segu-
ridad concentrandose en la proteccion de sus fronteras compartidas.?* Sin embar-
g0, en la practica, si bien se ha fortalecido la seguridad y el control fronterizo en
el lado mexicano en el marco de la Iniciativa Mérida, desde finales de la primera
década del siglo XXI, todavia se mantienen las porosidades. Por ello el reto es
como gestionar dichas porosidades reduciendo sus efectos negativos.

Esta situacion ha facilitado tanto los flujos de migrantes irregulares y drogas
desde Centroamérica hacia México. Por ello, se reitera la importancia de promo-
ver una corresponsabilidad y una eficaz gobernanza migratoria en el marco de los
procesos de institucionalizacion de la politica de seguridad, migracion y desarro-
llo hacia la frontera sur y fortalecer la cooperacion de México, con Centroaméri-
ca y los Estados Unidos.?

Para el caso de México, la primera accion formal de politicas de seguridad
fue el imponer a Guatemala los contenidos del acuerdo “Fronteras Inteligentes”,
que derivo en la creacion en el afio 2002 del Grupo de Alto Nivel para la Segu-
ridad Fronteriza (GANSEF, posteriormente, GANSEG con la incorporacién de
Belice).?® Desde entonces, el control y segurldad de las fronteras fue un asunto
prioritario para los tres paises (en un inicio como respuesta a las amenazas terro-
ristas, y posteriormente el combate al narcotrafico a partir del segundo lustro del
siglo XXI), a través del Programa Frontera Sur (2014-2018).27 Sin embargo, han
existido limitaciones estructurales en estos programas,?® porque los paises del
tridngulo norte se han caracterizado por una limitada gobernabilidad fundamen-
tada en el Estado de derecho, que no han permitido reducir de manera sustancial
el trafico de drogas y el cruce de migrantes irregulares a través de las fronteras.

2. PROGRAMA FRONTERA SUR: POLITICAS Y LIMITACIONES

El 7 de julio de 2014, los presidentes Enrique Pefia Nieto de México y Otto
Pérez Molina de Guatemala, dieron a conocer el Programa Frontera Sur® (PFS),
cuyo proposito estaba destinado a proteger a los migrantes que transitan por Mé-
xico. Otros objetivos del programa eran: fomentar una cultura de la legalidad, de
derechos humanos y de valoracién de la migracion; incorporar el tema migratorio

2 LOZANO-VAZQUEZ, Alberto and Rebolledo Flores, Jorge, “In Search of the Mérida Initiative. From
Antecedents to Practical Results”; en: BAGLEY, B. M., & Rosen, J. D. (Eds.), “Drug trafficking, organized
crime, and violence in the Americas today”. University of Florida, 2015.

24 COTTAM, Martha y OTWIN, Marenin, “The Management of Border Security in NAFTA, Imagery, Natio-
nalism, and the War on Drugs”, International Criminal Justice Review, Vol. 15, No. 1, 2005.

25 PASTOR GOMEZ, Maria Luisa, “México: entre el muro de la frontera norte y la porosidad de la frontera
sur”. Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, Espaa, 2016.

26 RIBANDO SEELKE, Clare, Mérida Initiative for Mexico and Central America: Funding and Policy Issues.
Congressional Research Service, Washington, 2009.

27 BORJA ARMAS, Ana Juliana, The Politics of Plan Frontera Sur: A Theoretical Approach to Mexico's

Prosecution of lllegal Migrants. Senior Projects Spring. Paper 343, 2016.

Esas limitaciones tienen que ver con problemas de gobernanza para resultados: direccion, coordinacion,

planeacion, incentivos, implementacion, evaluacion y monitoreo.

Para conocer un analisis en profundidad sobre este programa ver ARRIOLA VEGA, Luis Alfredo “Mexico’s

Southern Border Program” México Center. Rice University’s Baker Institute for Public Policy, June 2017.

28

29
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en las estrategias de desarrollo regional y local; y consolidar una gestion migra-
toria eficaz, fundamentada en criterios de facilitacion, corresponsabilidad interna-
cional, seguridad fronteriza y seguridad humana. Ademas, el de favorecer los
procesos de integracion y reintegracion de las personas migrantes y sus familiares;
y fortalecer el acceso a la justicia y seguridad de las personas migrantes, sus fa-
miliares y quienes defienden sus derechos principales.3°

El impacto general del Programa fue fortalecer el control fronterizo y en espe-
cial migratorio, lo cual no disminuy6 el flujo irregular a través de los traficantes de
migrantes, por la corrupcion generada y la demanda de la economia estadounidense.
Igualmente se fortaleci6 la administracion de los puertos de entrada, a través de una
eficaz regularizacion y control administrativo de los procesos migratorios.>!

Como se aprecia en las tablas 1, 2 y 3 en el caso de centroamericanos, y
cubanos, en precisamente a partir de este momento en el que se incrementan las
repatriaciones de migrantes detenidos en su paso por México, recuperando una
dinamica que se habia relajado desde el afio 2008.32

Tabla 1. Extranjeros regresados por la autoridad migratoria mexicana: centroa-
mericanos y cubanos, 2001-2006

Pais/Aifio 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Guatemala |60583 |54620 |[83572 93667 99315 84657
Honduras 37546 |33350 |59952 73046 77370 59013
El Salvador |31464 |16802 |28979 35270 42282 26930
Nicaragua | 1582 1396 2075 2224 3761 3666
Cuba 50 74 78 832 1253 722
Belice 70 79 119 227 259 116
Costa Rica | 112 116 110 186 110 110
Panama 34 S/D S/D 38 S/D S/D
Total 131441 | 106437 |174885 |205490 224350 175214

30 LOPEZ, Marlené Nancy, “Jumping off in New Places, Reflections on Mexico’s New Immigration Reform

Plan, Programa Frontera Sur”, The Paris Globalist, Vol. 9, No. 1, 2015.
31 WILSON, Christopher y VALENZUELA, Pedro, “Mexico’s Southern Border Strategy: Programa Frontera
Sur”, Woodrow Wilson Center, Mexico Institute, 2014.
Todas las tablas fueron realizadas con base en los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Migracion.
Unidad de Politica Migratoria. 2020. “Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias. México (2001-2018).”
Meéxico. http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
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Tabla 2. Extranjeros regresados por la autoridad migratoria mexicana:
Centroamericanos y Cubanos, 2007-2012

Pais/Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Guatemala 53598 9307 28924 28706 31150 35137
Honduras 37344 13771 22946 23580 33350 29166
El Salvador | 16364 3462 9963 10502 16802 12725
Nicaragua 2370 531 897 779 668 624
Cuba 217 122 231 173 135 343
Belice 57 41 22 26 24 69
Costa Rica 9 15 17 10 11 9
Panama 16 13 4 5 6 3
Total 109975 | 27262 63004 63781 59562 77776

Tabla 3. Extranjeros regresados por la autoridad migratoria mexicana:
Centroamericanos y Cubanos, 2013-2018 ¢ historico desde 2001 a 2018

Pais/Afio | 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | Historico
Guatemala |30231 |42808 82597 162299 35874 | 44254 961299
Honduras |33079 |41661 57823 | 53857 29959 | 51562 |768375
El Salvador | 14586 | 19800 34716 | 33384 11706 | 12003 377740

Nicaragua |804 999 1511 1312 728 1628 27555
Cuba 244 203 466 3617 608 156 9524
Belice 21 15 53 32 24 42 1296
Costa Rica |10 12 16 24 7 17 901
Panama 2 8 10 11 11 1 162
Total 78977 105506 |177658 |154536 |78917 |109663 | 2146852

3. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA NUEVA POLITICA
MIGRATORIA MEXICANA, 2014-2018

El 30 de abril de 2014 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa Especial de Migracion (PEM), que contiene varios lineamientos, estra-
tegias y mecanismos que se vinculaban al Plan Nacional de Desarrollo de la pa-
sada administracion federal.

En el Programa se proponia una politica migratoria de Estado que tenia por
objeto superior el bienestar del migrante, a través del ejercicio efectivo de su
identidad, del disfrute de sus derechos sociales, econdmicos y culturales. Igual-
mente, el PEM pretendia hacer efectivo su bienestar para consolidar su papel
como agente para el desarrollo. Este enfoque es particular, porque no habia
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estado presente en propuestas similares, cuando menos desde el afio 2000. De
ahi que se afirme en el Programa: “El enfoque de la politica migratoria, cen-
trado en el bienestar de la persona, asume la obligacion del Gobierno de la
Republica, a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, de su
proyeccion de largo alcance para la atencion del fenomeno y la evaluacion
permanente de los elementos, que mida los impactos que la politica publica
tiene en la vida de los migrantes”.>?

En la pasada administracion federal también se proponia una politica migra-
toria mexicana fundamentada en un enfoque de gobernanza de las migraciones,
es decir, hacia un esquema de tipo relacional que se basaba en la interlocucion
coordinada entre los diversos actores involucrados (publicos, privados, organiza-
dos, no organizados, individuales o colectivos). Sin embargo, los resultados e
impactos de tal politica no disminuyeron los problemas estructurales de los flujos
tradicionales de migrantes centroamericanos hacia México y los Estados Unidos:
la visible migracion de menores no acompafiados —cerca de 4 mil migrantes en
el 2014— que generd una tension en la relacion con los Estados Unidos, la par-
ticipacion de los traficantes de migrantes como actores centrales del flujo, la
corrupcion promovida por tales traficantes a diferente escala, las violaciones a
derechos humanos de parte de diversos actores tanto gubernamentales (policias)
y grupos delictivos y escasos recursos para atender las demandas diversas (sa-
lud y alojamiento) entre otros problemas.

En diciembre de 2018 con el arribo de una nueva administracion federal la
iniciativa gubernamental planteaba pasar de la contencion migratoria a privilegiar
el respeto a los derechos humanos y el desarrollo social de las personas. También
se enfatizaba en los logros y aportes de la emigracion de mexicanos y en los
centroamericanos que se internan en México hacia la frontera norte. Ademas, se
privilegiaba el derecho de migrar con un escaso control fronterizo. Sin embargo,
el inicio de las primeras caravanas de migrantes hondurefios desde octubre 2018
a febrero 2019 hacia México** y con destino a Estados Unidos y las presiones del
gobierno estadounidense,® determinaron un cambio en las prioridades de la po-
litica migratoria mexicana.

Desde la perspectiva del gobierno mexicano no se modificaria la politica de
recibir a migrantes por razones humanitarias, como en el caso de las recientes ca-
ravanas de centroamericanos y de quienes buscan refugio temporal o permanente?”.

33 RAMOS, José Marfa. 2016. “Gobernanza y Seguridad: Hacia Una Redefinicién de La Politica Migratoria
Mexicana, 2012-2014.” Migraciones Internacionales 8 (3): 65-94.

Congressional Research Service, Recent Migration to the United States from Central America: Frequently
Asked Questions, Washington, DC. 29 Enero, 2019.

David Brooks, “Trump amenaza con cerrar la frontera con México la proxima semana”, New York Times, 29
de marzo 2019, https://www.nytimes.com/es/2019/03/29/trump-cerrar-frontera-mexico/ y “Mexico Cracks
Down on Migrants, After Pressure from Trump to Act”, New York Times, 3 Junio 2019.

Congressional Research Service, Mexico s Immigration Control Efforts, In Focus, Washington, DC , 27 junio
2019.

Para informacion mas detallada sobre las caravanas de migrantes ver Arriola Vega, Luis Alfredo “Lopez
Obrador’s Initial Policies Toward Central American Migrants: Implications for the U.S”. México Center. Rice
University’s Baker Institute for Public Policy, august 2019.
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La Secretaria de Gobernacion asegurd que se reestructuraria el Instituto Nacional
de Migracion, para que no se criminalice al migrante y se imponga un irrestricto
respeto a sus derechos humanos de acuerdo a estandares internacionales.

Sin embargo, en el marco de las presiones del gobierno estadounidense a partir
de enero hasta junio del 2019 la politica migratoria mexicana tuvo el reto de avanzar
hacia un equilibrio entre ambas politicas: control fronterizo y derecho de emigrar, lo
que en parte corresponde con las prioridades del Pacto Mundial para la Migracion
promovido por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Se considera que el énfasis del gobierno mexicano en una politica de segu-
ridad fronteriza, donde se enfatiza el control migratorio, responde a una concep-
cion pragmatica del gobierno mexicano en su relacion con los Estados Unidos en
el marco de una nueva cooperacion, en la cual existen logros y desafios a con-
siderar. A partir de la cual, se ha gestionado la relacion con el gobierno estadou-
nidense para disminuir las tensiones en materia de migracién irregular y la im-
posicion de los aranceles de manera unilateral.?® Lo cual no ha implicado reducir
los problemas estructurales de los flujos migratorios hacia la frontera sur y nor-
te, como son: la participacion de los traficantes de migrantes, violaciones a dere-
chos humanos, mayor control fronterizo con enfoque militar y policial, escasos
recursos para atender las demandas diversas (salud y alojamiento), violencia local
contra los migrantes y déficit en la orientacion administrativa y legal de las im-
plicaciones de los procesos de solicitudes de asilo en Estados Unidos. Por el
contrario, estos impactos se han agudizado por el aumento de migrantes preten-
diendo cruzar hacia México, por la politica de control de Estados Unidos y por
una incipiente gestion migratoria mexicana bajo un enfoque multinivel.

El énfasis en la seguridad fronteriza de la politica migratoria mexicana corres-
ponde parcialmente con las prioridades del Pacto Mundial para la Migracion promo-
vido por la ONU para garantizar un flujo migratorio seguro (seguridad), ordenado
(control y cumplimiento ley) y regular (segin procesos y tramites migratorios).

Desde la perspectiva de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y de
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) el Gobierno de México ha desplegado una
nueva politica migratoria basada en dos pilares fundamentales: la defensa de los
derechos de los migrantes y la promocion del desarrollo econdomico desde una
vision humanitaria, para atender las causas estructurales de la migracion.** En
consecuencia, desde la perspectiva de ambas dependencias federales, se ha con-
cedido —de diciembre 2018 a marzo 2019— un estatus legal a mas de trece mil
personas extranjeras que ingresaron por la frontera sur para documentar su ingre-
so y facilitar que algunos se inserten en el mercado laboral. Con lo cual, se ha
subsanado el error fundamental previo que, desde la ilegalidad, condenaba a los
migrantes a la marginalizacion y la precariedad (SRE, /bidem).

38 Congressional Research Service, Mexico s Immigration Control Efforts, In Focus, Washington, DC , 27 junio

2019.

Secretaria de Relaciones Exteriores, “La politica migratoria de México es soberana y busca preservar los
derechos de los migrantes”. Comunicado conjunto SRE-SEGOB, 3 marzo 2019, https://www.gob.mx/sre/
prensa/la-politica-migratoria-de-mexico-es-soberana-y-busca-preservar-los-derechos-de-los-migrantes
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También desde la perspectiva del gobierno mexicano no existe un acuerdo
vinculante con el Gobierno de Estados Unidos para responder al aumento en el
flujo de personas, principalmente familias procedentes de Centroamérica, que de-
seen transitar hacia México y Estados Unidos en busca de oportunidades de desa-
rrollo y proteccion. Frente a la decision unilateral del Gobierno de Estados Unidos
de implementar el articulo 235 (b) (2) (c) de su Ley de Inmigracion y Nacionalidad,
México ha optado por apoyar a los migrantes por razones humanitarias.

4. EL PLAN PARA DESARROLLO INTEGRAL DE CENTROAMERICA,
CONTEXTO Y OPCIONES DE POLITICA PUBLICA

A partir del 29 de octubre del 2018 Alicia Barcena Secretaria Ejecutiva de
la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) convoco con
el canciller mexicano Marcelo Ebrard para elaborar un plan de desarrollo para el
sureste mexicano y Centroamérica, con la idea de pretender detonar la economia
con proyectos como el tren maya, y la conexion ferroviaria Coatzacoalcos-Salina
Cruz. En su toma de protesta como presidente de México, el 1 de diciembre 2018,
Andrés Manuel Lopez Obrador y los presidentes de Honduras, Guatemala y El
Salvador firmaron un pacto de entendimiento para avanzar en el plan auspicia-
do por la CEPAL. El 10 de diciembre 2018 en la Conferencia para el “Pacto
Mundial sobre la migracion” en Marrakech, se present6 el Plan de Desarrollo
Integral, con el apoyo de los presidentes del norte de Centroamérica, México y
la propia CEPAL.

El Gobierno de México impulsa el Plan Integral de Desarrollo con la co-
laboracion de la CEPAL. La iniciativa contempla distintos proyectos para im-
pulsar el desarrollo econdomico de Guatemala, Honduras y El Salvador y, de este
modo, atenuar las causas estructurales que detonan los flujos migratorios.*® Mé-
xico propuso al inicio de la nueva administracion federal mexicana una agenda
de movilidad humana y de fomento al desarrollo en Centroamérica. Desde esa
perspectiva, México tenia el reto de definir una agenda de seguridad y desarro-
llo multinivel con Estados Unidos, en la cual se complementen ciertas priorida-
des comunes.

La iniciativa del Plan para Desarrollo Integral de Centroamérica es una al-
ternativa relevante, su gran reto es la capacidad de implementacion con los recur-
sos previstos, cerca de 30 mil millones de ddlares, con las experiencias fallidas
de programas anteriores, la limitada capacidad de los Estados centroamericanos
para implementarlo, el desinterés relativo del gobierno estadounidense por una
agenda economica, sin fortalecer la seguridad y en especial, considerando su
prioridad de la reduccion del trafico de drogas a través de la frontera de México
con Centroamérica. Las principales politicas para el desarrollo de Centroamérica
son las siguientes:

40 Maureen Meyer, and Adam Isacson. 2019. “The ‘Wall’ Before the Wall: Mexico’s Crackdown on Migration
at Its Southern Border.” Washington. https://www.wola.org/analysis/wola-report-mexicos-southern-border-
security-
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* Desarrollo econémico: fiscalidad e inversion; integracion comercial,
energética y logistica.

* Bienestar social: educacion, salud y trabajo.

e Sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos.

*  Gestion integral del ciclo migratorio con seguridad humana (derechos,
medios de vida y seguridad centrada en las personas).*!

La propuesta del ciclo de gestion migratoria se fundamenta en las siguientes
estrategias del Plan: Coloca derechos humanos de migrantes y refugiadas en el
centro en todo el ciclo migratorio que consiste en origen, transito, destino y re-
torno. Incorporar el principio de no discriminacién en el ciclo migratorio. Propo-
ne politicas para atender personas desplazadas por violencias y desastres. Accio-
nes integrales en barrios precarios de partida, paso, llegada y retorno, asi como
en ciudades intermedias receptoras de migrantes. Programas para superar hambre
y pobreza rural en territorios de alta propension migratoria. Insta a incluir a mi-
grantes, refugiados, solicitantes de asilo y retornados sistemas educativos y cons-
truir acuerdos de portabilidad de derechos y seguridad social.

La viabilidad de la implementacion del Plan dependera entre otros de los
siguientes factores: Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los pai-
ses centroamericanos, capacidad de elaboracion y ejecucion de politicas transver-
sales y de promulgacion de leyes; control del soborno, la corrupcion y el cohecho;
mantenimiento de un alto nivel de transparencia y rendicion de cuentas en las
instituciones publicas; y, cumplimiento de las leyes.

La gestion de esos problemas no ha sido eficaz, y ello ha llevado a que la
situacion actual sea mas compleja y genere importantes impactos sociales.*? Por
ello, sigue siendo fundamental promover una agenda integral para impulsar una
politica eficaz de seguridad y bienestar en la frontera de México con Guatemala
y en general Centroamérica.

5. LA POLITICA DE SEGURIDAD FRONTERIZA EN LA NUEVA
ADMINISTRACION FEDERAL Y LA RELACION CON LOS ESTADOS
UNIDOS

La amenaza de Donald Trump de imponer aranceles crecientes sobre las
exportaciones mexicanas fue una estrategia que cuestiond al nuevo gobierno de
Lopez Obrador, en el marco del aumento de la emigracion procedente de Centro-
américa, en especial de Honduras.** El presidente estadounidense definiéo dos

41" Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. 2019. “Hacia Un Nuevo Estilo de Desarrollo: Plan

de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México. Diagnostico, Areas de Oportunidad y Re-
comendaciones de La CEPAL.” Santiago. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/462720/34.Ha-
cia_un_nuevo_estilo_de desarrollo_ Plan de Desarrollo_Integral El.pdf

Congressional Research Service, Recent Migration to the United States from Central America: Frequently
Asked Questions, Washington, DC. 29 enero, 2019.

Amanda Mars, Pablo Ximénez de Sandoval, Ignacio Fariza, “Trump anuncia un arancel general del 5% a
México como castigo a la migracion irregular”, E/ Pais, 31 de mayo 2019, https:/elpais.com/internacio-
nal/2019/05/31/estados_unidos/1559256743 016777 .html
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grandes temas prioritarios en la agenda con México: el control tanto del crimen
organizado y de sus actividades relacionadas con el transito de narcéticos hacia
los Estados Unidos; como de los flujos migratorios,** especialmente de centroa-
mericanos en su camino® hacia Estados Unidos.*

Como se ha comentado, la administracién del presidente Lopez Obrador
inicid planteando una politica alternativa a la vision securitizadora del gobierno
de Estados Unidos: se priorizaba una propuesta de agenda del desarrollo y en
cambio, el gobierno estadounidense el fortalecimiento del control fronterizo.*’

El ex presidente Barack Obama con el apoyo del Banco Interamericano para
el Desarrollo (BID) sigui6 una politica mixta.*® Mientras por una parte aumenta-
ba la politica represora y repatriaba a un gran numero de centroamericanos, invi-
tando a México a fortalecer su politica de neutralizaciéon migratoria a través del
Plan Frontera Sur, por otra impuls6 el “Plan de la Alianza para la prosperidad del
Triangulo Norte” (PATN), por el que estos paises recibieron en diferentes proyec-
tos 8,618 millones de dolares desde el afio 2016 al 2018. La politica buscaba
desarrollar capacidades locales para que los centroamericanos no salieran de sus
paises.*® Sin embargo, los resultados fueron limitados, en la medida en que se
agudizo la emigracion centroamericana y el trafico de drogas a través de la fron-
tera sur mexicana y Centroamérica.

A partir del 10 de mayo del afio 2017, la administracion Trump trat6 de can-
celar el Plan para la Prosperidad del Triangulo Norte (PATN). El 15 y 16 de junio
del 2017 en la “Conferencia para la prosperidad y la Seguridad en América
Central”,>® el vicepresidente Mike Pence se encontrd con los mandatarios de Gua-
temala, El Salvador, Honduras, México y Colombia en Miami para cambiar la
estrategia haciendo que el nuevo enfoque recayera en temas de seguridad.’! El 27

4 Ivan Briscoe, “Addressing the Migration Bottleneck in Southern Mexico”, International Crisis Group | Latin
America and Caribbean, 01 de abril de 2018, https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/mexico/
addressing-migration-crisis-mexicos-southern-border

4 MATTHEW ROONEY, Laura Collins, “Jobs and Opportunity Are the Only Path to Peace in Central Ame-
rica”, Foreign Policy, 25 de mayo de 2018, https://foreignpolicy.com/2018/05/25/jobs-and-opportunity-are-
the-only-path-to-peace-in-central-america-honduras-guatemala-el-salvador/

46 BERGMAN, Adrian, “The Central American Refugee Crisis, Securitization, and the Media”, in The Rout-

ledge Companion to Media and Humanitarian Action, ANDERSEN, Robin and L. DE SILVA, Purnaka,

Routledge, 2017.

Congressional Research Service, Recent Migration to the United States from Central America: Frequently

Asked Questions, Washington, DC. 29 enero, 2019.

La Casa Blanca: “Apoyo para la Alianza para la Prosperidad en el tridngulo norte”, 4 de marzo 2015. https:/

obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/03/04/hoja-informativa-apoyo-para-la-alianza-para-la-

prosperidad-en-el-tri-ngu, Washington, D. C.

Banco Interamericano para el Desarrollo, “Construyendo confianza, creando oportunidades. Principales avan-

ces y logros 2015-1017”, Plan para la prosperidad del Triangulo Norte, 2017; Banco Interamericano para el

Desarrollo, “Plan para la prosperidad del Triangulo Norte. Principales avances y logros 2017-2018”, 2018.

Secretaria de Gobernacion, “Conferencia sobre prosperidad y seguridad en Centroamérica” Comunicado

Conjunto Secretaria de Relaciones Exteriores - Segog https://www.gob.mx/sre/prensa/conferencia-sobre-

prosperidad-y-seguridad-en-centroamerica?idiom=es, México, 2018.

Esta posicion generd resistencias entre los presidentes centroamericanos. Jimmy Morales, presidente de

Guatemala, declara: “El pais ha cooperado en temas de seguridad, desde el incremento de las incautaciones

de droga, hasta la eliminacion de trazas aéreas que practicamente no existieron en 2016 (...) para nosotros

una cosa es el tema del narcotréafico, y otra el de la migracion, porque en el caso de Centroamérica y Guate-
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de agosto del afio 2018 se reunio el Cuerpo Consultivo del Plan regional de la
Alianza para la Prosperidad,’? y el 9 de septiembre se suspendi6é una primera
reunién de los cancilleres de Honduras, Guatemala y Honduras con el presidente
electo de México Andrés Manuel Lopez Obrador.>

A partir de este momento se acelera una agenda regional, en la que se pre-
sentaran dos proyectos alternativos: el de la nueva administracion federal mexi-
cana y la politica del presidente Trump. El dia 11 de octubre del 2018, con la
presencia del canciller mexicano Luis Videgaray y del secretario de gobernacion
Alfonso Navarrete Prida se organizé en Washington DC la “Segunda Conferencia
para la prosperidad y seguridad en Centroamérica”.>* Con la participacion de Mike
Pence, del Secretario de Estado Mike Pompeo y de los presidentes de los paises
de lo que se conoce como el “tridngulo norte”, la secretaria del Homeland Secu-
rity Kirstjien Nielsen afirmé que “hay que eliminar las organizaciones delictivas
transnacionales y eliminar amenazas donde quiera que éstas se originen”.%

En un primer momento los Estados Unidos mantuvieron una posicion “di-
plomatica”, presionando en la linea de la securitizacion; hasta que Trump final-
mente hizo renunciar a Nielsen y lanzo6 la amenaza del aumento de aranceles.

El 20 de febrero de 2019 se organiza en El Salvador la “IV Reunion de Mi-
nistros de Seguridad del Triangulo Norte y los Estados Unidos”.¢ Ya sin la presen-
cia de México se firma un memorandum para llevar a criminales ante la justicia,
compartir informacion y asegurar fronteras, impidiendo el desplazamiento de cara-
vanas de migrantes.>’

El 29 de marzo Trump amenaza con cerrar la frontera con México,’® y el
6 de abril Nielsen es sustituida por Kevin McAleenan que hasta entonces se

mala, la gente no se va por narcotrafico, se va por no tener empleo, no tiene dinero y necesita mantener a sus
hijos”. Geovanni Contreras, “Estados Unidos busca cambiar el plan de la alianza”, Prensa Libre, 10 de mayo
2017 https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/ee-uu-busca-cambiar-el-plan-de-la-alianza/

“Plan de la Alianza para la prosperidad reactiva cuerpo consultivo”, Programa Nacional de Competitividad
de Guatemala, 27 de agosto 2018, https://www.pronacom.gt/proyectos/plan_de la_alianza para la_prospe-
ridad_del triangulo norte/noticia/paptn-reactiva-cuerpo-consultivo

Ana Lucia Ola, “Suspenden reunion de cancilleres del triangulo norte en Estados Unidos”, Prensa Libre, 9
septiembre 2018 https://www.prensalibre.com/internacional/suspenden-reunion-de-cancilleres-centroameri-
canos-en-eeuu/

Secretaria de Gobernacion, “México y Estados Unidos co-presiden la Segunda Conferencia sobre prosperidad
y seguridad en Centroamérica”, Comunicado conjunto SER- SEGOB, 11 de octubre 2018 https://www.gob.
mx/sre/prensa/mexico-y-estados-unidos-co-presidien-la-ii-conferencia-sobre-prosperidad-y-seguridad-en-
centroamerica

“Organizaciones criminales amenazan a los Estados Unidos, dice Kirstjen Nielsen”, Seguridad en América,
11 de octubre 2018, https://www.seguridadenamerica.com.mx/noticias/articulos/17492/organizaciones-crimi-
nales-amenazan-seguridad-de-eu-dice-kirstjen-nielsen

“IV reunion de Seguridad del Triangulo Norte”. Embajada de Estados Unidos en el Salvador, 20 de febrero
de 2019 https://sv.usembassy.gov/es/tag/iv-reunion-de-seguridad-del-triangulo-norte/

El 6 de marzo la secretaria Nielsen comparece frente al Comité en Seguridad Interior del Congreso de los Es-
tados Unidos, sefialando el estado de emergencia que se vive en la region y solicitando el apoyo de los congre-
sistas para fortalecer las medidas del presidente. Véase La Jornada (Editorial), “Trump no fabricé la crisis
fronteriza, justifica Nielsen”, La Jornada, 7 de marzo de 2019 https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/03/07/
trump-no-fabrico-la-crisis-fronteriza-justifica-nielsen-4236.html

David Brooks, “Trump amenaza con cerrar la frontera con México la proxima semana” New York Times, 29
de marzo 2019 https://www.nytimes.com/es/2019/03/29/trump-cerrar-frontera-mexico/
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desempefiaba como Comisionado de Aduanas y Proteccion Fronteriza®® (éste
renuncio a su vez el dia 11 de octubre de 2019).9° A pesar del endurecimiento
de la posicién estadounidense, México sigue con su hoja de ruta y el dia 20 de
mayo en Palacio Nacional, el presidente Lopez Obrador, el canciller Ebrard y la
secretaria de la CEPAL Alicia Barcena presentan el “Plan de desarrollo para el
sureste mexicano y Centroamérica”.®! Dos dias después el canciller Ebrard pre-
sentaba el plan en Washington DC,%? y siete dias mas tarde lo hacia en Berlin, en
donde aseguraba el apoyo de Alemania, Espafia y la Union Europea.®3 La ausen-
cia de una perspectiva estadounidense con respecto a su seguridad nacional en el
Programa hacia Centroamérica puede limitar el interés por participar en tal pro-
grama y con ello se puede limitar la viabilidad del mismo.

El “Plan de Migracion y Desarrollo” de la administracion del Presidente
Lépez Obrador inici6 en septiembre del 2019 conforméandose el equipo de trabajo
y la comisidn intersecretarial dirigida por el canciller Marcelo Ebrard e integrada
por 16 secretarias.®* El 26 de diciembre del 2019 Marcelo Ebrard present6 los
avances del mismo acompaiiado de funcionarios de diferentes secretarias: Francis-
co Gardufo, Comisionado del Instituto Nacional de Migracion; los generales Vi-
cente Hernandez y Pedro Lohmann, coordinadores de la Guardia Nacional en la
frontera sur y norte respectivamente; el subsecretario de la Secretaria del Bienestar
Javier May;® Horacio Duarte, subsecretario del trabajo;®® y Maximiliano Reyes,
subsecretario para América Latina de la Secretaria de Relaciones Exteriores.®’

Esta presentacion de avances sirvid para mostrar la transversalidad de la es-
trategia mexicana, y también el grado de prioridad que se esta dando a cada una de
las lineas de accion. Como se ha mostrado al inicio de este trabajo, el importante

39 CNN en espafiol, “Se va del gobierno Krisjten Nielsen, Secretaria de Seguridad Nacional de los Estados

Unidos”, Cable News Network (CNN en espaiiol), 7 de abril de 2019, https://cnnespanol.cnn.com/2019/04/07/
renuncio-secretaria-seguridad-nacional-estados-unidos-nielsen-kirstken/

Excelsior,12 de octubre 2019 “Renuncia Kevin Macleenan, Secretario interino de Seguridad Nacional de los
EU” https://www excelsior.com.mx/global/renuncia-kevin-mcaleenan-secretario-interino-de-seguridad-nacio-
nal-de-eu/1341401-

Ariadna Ortega, “La CEPAL presenta a AMLO un plan para atender fendmeno migratorio”, Expansion, 20
de mayo de 2019, https://politica.expansion.mx/presidencia/2019/05/20/1a-cepal-presenta-a-amlo-un-plan-
para-atender-el-fenomeno-migratorio

Iris Velazquez, “Trabajara Ebrard con Pompeo plan para CA”, Reforma, 22 de mayo de 2019 https:/www.
reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=1682950&opinion=0&urlredirect=https://
www.reforma.com/tratara-ebrard-con-pompeo-plan-para-ca/ar1682950? _ rval=1&flow_type=paywall
Enrique Sanchez, “Ebrard presentara en Alemania programa de desarrollo para Centroamérica”, Excelsior,
27 de mayo de 2019, https://www.excelsior.com.mx/nacional/ebrard-presentara-en-alemania-programa-de-
desarrollo-para-centroamerica/1315253

Ana Langner y Fabiola Martinez “Marcelo Ebrard encabezara comision intersecretarial de atencion a los
migrantes” La Jornada, 20 de septiembre de 2019. https://www.jornada.com.mx/sin-fronteras/2019/09/20/
marcelo-ebrard-encabezara-comision-intersecretarial-de-atencion-a-los-migrantes-9981.html

Responsable del programa Sembrando Vida en el sur del pais. Se encuentra a cargo del censo, registro y
ofrecimiento de empleo para migrantes en el sur del pais.

Responsable facilitador en la frontera norte para personas que estan en México esperando resolucion de
asilo en EEUU.

Encargado de coordinar el plan de desarrollo integran en Guatemala, Honduras y El Salvador con el Fondo
México y el respaldo de la Agencia Mexicana de Cooperacion y Desarrollo.
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nimero de “rescatados”, a pesar de los eufemismos y del cuidado en la utilizacion
de conceptos que suenan mas “humanos”, muestra una clara securitizacion de la
agenda, que esta enfocada especialmente a la detencion de migrantes en transito, y
en mostrarle a los Estados Unidos un esfuerzo eficiente en esta dimension.

Ademas de los numeros sefialados, en la relacion a la estrategia relacionada
con la seguridad, también se informd que se habian instalado 21 puntos de control
en la frontera sur y 20 en la frontera norte; que la Guardia Nacional habia dete-
nido a 103 presuntos traficantes de personas y que el Instituto Nacional de Mi-
gracion habia hecho lo propio con otros 202 presuntos delincuentes.

Marcelo Ebrard hizo énfasis en sefialar que la estrategia relacionada con el
desarrollo regional tenia avances, aunque se siguieran diferentes ritmos.

En el aspecto politico afirm6 que en el primer trimestre del 2020 se iba a
realizar la Conferencia Internacional de Cooperantes en favor del Plan de Desa-
rrollo Integral acordado con la CEPAL, y que los Estados Unidos estaban enten-
diendo que deberian apoyar la estrategia de desarrollo. En este sentido se congra-
tul6é que los Estados Unidos hayan anunciado la iniciativa “América Crece”. Se
espera, sefialo, que en el primer trimestre del 2020, se cuente con decisiones de
inversion tanto de los Estados Unidos, como de 35 paises invitados, 5 agencias
de cooperacion internacionales, 8 organismos internacionales y 17 agencias de
Naciones Unidas; para apoyar 149 proyectos especificos que incluyen a Guate-
mala, Honduras, el Salvador y el Sur de México.

En relacion a avances concretos hizo mencion a los de la Agencia Mexicana
de Cooperacion y Desarrollo, y a los de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social,% por los que 17,425 migrantes ya han sido beneficiados por los diferentes
programas que se han impulsado en el Plan de Desarrollo.

El avance de los programas en los diferentes paises centroamericanos se
encuentra en un momento inicial, y no tiene el mismo ritmo de avance en todos
los paises. En el Salvador se cuenta con la aprobacion tanto del poder ejecutivo,
como del legislativo, y del sector empresarial y ya a principios de enero del 2020
inician las primeras dispersiones de dinero entre los primeros beneficiarios.®® En
Honduras, pais que se encuentra en medio de una tormenta politica importante,
derivada entre otras cosas, por la declaracion de culpabilidad en un tribunal esta-
dounidense del hermano del presidente Juan Orlando Hernandez por tener rela-
ciones con el crimen organizado,” se firmaron los contratos de donacion el 8 de

%8 Se abrieron dos centros integradores de migrantes, uno en Ciudad Juarez y otro en Tijuana. Se contrataron
3,505 migrantes en Mexicali, Tijuana, Ciudad Juarez, Matamoros y Piedras Negras. El sector manufacturero
ha puesto a la disposicion 40,000 puestos de trabajo en la frontera norte; mientras que en la frontera sur de
tienen censados 13,306 migrantes y se estan gestionando 4,100 espacios laborales formales; 2,617 migrantes
que se integren en actividades de servicio comunitario, y otros 1,874 que se vinculen al programa de emer-
gencia social. Por otra parte, se han abierto 22 albergues para migrantes en Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Ve-
racruz con alimentos.

A finales de diciembre del 2019 se contabilizaban 1,250 beneficiarios del programa Sembrando Vida y 270
en el de “Jovenes Construyendo el Futuro”.

El 17 de enero del 2020 se dicto sentencia firme. “Declaran culpable a Antonio Hernandez, hermano del
Presidente de Honduras” CNN Espafiol 18 de Octubre 2019 https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/18/declaran-
culpable-a-antonio-hernandez-hermano-del-presidente-de-honduras/

69

70

IURIS TANTUM No. 30 https://doi.org/10.36105/iut.2019n30.11 2019 205



noviembre del 2019 y se han empezado a registrar los primeros 200 beneficiarios.
En Guatemala se celebraron elecciones el 11 de agosto de 2019 y asumio el
presidente Alejandro Giammattei el 14 de enero del 2020,”" se han tenido reu-
niones de alto nivel, pero a finales de diciembre del 2019, todavia se estaba a la
espera de poderse reunir con la nueva administracion. En este sentido es muy
relevante la falta de sintonia entre el ex presidente Jimmy Morales y Giammattei,
que ha sefialado en numerosas ocasiones que la migracion era una prioridad de
su gobierno, y que se deberian revisar los acuerdos con los Estados Unidos en
relacion a considerar a Guatemala como un tercer pais seguro.’”?

6. LA REDEFINICION DE LA RELACION CON LOS ESTADOS UNIDOS
EN LA POLITICA MIGRATORIA

La coyuntura de las relaciones México-Estados Unidos en mayo y los pri-
meros dias de junio de 2019 se caracterizé por uno de los niveles mas criticos
en su historia reciente. Las tensiones se agudizaron en materia de migracion, en
especial por la ausencia de un acuerdo bilateral en el cual se equilibren las prio-
ridades de seguridad nacional de ambos paises con una migracién ordenada y
segura. La exigencia del gobierno estadounidense a México fue el reducir la
migracion irregular centroamericana desde la frontera sur, de lo contrario se es-
tablecerian medidas arancelarias.” Esta medida poco usual en la agenda bilateral
se aplico por parte de Estados Unidos considerando la vulnerabilidad nacional al
inicio de una nueva administracion federal, el desconocimiento de la heterogenei-
dad burocratica, el desconocimiento de los contrapesos institucionales y el papel
de los actores privados de Estados Unidos en la agenda binacional. Por ende,
predomind una actitud pragmatica’ del gobierno mexicano de ceder a la propues-
ta de fortalecer la seguridad fronteriza en la frontera sur mexicana. Evitando con
ello el establecimiento de las sanciones comerciales del gobierno estadounidense,”

71 «Alejandro Giammattei toma posesion como presidente de Guatemala™ Milenio 14 de enero de 2020 https:/
www.milenio.com/internacional/latinoamerica/guatemala-alejandro-giammatei-toma-posesion-presidente. Por
parte de México el canciller Marcelo Ebrard acudi6 a su toma de protesta. “Ebrard acudird a toma de protes-
ta del nuevo presidente de Guatemala”. RASA 13 de enero 2020. https://www.rasa-informa.com/ebrard-
acudira-a-toma-de-protesta-del-nuevo-presidente-de-guatemala/

“Giammattei a Pompeo: “no estamos de acuerdo” con un acuerdo de tercer pais seguro” Voz de América, 5 de
septiembre 2019 https://www.voanoticias.com/a/giammattei-washington-pompeo-tercer-pais-seguro/5071712.
html “Alejandro Giammattei: “Habria que hacer una modificacion del acuerdo de asilo con EE. UU.” France
24, 14 de enero 2020 https://www.france24.com/es/20200114-alejandro-giammattei-habr%C3%ADa-que-hacer-
una-modificaci%C3%B3n-del-acuerdo-de-asilo-con-ee-uu

Congressional Research Service, Mexico s Immigration Control Efforts, In Focus, Washington, DC , 27 Junio
2019.

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, asegur6 que se superd la amenaza de imponer
aranceles y una posible crisis econdmica y politica gracias al acuerdo migratorio alcanzado con Estados
Unidos el pasado mes de junio, que “nos obliga a ser mas estrictos en la aplicacion de la ley en la materia”,
www.forbes.com.mx/amlo-se-supero-la-amenaza-de-aranceles-gracias-al-acuerdo-migratorio/, 1°. septiembre
2019.

“Mexico Agreed to Take Border Actions Months Before Trump Announced Tariff Deal”, New York Times,
June 8, 2019 y Congressional Research Service, Mexico s Immigration Control Efforts, In Focus, Washington,
DC, 27 junio 2019.
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pero sobre todo, una negociacion bilateral, en la cual los costos se hubieran equi-
librado, optando por una alternativa menos asimétrica y acorde a los factores
determinantes de la migracion irregular hacia Estados Unidos (integracién econo-
mica transfronteriza, demanda sectorial en la economia, influencia en las ciudades
receptoras de migrantes, redes socioculturales de integracion y beneficios en la
competitividad econdmica estadounidense).

La ausencia de una eficaz gobernanza migratoria binacional, segun priori-
dades consensuada sera fuente permanente de tensiones con Estados Unidos. Se
margin6 que el gobierno estadounidense tiene una agenda en materia de seguridad
nacional tanto en la relacion con México y con Centroamérica,’® y que debe de
implicar una corresponsabilidad migratoria de los paises involucrados.

La implementacion del Acuerdo de Seguridad y Migracion de México y
Estados Unidos (junio 2019) tendra implicaciones en la gestion y politicas publi-
cas, segun las siguientes acciones acordadas: 1) Canalizacion de recursos presu-
puestarios para atender necesidades de migrantes centroamericanos en las ciuda-
danos fronterizas mexicanas; 2) este contexto plantea la oportunidad de promover
un modelo de cooperacion internacional para el desarrollo local y regional; 3) el
fortalecimiento del control migratorio de parte de la Guardia Nacional implicara
el desafio de regular los flujos y el debido respeto a derechos humanos, la inclu-
sion social, laboral y cultural de la migracién centroamericana en la frontera sur
y las iniciativas de desarrollo hacia la region, implicaran fortalecer las capacida-
des institucionales de los gobiernos centroamericanos con una agenda transversal
para el desarrollo.

Ambos paises reconocieron la importancia de resolver rapidamente la emer-
gencia humanitaria y la situacion de seguridad prevalecientes. Los gobiernos de
México y Estados Unidos trabajaran conjuntamente para alcanzar una solucion
duradera. (Declaracion Conjunta México Estados Unidos, 7 junio 2019). Como
producto de tal Declaracion, México acordd incrementar significativamente su
esfuerzo de aplicacion de la ley mexicana a fin de reducir la migracion irregular,
incluyendo el despliegue de la Guardia Nacional en todo el territorio nacional,
dando prioridad a la frontera sur.”’” Esta medida implicara el desafio de politica
publica de no criminalizar la migracion irregular y evitando la violacion de dere-
chos humanos.

Una de las prioridades del Acuerdo es que México debera tomar acciones
decisivas para desmantelar las organizaciones de trafico y trata de personas, asi
como sus redes de financiamientos y transporte ilegales. Asi, mismo, ambos pai-
ses se comprometieron a fortalecer la relacion bilateral, incluyendo el intercambio
de acciones coordinadas a fin de proteger mejor y garantizar la seguridad en la

frontera comun (Declaracion Conjunta México Estados Unidos, 7 junio 2019).
76 Con anterioridad, la ex secretaria Nielsen se reuni6 con algunos presidentes centroamericanos y acordaron
fortalecer una agenda de seguridad nacional: combate a trata y trafico de personas, a organizaciones crimi-
nales y pandillas, e intercambio de informacion e inteligencia sobre seguridad fronteriza.

Congressional Research Service, Mexico s Immigration Control Efforts, In Focus, Washington, DC , 27 junio
2019.
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* Instrumentacion de la seccion 235(b)(2)(C)

Los Estados Unidos extenderan de manera inmediata la instrumentacion de la
seccion 235(b) (2) (C) a lo largo de su frontera sur. Ello implica que aquellos que
crucen la frontera sur de Estados Unidos para solicitar asilo seran retornados sin
demora a México, donde podrian esperar la resolucion de sus solicitudes de asilo.
(Declaracion Conjunta México Estados Unidos, 7 junio 2019).”® Esta iniciativa
ha sido muy polémica, considerando que lo ideal seria que los solicitantes se
quedaran en Estados Unidos.” Sin embargo, México asumi6 una actitud huma-
nitaria, lo que implico que se disefiara una politica de cooperacion internacional
de ayuda humanitaria y de proteccion a los migrantes. Ademas, México se com-
prometid a ofrecer oportunidades laborales y acceso a la salud y educacion a los
migrantes y sus familias mientras permanezcan en territorio nacional, asi como
proteccion a sus derechos humanos.

Uno de los temas mas controvertidos de la agenda migratoria con Estados
Unidos es que México sea un “tercer pais seguro”. Si bien los refugiados y soli-
citantes de asilo que pasan por México hacia Estados Unidos podrian ser candi-
datos para recibir refugio en territorio mexicano, ya que este pais es signatario de
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, no seria conveniente
y, ademas, no es su prioridad.

Asi mismo, México y los Estados Unidos reiteraron la declaracion del 18 de
diciembre de 2018 en la que se comprometieron a fortalecer y a ampliar la coo-
peracion bilateral para fomentar el desarrollo econémico y aumentar la inversion
en el sur de México y Centroamérica para crear una zona de prosperidad. (Decla-
racion Conjunta México Estados Unidos, 7 junio 2019). Este enfoque es impor-
tante y contintia con la politica promovida al amparo del Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte promovido por Estados Unidos desde el 2016.
La diferencia es que la iniciativa mexicana no considera las politicas de seguridad
nacional promovidas por Estados Unidos desde el 2016,% en especial el combate
al narcotrafico y a los traficantes de migrantes. Esta diferencia condicionara la
participacion de Estados Unidos en la propuesta mexicana de programa de desa-
rrollo hacia Centroamérica y con ello la viabilidad del programa.

7. ALGUNOS IMPACTOS DE LA NUEVA AGENDA DE COOPERACION
MIGRATORIA DE MEXICO CON LOS ESTADOS UNIDOS

El gobierno federal mexicano ha implementado en este primer ano de su
administracion una politica de cooperacion en materia de seguridad fronteriza con

78 Esta politica se encuentra en revision en tribunales estadounidenses por lo que no se sabe cudl ser4 su futuro,
tal y como sefialan ARRIOLA VEGA, Luis Alfredo “Lopez Obrador’s Initial Policies Toward Central Ame-
rican Migrants: Implications for the U.S”. México Center. Rice University’s Baker Institute for Public Policy,
August 2019 y Andrew Selee “Un afno de cambios profundos en la politica migratoria entre Centroamérica,
Meéxico y Estados Unidos” Analisis Carolina, 02/2020, 14 de enero 2020.

“States to Trump: we want refugees. With evangelical support most governors agree to confusing news
requierements” Christianity Today, 8 de enero 2020 https://www.christianitytoday.com/news/2020/january/
refugee-resettlement-letters-consent-states-trump-policy.html

Congressional Research Service, Recent Migration to the United States from Central America: Frequently
Asked Questions, Washington, DC. 29 enero, 2019.
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los Estados Unidos. La cual ha tenido entre otros los siguientes impactos en las
siguientes dimensiones:

a) Control migratorio en dos vias: regulacion migratoria y solicitudes de asilo

La normatividad en materia de migracion en México tiene claroscuros en el
respeto a los derechos fundamentales. Por una parte, existen avances en los temas
de control, verificacién y regulacion de los flujos migratorios,?! pero también
existen déficits con respecto a discriminacién, igualdad, libertad de trénsito y
acceso a la justicia.

Los recientes cambios en el marco legal migratorio en México, han confi-
gurado el compromiso del Estado Mexicano por asumir los acuerdos internacio-
nales a los que se ha suscrito, respecto a los derechos humanos de la migracion
tanto mexicana como extranjera. Con ello se pretende dar una respuesta a deman-
das planteadas por los organismos de la sociedad civil y organismos internacio-
nales en afios anteriores. Sin embargo, esos cambios han sido insuficientes, porque
no han disminuido la vulnerabilidad contra los migrantes tanto nacional como
extranjeros en territorio mexicano.?®?

Desde la perspectiva de WOLA (2019), con sélo tres oficinas principales en
todo el pais, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) carece de
recursos y personal suficientes. En los primeros 11 meses del afio, la COMAR
recibid casi 67,000 solicitudes de asilo, mas del doble de lo que recibié en todo
el 2018. A pesar de esta realidad, el presupuesto de la COMAR para 2020 es de
apenas USD$2.35 millones.®? La capacidad del organismo para tramitar eficaz-
mente las solicitudes de asilo depende del apoyo de ACNUR, cuyo presupuesto
operativo para México en 2019 fue 25 veces superior al de la COMAR, ascen-
diendo a unos USD$60 millones.

b) Disminucion de las tensiones politicas con los Estados Unidos

Ha existido un acuerdo tacito entre los gobiernos de México y Estados Uni-

dos en el marco de la migracion masiva de centroamericanos hacia ambos paises
81 En el afio de 2019 el INM efectud 486 mil 625 tramites migratorios, los cuales se estima aumentaran a 505
mil al finalizar este afio, cifra récord en los Gltimos cinco afios. En el periodo de 2014 al 2019 se atendieron
dos millones 284 mil 719 personas migrantes en ventanillas del Instituto.

Entre los efectos negativos se pueden mencionar, segiin la Red de Documentacion de las Organizaciones
Defensoras de Migrantes en su ultimo informe de septiembre 2019: ““...la deportacion, asi como el desgaste
por trabas migratorias, ante el colapso del sistema de refugio en México, buscando la pulverizacion de las
personas en su estructura humana como estrategia disuasoria de la migracion”.

Desde la vision de WOLA, la capacidad del organismo para tramitar eficazmente las solicitudes de asilo
depende del apoyo de ACNUR, cuyo presupuesto operativo para México en 2019 es mas de 25 veces superior
al de la COMAR, ascendiendo a unos USD$60 millones. Véase Maureen Meyer y Adam Isacson, 2019, El
“muro” antes del muro. El aumento de medidas contra la migracion en la frontera sur de México, diciembre.
WOLA, Washington, DC.

Segun el INM, la lista de solicitudes por nacionalidad de la COMAR esta encabezada por Honduras, con 29
mil 146 migrantes que buscan tener un conducto para quedarse en México; le sigue El Salvador, con 8 mil
711 casos; en tercer sitio se ubica Cuba, con un importante aumento al pasar de 218 solicitantes el afio pasa-
do a 8 mil 42 en el actual. En cuarto lugar, estd Venezuela, muy cerca de Cuba, con 7 mil 174, aunque
mantiene la tendencia registrada en 2018.
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desde el afio 2018 hasta junio de 2019. Con ello se ha fortalecido una eficaz coor-
dinacion binacional para fortalecer una politica de control fronterizo, tanto en la
frontera sur como en la frontera norte. Segun el INM al corte del viernes 13 de
diciembre 2019, el acumulado del afio en curso se ubicaba en 176 mil 347 migran-
tes presentados ante la autoridad, contra los 131 mil de todo el afio de 2018.%

La nueva administracion federal propuso originalmente un trato mas huma-
no y de acercamiento a la migracion de centroamericanos y otras nacionalidades
que llegan a México para establecerse alli o viajar hacia los Estados Unidos. Con
ello se pretendia una respuesta conjunta entre los gobiernos de Centroamérica,
México y Estados Unidos para abordar los flujos migratorios —una respuesta
basada en la idea de responsabilidades y acciones compartidas—. Sin embargo,
las presiones del presidente Trump de exigir a México un mayor control migra-
torio en la frontera sur o de lo contrario, se establecerian aumento en las tarifas
arancelarias, generé una mayor cooperacion del gobierno mexicano en materia de
control migratorio y de asistencia a los solicitantes de asilo como resultado del
programa Quédate en México.®® Situacion no prevista en la historia reciente bi-
lateral y menos de un gobierno de tendencia de izquierda, que tradicionalmente
habia sido critico de las acciones intervencionistas estadounidenses y de los efec-
tos negativos de la politica migratoria mexicana.

Esta tendencia de la cooperacion binacional se podria fortalecer en el con-
texto de que a partir de 2020, el gobierno de Trump siga aplicando politicas que
limiten atin mas el acceso al asilo en los Estados Unidos y con ello mayores
restricciones a la migracion legal y el aumento de las detenciones de migrantes
en la frontera sur de Estados Unidos.?” El incremento de detenidos por las autori-
dades de los Estados Unidos, y de México evidencia que no existe necesariamen-
te una relacion directa entre la organizacion de las caravanas de migrantes, el in-
cremento de flujo de migrantes y el aumento en el nimero de asegurados. Este
incremento responde a una respuesta politica de las autoridades estadounidenses,
y de las mexicanas.

Resulta factible afirmar, a pesar de la imposibilidad de medirlo con pre-
cision, que el nimero de migrantes que anualmente cruza México hacia Estados
Unidos ha sido histéricamente mucho mayor al estimado en diferentes decla-
raciones por las autoridades mexicanas o estadounidenses; y que no son las

85 Instituto Nacional de Migracién, Tema Migratorio 151219, “Detuvo el INM a 176 mil 347 migrantes en lo
que va de 20197, 14 diciembre 2019. https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/tema-migrato-
rio-151219/

Congressional Research Service, Mexico s Immigration Control Efforts, In Focus, Washington, DC , 27 Junio
2019.

Seglin el cuadro informativo del Custom and Borders Potrection Southwest Border Total Apprehensions/
Inadmissibles del gobierno de los Estados Unidos en el afo fiscal de 2014 se detuvo a 569,237 personas; en
el 2015: 444,859; en 2016: 553,378; en 2017: 415,517; en 2018: 521,090 y en 2019 de enero a mayo 676,282.
Si a eso se le suma el numero de detenidos y deportados por México, que se encuentra en las tablas 1,2 y 3
y los que logran pasar y establecerse en los Estados Unidos, el nimero de migrantes que cruzan anualmente
es mucho mayor al calculado por las autoridades mexicanas. Southwest Border Migration, https:/www.cbp.
gov/newsroom/stats/sw-border-migration, 03 de febrero de 2019. Posteriormente la misma fuente sefialé que
el nimero final de asegurados y no admisibles en el afio fiscal 2019 fue de 977.509 migrantes detenidos.
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caravanas de migrantes, a pesar de lo que argumentan Selee y Arriola, o las
autoridades estadounidenses, las que necesariamente han hecho aumentar este
namero en fechas recientes.®

Desde la perspectiva de WOLA (2019), el futuro del programa “Quédate en
México” y otros programas que probablemente violen las leyes estadounidenses y
el derecho internacional dependera de la accion del Congreso y los tribunales es-
tadounidenses de restringir el financiamiento a estas politicas, y los tribunales
pueden bloquear su continuidad.®® No obstante, la posicion gubernamental mexi-
cana se fundamenta en una accion humanitaria, que se contradice con los escasos
apoyos presupuestarios del Congreso y del Ejecutivo en los Gltimos tres afios para
atender las demandas diversas de los migrantes irregulares extranjeros y los mi-
grantes mexicanos deportados.

c) Restricciones presupuestarias para atender las demandas diversas de las
comunidades migrantes

La actitud humanitaria del gobierno mexicano se contradice con los escasos
apoyos presupuestarios del Congreso y del Ejecutivo en los Gltimos tres afios para
atender las demandas diversas de los migrantes irregulares extranjeros y los mi-
grantes mexicanos deportados. Una situacion similar existe en la propuesta de
presupuesto para la politica migratoria del afio 2020. Si por un lado aumenta los
recursos presupuestarios para fortalecer el papel de la Guardia Nacional en sus
labores de contencion migratorio, los recursos para apoyar la politica migratoria
(infraestructura, personal, incentivos) en un contexto de un aumento de los flujos
migratorios siguen siendo bajos.

En México, el presupuesto destinado entre el 2009 y el 2019 por el gobier-
no federal para atender a refugiados y el fendémeno migratorio en general dismi-
nuy6 222.2 millones de pesos. Lo que refleja la escasa importancia de los migran-
tes en actual administracion federal, a pesar de que ser un gobierno de izquierda
y con una mayor sensibilidad social. Y ademas, la complejidad actual del proble-
ma migratorio por la migracion centroamericana y el alto nimero de remesas
enviadas por los migrantes en Estados Unidos, las cuales se estiman en cerca de
30 mil millones de dolares a fines del afio de 2019.%°

88 ARRIOLA VEGA, Luis Alfredo “Lépez Obrador’s Initial Policies Toward Central American Migrants:
Implications for the U.S”. México Center. Rice University’s Baker Institute for Public Policy, August 2019
y Andrew Selee “Un afio de cambios profundos en la politica migratoria entre Centroamérica, México y
Estados Unidos” Analisis Carolina, 02/2020, 14 de enero 2020.

En septiembre 2019 se estima que del total de solicitantes migrantes —47,000— en el programa, menos de
10,000 habian completado sus casos. De ese grupo, se denegaron 5.085 casos, mientras que 4.471 casos se
desestimaron sin que se tomara una decision, principalmente por motivos de procedimiento. Solo 11 casos,
o0 el 0.1% de todos los casos completados, dieron lugar a la concesion de asilo. Segtin el Transactional Records
Access Clearinghouse at Syracuse University. https://www.latimes.com/world-nation/story/2019-12-15/re-
main-in-mexico-has-a-0-01-percent-asylum-grant-rate, diciembre 16, 2019.

Meéxico recibio 26 mil 980 millones de dolares de sus ciudadanos residentes en el extranjero en los primeros
nueve meses del aflo, un aumento del 9.3 % respecto al mismo periodo de 2018, informo este viernes el
Banco Central. https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/remesas-enviadas-a-mexico-crecen-9-3-en-
primeros-nueve-meses-de-2019/
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El gasto aprobado por la Camara de Diputados para dichos rubros en el 2009,
ascendio6 a 1,552 millones 895,451 pesos, para el ejercicio fiscal en curso y que
corresponde al primer afo del actual gobierno federal la disminucion fue de 14%,
siendo los recursos autorizados 1,330 millones 602,921 pesos.’! A pesar de que
la problematica migratoria fue mas compleja en el 2019 y lo serd en el 2020, por
las demandas de solicitudes de asilo y en general necesidades de asistencia y
personal de apoyo.

En el 2018, durante el Gltimo afio de la administracion que encabezd el
presidente Enrique Pefia Nieto, el gasto aprobado para atender la migracion fue
de 1,731 millones 895,310 pesos y de ahi que el decremento fue de 23.17% en
comparacion con el correspondiente al 2019 (/bidem).

El gobierno federal prevé un aumento presupuestal para el INM de 156 mi-
llones de pesos para el 2020, éste resulta poco significativo, pues pasaria de 1,330
a 1,487 millones. Dicha cifra sigue por debajo de lo aprobado para 2014 cuando
el INM recibid 2,102 millones. El presupuesto total se estima en 1,579 millones
de pesos del sector, de los cuales 1,487 millones llegaran via el INM.

De aprobarse, el presupuesto para el proximo afio, el incremento seria un
11% mayor al recibido en 2019, cuando fue de 1,330 millones de pesos. Este
aumento se daria a pesar del contexto de la emergencia migratoria por la que
atraviesa México y luego de que de 2018 a 2019 se diera una disminucion de 26%
a los recursos del INM.

Tabla 4. Presupuesto para el INM 2010-2020°2

Afio Presupuesto
2010 1,767,588,958
2011 1,760,773,764
2012 1,830,886,213
2013 1,895,409,751
2014 2,102,142,765
2015 1,979,084,661
2016 1,809,969,461
2017 1,742,754,339
2018 1,731,895,310
2019 1,330,602,921
2020 1,487,031,435
Total 19,438,139,578

91 RAMOS, Rolando. 2019. “Instituto Nacional de Migracion Pierde 222.2 Millones de Pesos En Una Década.”
El Economista, June 13, 2019. https://www.eleconomista.com.mx/politica/Instituto-Nacional-de-Migracion-
pierde-222.2-millones-de-pesos-en-una-decada--20190613-0005.html

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2020. “Presupuesto de Egresos de La Federacion 2020.” México.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2020/analiticos_presupuestarios

Secretaria de Hacienda y Crédito Publlico. 2019. Proyecto de Presupuesto de Egresos de La Federacion.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2019/docs/
exposicion/EM_Documento Completo.pdf
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d) Demandas de asistencia y regularizacion de los migrantes

De acuerdo con WOLA (2019), en agosto, las estaciones migratorias y es-
tancias provisionales del INM albergaban en promedio a un 61 por ciento mas de
su capacidad y algunos de ellos tenian un excedente del 300 por ciento. La ma-
yoria carece de instalaciones sanitarias adecuadas, atencion médica y acceso a
alimentos.”® De ahi la importancia de promover un aumento en el presupuesto del
INM, sin embargo, como se aprecia el aumento es minimo y resulta contradicto-
rio, segliin el aumento en las necesidades de los migrantes.**

Segtin el reporte de WOLA,?’ el INM debe abordar las condiciones en mu-
chas de sus estaciones migratorias y estancias provisionales. El INM debe conti-
nuar con sus esfuerzos para mejorar las condiciones dentro de las estaciones
migratorias. Al hacerlo, debe seguir las recomendaciones de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) y el Consejo Ciudadano del INM.%

e) Aumento de riesgos de inseguridad, violencia y criminalidad hacia los
migrantes

Segun el estudio de WOLA (2019), las personas migrantes que transitan por
el sur de México siguen sufriendo asaltos, robos, violaciones y secuestro a manos
del crimen organizado o delincuentes comunes.”” Como parte del contexto de
inseguridad y violencia que caracteriza al pais, convirtiendo el afio de 2019 como
el mas violento en la historia mexicana. De ahi la vulnerabilidad de los migrantes
centroamericanos en espera de su cita en Estados Unidos (Solis, 2019).%8

A pesar de que se ha argumentado que los refugiados y solicitantes de asilo

que pasan por México hacia Estados Unidos podrian ser candidatos para recibir
93 Acuerdo con WOLA, a pesar de las preocupaciones generalizadas sobre el hacinamiento, las malas condicio-
nes de salud y las denuncias de maltrato, el gobierno mexicano sigue restringiendo el monitoreo indepen-
diente de las condiciones de las estaciones migratorias.

En la Conferencia mafianera del 26 de diciembre Marcelo Ebrard sefialo que se ha estado trabajando en re-
modelar diferentes estaciones migratorias: “Se concluyeron la rehabilitacion de estaciones migratorias, que
fue otro compromiso que hizo el gobierno de la Republica, al 100 por ciento. Se rehabilitaron Saltillo, Tapa-
chula, Tenosique, El Ceibo y Acayucan, y entre 50 y 80 por ciento de acuerdo a lo que era necesario en cada
una de ellas, se trabajo y ya se concluyeron Iztapalapa, Mexicali, Tijuana, Torreén y Hermosillo”. https://
www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-jueves-26-de-
diciembre-2019?idiom=es

Maureen Meyer, and Adam Isacson. 2019. “The ‘Wall’ Before the Wall: Mexico’s Crackdown on Migration
at Its Southern Border.” Washington. https://www.wola.org/analysis/wola-report-mexicos-southern-border-
security-central-american-migration-u-s-policy/

Estas recomendaciones establecen estrategias claras sobre como reducir el hacinamiento, garantizar el acce-
so adecuado a la alimentacion, la atencion médica y otros servicios basicos, y brindar proteccion adecuada a
los grupos vulnerables.

Las casas de migrantes y organizaciones que apoyan a las victimas que han presentado denuncias penales
ante los ministerios publicos informaron que los fiscales han adoptado pocas medidas para investigar estos
delitos o combatir estas tendencias delictivas.

SOLIS, Gustavo. 2019. “Remain in Mexico Has a 0.1% Asylum Grant Rate .” Los Angeles Times, Decem-
ber 15, 2019. https://www.latimes.com/world-nation/story/2019-12-15/remain-in-mexico-has-a-0-01-percent-
asylum-grant-rate
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refugio en territorio mexicano, ya que este pais es signatario de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, para la Women’s Refugee Commis-
sion no es lo mas conveniente. En primer lugar, porque para que México se con-
vierta en una opcion de “tercer pais seguro” el territorio deberia poder ser capaz
de brindar asilo sin ningun peligro para las personas, y desde la vision de la or-
ganizacion en México no sucede esto (Tijuana y Ciudad Juarez, con cerca de 2000
y 1300 homicidios dolosos en 2019). Por lo cual, se violan las normas internacio-
nales de refugio y asilo.

A pesar de las medidas adoptadas por México en los ultimos afios para for-
talecer su sistema de asilo, esta herramienta contintia en fase de desarrollo y cuen-
ta con recursos y capacidades limitadas. Asimismo, los migrantes carecen constan-
temente de proteccion suficiente y con frecuencia experimentan violencia y otros
abusos por parte del crimen organizado y funcionarios corruptos. El desafio gu-
bernamental es que México reconozca su responsabilidad como pais expulsor, y
su imposibilidad de ser un tercer pais seguro para los migrantes centroamericanos
en tanto no desaparezca el clima de violencia e impunidad en el pais.”

Desde la perspectiva de WOLA, quienes deciden solicitar asilo en México
se enfrentan a un sistema que carece de personal y recursos suficientes y que no
ha sido una prioridad para el gobierno mexicano. Lo cual se aprecia en las res-
tricciones presupuestarias en la politica migratoria mexicana. En este sistema, los
retrasos significan meses de espera en condiciones precarias. Esta situacion con-
tradice la actitud humanitaria planteada por el gobierno federal mexicano.'®

f) Violacion a derechos humanos a migrantes de parte de miembros de la
Guardia Nacional

Se estima que en el marco del cambio de politica migratoria mexicana fue-
ron desplegados 15 mil efectivos, mientras que a la frontera sur con Guatemala y
Belice, fueron enviados aproximadamente 10,500 agentes de la Guardia Nacional
y personal del Ejército. Para esta movilizacion no existieron restricciones presu-
puestarias, por la importancia que se adjudica al fortalecimiento de la politica de
control fronterizo.!%! En este sentido, el presidente Lopez Obrador aclard que este

9 TRUAX, Eileen. 2019. “Opinion | AMLO Debe Cambiar Su Politica Hacia Los Migrantes - The Washington
Post.” The Washington Post, August 28, 2019. https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2019/08/29/
miles-de-vidas-dependen-de-que-amlo-cambie-su-poltica-migratoria/

100 1.3 complejidad del momento, y la rapidez con la que se toman y modifican decisiones es tan sorprendente que

las autoridades estadounidenses han planteado recientemente que incluso los mexicanos que esté esperando su

audiencia deberan trasladarse a Guatemala para poderla tramitar. Ello por supuesto ha generado la reaccion

negativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. “Gobierno de Trump enviard a Guatemala a

solicitantes de asilo mexicanos”. Proceso, 6 de enero de 2020. https://www.proceso.com.mx/613136/gobierno-

de-trump-enviara-a-guatemala-a-solicitantes-de-asilo-mexicanos “México manifiesta su desacuerdo sobre la
medida de EE.UU. para que solicitantes de asilo mexicanos contintien su proceso en Guatemala” Comunicado

006 de 6 de enero 2020 Secretaria de Relaciones Exteriores. https://www.gob.mx/sre/prensa/gobierno-de-

mexico-rechaza-propuesta-estadounidense-para-repatriar-ciudadanos-mexicanos-a-guatemala

Se plantea para el ejercicio del afio 2020 un presupuesto de 2,242 millones de pesos sean para la operacion

de la Guardia Nacional con respecto a la prevencion, investigacion y persecucion de delitos. https://politica.

expansion.mx/mexico/2019/09/09/amlo-presupuesto-seguridad-2020-guardia-nacional, 9 septiembre 2019.
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personal no ha recibido ordenes de detener a los migrantes, pero si de actuar en
contra de las mafias, refiriéndose al crimen organizado.'%? Sin embargo, en la
practica los militares mexicanos empezaron a participar en la contencion de per-
sonas migrantes. Se otorgaron atribuciones para actuar en aduanas y en la inspec-
cion de los documentos migratorios de personas extranjeras a fin de verificar su
“estancia regular” en México. Este cambio en el papel de los militares, implico
una mayor prioridad a la detencion de migrantes en la frontera sur, dejando como
segunda prioridad el combate a la inseguridad y delincuencia organizada, en un
marco en que el primer afio de la nueva administracion federal ha sido el afio mas
violento en la historia de México.!®

Una mayor participacion de las autoridades gubernamentales mexicanas
—Guardia Nacional, Policia Federal e Instituto Nacional de Migracion—!% en
materia de seguridad publica y seguridad nacional y en particular en tareas de
verificacion y control migratorio, coincide con acciones y riesgos para violacion
a los derechos humanos de los migrantes.!% Situacion que sucede por la ausencia
de protocolos de intervencidon y por la formacion policial y militar, en la cual
existe una deficiente formacion y valores culturales, asociados con el respeto a
los derechos humanos de las poblaciones vulnerables. Ademads, existe una ten-
dencia estructural de criminalizar a la poblacion migrante por su propia situacion
irregular, clase social, nacionalidad y vulnerabilidad.

En suma, el fortalecimiento policial sin controles anticorrupcion y fortale-
cimiento en cultura de valores y de respeto a los derechos humanos ha implicado
que los migrantes sean victimas de extorsion y de violaciones a sus derechos de
parte de agentes policiales de los tres niveles de gobierno y de la Guardia Nacio-
nal, asi como de traficantes de migrantes y de bandas delictivas. La participacion
de la Guardia Nacional ha implicado un mayor riesgo de que los migrantes sean
victimas de intimidacion, extorsion y en general de estar sujetos a una mayor
vulnerabilidad, en comparacion a la pasada administracion federal.

Por su parte, Michelle Bachelet, Alta Comisionada de la ONU para los De-
rechos Humanos, rechazé la politica migratoria de la administracion de Andrés
Manuel Lopez Obrador, al suponer un “retroceso” a las garantias individuales de

102 Ayunque no existen datos oficiales de detenciones de traficantes de personas en este este primer afio de la
implementacion de la politica migratoria mexicana. Para el gobierno de los Estados Unidos los traficantes
han sido parte de su agenda de seguridad con los paises centroamericanos.

103 para examinar la violencia e inseguridad en México véase Congressional Research Service, Mexico: Orga-
nized Crime and Drug Trafficking Organizations, updated august 15, 2019, https://crsreports.congress.gov
R41576

104 Desde la perspectiva de WOLA: «...el INM debe fortalecer sus protocolos para garantizar que sus agentes
evalien adecuadamente las posibles necesidades de proteccion de las personas migrantes. Los agentes del
INM a menudo no cumplen con su obligacion de garantizar que los migrantes detenidos entiendan que tienen
derecho a buscar asilo en México”. Véase Maureen Meyer y Adam Isacson, ibidem.

105 Entre las acciones detectadas por la Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes
en su ultimo informe de septiembre 2019 se encuentra: */a violencia, la detencion prolongada el encarce-
lamiento, e hacinamiento, tratos crueles e inhumanos...”. Véase Diaz, Gloria Leticia. 2019. “Politica Mi-
gratoria de AMLO Es Mas Agresiva Que La de Pefla y Complace a EU: Defensores - Proceso Portal de
Noticias.” Proceso, September 3, 2019. https://www.proceso.com.mx/598238/politica-migratoria-de-amlo-
es-mas-agresiva-que-la-de-pena-y-complace-a-eu-defensores
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los grupos mas vulnerables.!” Desde su perspectiva, las politicas implementadas
en México, Estados Unidos y algunos paises Centroamericanos, al exponer a los
migrantes a mayor riesgo de violaciones y abusos de derechos humanos. Miche-
lle Bachelet, Alta Comisionada de la ONU destaco: “En particular, me alarma
que los nifios migrantes continuen siendo detenidos en centros tanto de EU como
de México, infringiendo en el interés superior del nifio, un principio fundamental
del derecho internacional”.

La posicion gubernamental mexicana sobre tales declaraciones la expuso la
subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, Martha Delgado, asegur6 “que el cambio repentino que
enfrenta la actual administracion en el perfil de los migrantes que cruzan por
nuestro pais es lo que no ha permitido hacer frente de la mejor forma este
fenomeno”.!%7 Esta declaracion refleja el reto gubernamental de fortalecer las
capacidades institucionales de conocimiento, de prever y de planeacion estratégi-
ca en el problema principal con Centroamérica y en la relacion con Estados Uni-
dos.!%® Recordando que la posicion gubernamental mexicana al inicio de la nueva
administracion era la movilidad humana con una flexibilizacion en los procesos
migratorios, y posteriormente se cambio a una posicion de mayor control fronte-
rizo y de militarizacion de la politica migratoria.'®®

g) Una propuesta de politica de desarrollo social hacia la frontera sur y
Centroamérica

Una de las prioridades de la nueva administracion es fortalecer una propues-
ta de politica de desarrollo social hacia la frontera sur y Centroamérica en el
marco de la nueva politica migratoria.'' En la practica esta politica se puede

106 BUGARIN, Inder. 2019. “Politica Migratoria de AMLO, ‘Un Retroceso’ a Las Garantias Individuales: ONU.”
El Universal., September 9, 2019. https://www.eluniversal.com.mx/mundo/politica-migratoria-de-amlo-un-
retroceso-las-garantias-individuales-onu

107 RIVERA, Carolina. 2019. “México Minimiza Criticas de Bachelet a Politica Migratoria de AMLO.” MILE-
NIO, September 9, 2019. https://www.milenio.com/politica/mexico-minimiza-criticas-bachelet-politica-mi-
gratoria-amlo

108 para un analisis de los antecedentes, problemas y retos de Centroamérica en materia de migracion véase a
Armijo Canto, Natalia (2011) “Frontera sur de México: los retos multiples de la diversidad”; en: ARMIJO
CANTO, Natalia (Editora) Migracion y seguridad: nuevo desafio en México. CASEDE, México. BENITEZ
MANAUT, Raul (2011) “México, Centroamérica y Estados Unidos: migracion y seguridad”; en: ARMIJO
CANTO, Natalia (Editora), “Migracion y seguridad: nuevo desafio en México”, en ibidem. y CASILLAS
R., Rodolfo. (2015) “Notas para entender la migracion: instituciones gubernamentales y politica migratoria
mexicanas en los albores del siglo XXI”. Migracion y Desarrollo 13 (24): 47-80.

109 En ese sentido, la CNDH a través de Luis Raul Gonzalez Pérez su anterior Comisionado, llamé al gobierno de
Lopez Obrador a evaluar la creacion de la Guardia Nacional como esta planteada, al considerar que es una
“apuesta riesgosa para la democracia” y una medida “sesgada” para el combate a la inseguridad. Asi mismo,
menciond: “La propuesta de reforma a la Guardia Nacional, aun con el mando administrativo civil que se ha
planteado, continua siendo una respuesta parcial, incompleta y sesgada a la violencia e inseguridad, con una
vision coyuntural y de corto plazo, que generaria el riesgo de vulnerar derechos humanos”, https://politica.ex-
pansion.mx/mexico/2019/01/23/la-guardia-nacional-es-una-apuesta-riesgosa-contra-la-violencia-dice-la-cndh

110 Ep el contexto del acuerdo migratorio de junio 2019 con los Estados Unidos el gobierno mexicano propuso
una alternativa de coordinacion interinstitucional encabezada por los siguientes funcionarios: Maximiliano
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considerar como una segunda prioridad, siendo la primera prioridad la contencion
de los flujos migratorios hacia la frontera sur mexicana y con destino a Estados
Unidos.

La prioridad de esta iniciativa gubernamental era que el desarrollo econd-
mico de la region puede detener la migracion hacia Estados Unidos, concediendo
oportunidades de empleo a las personas en sus regiones de origen. El problema
es que para la mayor parte de los migrantes centroamericanos su prioridad es
llegar a Estados Unidos, por las enormes diferencias salariales entre los paises de
la region con la economia estadounidense. Por esta complejidad, los avances del
programa de desarrollo hacia la frontera sur y hacia Centroamérica han sido limi-
tados en este primer afio de la nueva administracion federal mexicana.

Estas iniciativas de desarrollo se contrastan considerando las experiencias
pasadas —fallidas— en materia de desarrollo hacia la frontera sur y Centroamé-
rica y la necesidad de fortalecer la pertinencia y calidad de las politicas publicas
y de una eficaz gobernanza multinivel, considerando la participacion de los tres
niveles de gobierno y de organismos internacionales y agencias de cooperacion
internacional para el desarrollo de paises europeos.

Otro reto de las iniciativas para el desarrollo hacia la frontera sur y Centro-
américa es promover una efectiva capacidad institucional que permita promover
una eficaz implementacion de politicas transversales para la competitividad y el
bienestar, reduciendo la corrupcion institucional, lo que conlleva a la necesidad
de fortalecer las capacidades de un Estado de derecho en nuestros paises.

h) Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria

Esta Comision dependera de la Secretaria de Relaciones Exteriores y ten-
dra por objeto fungir como instancia de coordinacion de las politicas, programas
y acciones que las dependencias, 6érganos administrativos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica Federal tienen en materia migratoria,
para el cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias de coordinacion que
al efecto establezca la Comision en dicha materia.!'' Se puede considerar que
el origen de esta Comision deriva de las criticas que ha recibido el gobierno
mexicano por la descoordinacion de acciones y el papel ineficaz de la SEGOB
y en general, el enfoque de control migratorio de la politica de migracion mexi-
cana, en especial las criticas de Michelle Bachelet, Alta Comisionada de la ONU
en septiembre pasado.

Uno de los supuestos principales de la Comision es que se reconoce la res-
ponsabilidad del gobierno mexicano de atender el fendmeno migratorio con ac-
ciones dirigidas a resolver las causas que dan origen a la migracion y a encauzar
que el flujo de personas por México sea seguro, ordenado y regular, con respeto

Reyes Zuniga, subsecretario para América Latina y El Caribe; Javier May Rodriguez, subsecretario de Bien-
estar; Horacio Duarte Olivares, subsecretario de Empleo y Francisco Gardufio Yafiez, comisionado del INM.
La viabilidad de los programas de desarrollo social dependera de una eficaz coordinacion multinivel.

11 gecretaria de Gobernacion, Decreto por el que se crea la Comision Intersecretarial de Atencién Integral en
Materia Migratoria. México, 19 septiembre 2019.
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irrestricto a los derechos humanos y en ejercicio soberano de la direccion sobre
la politica exterior y migratoria.!!?
La Comision tendré las siguientes funciones:

I.  Aprobar la estrategia de coordinacion en materia migratoria, sus metas
y objetivos, asi como su modificacion o actualizacion;

II. Establecer las acciones de caracter prioritario y de ejecucion inmediata
que se requieran para dar cumplimiento a la estrategia de coordinacion
en materia migratoria;

III. Determinar los mecanismos de comunicacion interinstitucional que per-
mitan el cumplimiento de la estrategia de coordinacion en materia mi-
gratoria.

El papel central de la SRE en esta Comision obedece al papel ineficaz de la
SEGOB en la gestion de la politica migratoria mexicana y en la relacion con
Estados Unidos, en especial en la problematica generada por las caravanas mi-
grantes.!'3 Sin embargo, el hecho de que la SRE carece de una eficaz capacidad
operativa y expertise profesional, ha dado pie a que sea el INM y la Guardia
Nacional, quienes tengan una mayor relacion con las comunidades migrantes,
tanto en la frontera sur y norte. Tal situacion ha provocado una mayor vulnerabi-
lidad hacia los migrantes, por la deficiente formacion en valores —solidaridad,
tolerancia ¢ inclusion— y en derechos humanos de tales corporaciones. Aqui
radica una de los principales déficits de la actual politica migratoria mexicana,
que, si bien existia, ahora ha aumentado su discrecionalidad por el papel marginal
que ha tenido la CNDH en los operativos policiacos. De ahi que uno de los prin-
cipales retos de tal Comision sea fortalecer la visibilidad de las buenas practicas
en materia de gestion y politica migratoria, aumentar el presupuesto segin las
diversas demandas de la politica migratoria y avanzar hacia una agenda de coo-
peracion internacional para el desarrollo en materia migratoria.

i) Una incipiente cooperacion interinstitucional para el desarrollo hacia los
migrantes

Un ejemplo de un avance en una agenda internacional es el acuerdo suscri-
to por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Sistema Nacional para el

112 Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretarfa de Gobernacion. 2017. “Conferencia Sobre Prosperidad y
Seguridad En Centroamérica. Comunicado Conjunto SRE-SEGOB.” México.

113 Ello explica que se haya solicitado la renuncia a Tonatiuh Guillén, el anterior Comisionado del INM. Un acadé-
mico especialista en gobiernos locales, vinculado con el PAN y con nula experiencia profesional y operativa en
el tema de la gestion y politica migratoria y desconocido en el primer circulo del canciller Marcelo Ebrard: el
general brigadier Vicente Antonio Hernandez, comandante de la 36 Zona Militar, Tapachula; Horacio Duarte,
quien supervisa el programa Jovenes Construyendo el Futuro; Javier May Rodriguez, subsecretario de Bienestar;
Maximiliano Reyes Ziiiga, subsecretario para América Latina y el Caribe y Francisco Gardufio, quien sustituyo
a Guillén en el INM. El ex comisionado fue incapaz de reducir la corrupcion y los vinculos de agentes del INM
con el trafico de migrantes. Practicamente fue marginado de la gestion migratoria desde febrero del 2019 por sus
contradicciones entre un discurso académico, desvinculado de la realidad, y las prioridades del presidente Lopez
Obrador y del gobierno de Estados Unidos en materia de politica migratoria.
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Desarrollo Integral de la Familia, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la aportacion de distintas instituciones, han construido un modelo de
atencion en centros de primera acogida a nifias, nifios y adolescentes no acompa-
nados en situacion de migracion.''

Durante esta reunion se analizd una propuesta de trabajo coordinado en
Centroamérica, para abordar el desafio que supone el desplazamiento desde la
zona de una manera efectiva y sostenible. De esta forma, se busca dar prioridad
a la proteccion de vidas, de los derechos humanos de las personas refugiadas y a
la buena gestion de fronteras. La prioridad es fortalecimiento de proteccion de
personas refugiadas en la region; ademas de resaltar la necesidad de robustecer la
capacidad a nivel regional. Se reconoci6 en que todas las personas que huyen de
situaciones de violencia y de persecucion deben tener acceso a un territorio segu-
ro, al debido proceso y a procedimiento de refugio; asi como reforzar a la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) para hacer frente al aumento
en las solicitudes de la condicion de refugiado. El problema es que estas Gltimas
demandas no han sido totalmente atendidas por el aumento de los flujos migra-
torios y la deficiente gestion migratoria en los paises de origen y en parte del
INM. Por lo cual, el reto de estas iniciativas internacionales para ser viables es
fortalecer la coordinacion multinivel, el monitoreo y la evaluacion permanente.
La creacion en septiembre del 2019 de la Comision Intersecretarial liderada por
la SRE puede ser una alternativa para mejorar la gestion y la politica migratoria
con otra perspectiva, en la cual predominen los derechos humanos y la cooperacion
internacional para el desarrollo.

Sin embargo, las opiniones de Michelle Bachelet, Alta Comisionada de la
ONU para los Derechos Humanos en el sentido: “Las politicas y prdcticas que
tienen como objetivo evitar fisicamente que los migrantes lleguen y entren al pais
destino, o que los devuelvan sin las garantias del debido proceso, son simplemen-
te retrocesos”. Lo cual cuestiona la nueva politica migratoria mexicana y de Es-
tados Unidos, reduciendo las opciones asociadas a que gobierno mexicano pueda
fortalecer una nocion de cooperacion internacional hacia el desarrollo, y en par-
ticular hacia los Objetivos de Desarrollo Sustentables (ODS).

Otra iniciativa importante es la promovida por Lea Monteillet, Coordinado-
ra Regional para América Latina y El Caribe de la coordinacion de migracion de
la Unién Europea y el INM para avanzar hacia un Protocolo de Atencion a mi-
grantes en situacion de emergencia, en colaboracion con expertos de la Union
Europea, para lo cual se implementaron cinco talleres a funcionarios del INM, los
cuales concluyeron en diciembre de 2019.

Se considera que vincular la politica migratoria con la agenda de los ODS
fortalece el enfoque de desarrollo de la nueva administracion federal mexicana,
porque la mayor parte de los objetivos se asocian a los temas de migracion,

114 Secretaria de Relaciones Exteriores y Agencia de la ONU para los Refugiados. 2019. “México y ACNUR Se
Retnen Para Atender Situacion de Personas Solicitantes de Refugio.” México. https://www.gob.mx/sre/pren-
sa/mexico-y-acnur-se-reunen-para-atender-situacion-de-personas-solicitantes-de-refugio
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desarrollo, crecimiento, inclusion y seguridad. Es decir, se identifican las politi-
cas publicas emblematicas que coadyuvan al cumplimiento de los ODS, y com-
promisos concretos (metas nacionales). En donde los principios transversales se
asocian a promover la participacion incluyente, equidad de género, integralidad y
coherencia de politicas y derechos humanos. Es decir, una agenda de seguridad
humana, en lugar de un enfoque de seguridad fronteriza, caracterizada por una
creciente militarizacion, situacion paradojica en un gobierno de tendencia de iz-
quierda y que tradicionalmente habia cuestionado la participacion de los militares
por sus abusos en derechos humanos.!''?

La agenda de desarrollo asociada a la Agenda 21 sigue vigente como parte
de una orientacion de la politica migratoria del Estado mexicano, si se consideran
los siguientes principios: Un modelo integral de gobernanza para resultados Pre-
supuestacion para el desarrollo (prioridades, racionalidad, impactos y efectividad);
gestion de escasez, promueve la planeacion estratégica para ayudar a identificar
las prioridades de sustentabilidad, propiciando la movilizacién de los gobiernos
y sus ciudadanos.!'® Estos objetivos se asocian a los ODS planteados en el afio
2015, de los cuales los que tienen mayor vinculacion con la politica migratoria
son los siguientes:

* Objetivo 1. Disminuir pobreza.

*  Objetivo 2. Disminuir hambre, lograr la seguridad alimentaria y la me-
jora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

*  Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

* Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje.

*  Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas.

*  Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos.

*  Objetivo 8. Promover el crecimiento econdomico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

*  Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industria-
lizacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

*  Objetivo 10. Reducir la desigualdad.

*  Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

115 En la pasada administracion, la Sedena sali6 al paso de las criticas que Lopez Obrador ha hecho al Ejército
y a la Marina en relacion con graves violaciones a los derechos humanos, como la desaparicion forzada de
los 43 normalistas de Ayotzinapa o la ejecucion de civiles, presuntos miembros de la delincuencia organiza-
da._https://www.proceso.com.mx/478981/sedena-revira-a-amlo-infundios-los-senalamientos-violaciones-a-
derechos-humanos, 21 marzo 2017.

116 Cabe mencionar que en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, se encuentra el compromiso de impulsar el desarrollo soste-
nible, asi como la construccion de mecanismos capaces de atender el fendémeno migratorio.
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*  Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio clima-
tico y sus efectos.

* Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras.

*  Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarro-
llo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear institu-
ciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

*  Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

El desafio de la gestion y politica publica migratoria es como generar con-
diciones institucionales que permitan vincular la migracién con una agenda de
desarrollo, lo que permitiria que la nueva administracion federal tuviera una
mayor legitimidad en términos de una politica de seguridad humana, con la fi-
nalidad de reducir las criticas por presunta violacion de militares a los derechos
humanos de los migrantes.

En suma, los impactos descritos derivados del nuevo esquema de cooperacion
binacional en materia de seguridad fronteriza entre México y Estados Unidos
conllevan a la necesidad de una evaluacion institucional, considerando los efectos
en comunidades migrantes vulnerables y segun los factores determinantes de la
emigracion hacia Estados Unidos. La mayor parte de los impactos también con-
llevan la responsabilidad del gobierno estadounidense, por ello, es fundamental
redefinir el Acuerdo binacional suscrito en junio pasado, considerando los impac-
tos generados, que han provocado mayor vulnerabilidad en grupos sociales mi-
grantes marginados.

CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo general de este documento de trabajo es analizar la politica mi-
gratoria del Estado mexicano en la frontera sur de México y en el contexto de su
relacion con los Estados Unidos a partir de diciembre de 2018. El argumento
central a plantear reconoce que la nueva politica migratoria mexicana se asocia
mas a una nocion de seguridad fronteriza (control y regulacion fronteriza), que a
una politica de seguridad humana (derechos humanos, inclusion, no discrimina-
cioén). Aunque existen algunas iniciativas del gobierno mexicano que pretenden
conciliar ambas politicas, una de ellas es la propuesta del Programa Integral de
Desarrollo hacia Centroamérica, que pretende atender las causas de la emigracion
centroamericana hacia México y Estados Unidos. Su desafio es su viabilidad,
acorde a las limitaciones de los Estados centroamericanos, ingobernabilidad y
corrupcion institucional.

Uno de los retos de la nueva politica de migraciéon mexicana sera lograr
conciliar la movilidad humana, el derecho de emigrar con las prioridades del Es-
tado de regular, controlar y ordenar las migraciones internacionales —en especial
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de Centroamérica— y sus implicaciones con la seguridad nacional, en especial con
el papel de control militar de la Guardia Nacional.

Una situacion a destacar es el liderazgo que ha adquirido la SRE en la de-
finicion de la agenda migratoria con Estados Unidos, superando las limitaciones
de la SEGOB. Sin embargo, el hecho de que la SRE carece de una eficaz capaci-
dad operativa y expertise profesional en la gestion y politica migratoria, ha dado
pie a que sea el INM y la Guardia Nacional, quienes tengan una mayor relacion
con las comunidades migrantes, tanto en la frontera sur y norte. Este argumento
se asocia a que la prioridad en la agenda no ha sido la seguridad humana o la
cooperacion internacional, areas de mayor vinculacion de la SRE. Por el contrario,
se ha fortalecido el enfoque de seguridad fronteriza, en donde la SRE carece de
expertise y no cuenta con los recursos humanos o la vision institucional con tal
enfoque. Lo cual genera mayor vulnerabilidad y discriminacion hacia los migran-
tes por la mayor influencia que tiene las agencias policiacas (INM) y militares
(Guardia Nacional). El reto de la SRE a través de la Comision Intersecretarial es
promover un mayor control de los procesos y de la gestion migratoria con un
enfoque multinivel y con una perspectiva mas humanitaria, de inclusion social y
de cooperacion internacional para el desarrollo.

Igualmente, se deben de reconocer las limitaciones institucionales para pro-
mover una eficaz gobernanza para facilitar la migracion segura, ordenada y regu-
lar desde una perspectiva regional integral y con ello conciliar las prioridades de
los flujos migratorios, el derecho de emigrar y las prioridades de la seguridad
nacional del Estado mexicano. Este contexto, adquiere mayor complejidad segun
las prioridades del gobierno de Estados Unidos en materia de control de los flujos
migratorios en la frontera norte. De ahi el reto binacional de hacer viable una
agenda comun en materia de seguridad, derechos humanos y bienestar.
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