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RESUMO:

Neste artigo lanca-se um olhar panoramico sobre a justica militar portuguesa,
assente em trés pontos do direito militar: o direito penal; o direito processual
penal; e o direito disciplinar.

O sistema de justica militar portugués assenta numa jurisdi¢do militar espe-
cial. Quer dizer: ¢ regida por um Cddigo de Justica Militar (CJM), mas os casos
sdo julgados em tribunais judiciais comuns (civis), ainda que com a participacao
de juizes militares. O CJM apenas tipifica crimes estritamente militares, como
sendo aqueles que lesam os interesses militares da defesa nacional e dos demais
que a Constituicdo comete as Forcas Armadas e como tal qualificado pela lei (art.
1.°, n.° 2 CJM). Portanto, se um militar realiza um crime que ndo ¢ estritamente
militar, nao ¢ julgado em jurisdi¢ao militar.

Quando o caso ¢ julgado em jurisdi¢do militar (especial, isto ¢, em tribunais
comuns, com a participagdo de juizes militares), aplicam-se as normas processuais
do CJM, que sdo especiais. Subsidiariamente, o Codigo Penal e o Codigo de
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Processo Penal aplicam-se aos casos militares, em tudo quanto ndo esteja devida-
mente regulado no CIM.

Finalmente, ha um direito disciplinar, independente, para infracdo de deveres
militares e que se baseia nos valores militares da missdo, da hierarquia, da coesdo,
da disciplina, da seguranca e da obediéncia.

Palabras clave:

Justica militar portuguesa, direito militar, direito penal, direito processual
penal, direito disciplinar.

RESUMEN:

Este articulo da una mirada panoramica a la justicia militar portuguesa, basada en
tres puntos del Derecho militar: derecho penal; derecho procesal penal; y derecho
disciplinario.

El sistema de justicia militar portugués se basa en una jurisdiccion militar
especial. Es decir: se rige por un Coédigo de Justicia Militar (CJM), pero los casos
se juzgan en tribunales judiciales (civiles) ordinarios, aunque con la participacion
de jueces militares. E1 CIM solo tipifica crimenes estrictamente militares, como
aquellos que perjudican los intereses militares de la defensa nacional y otros que
la Constitucion encomienda a las Fuerzas Armadas y como tales calificados por
la ley (art. 1.°, n.° 2, CJM). Por lo tanto, si un militar comete un delito que no es
estrictamente militar, no es juzgado en la jurisdiccion militar.

Cuando el caso se juzga en jurisdiccion militar (especial, es decir, en tribu-
nales ordinarios, con la participacion de jueces militares), se aplican las reglas de
procedimiento especiales de la CJM. De manera subsidiaria, el Codigo Penal y el
Codigo de Procedimiento Penal se aplican a los casos militares, en la medida en
que no estén debidamente regulados en la CIM.

Finalmente, existe un derecho disciplinario independiente para la violacion
de los deberes militares que se basa en los valores militares de mision, jerarquia,
cohesion, disciplina, seguridad y obediencia.

Palabras clave:

Justicia militar portuguesa, derecho militar, derecho penal, drecho procesal,
derecho disciplinar.

1. INTRODUCAO

Com este texto, de forma assumidamente descritiva, pretende-se deixar um
olhar panoramico do sistema juridico militar portugués, focado na sua dimensao
penal e disciplinar. No fundo, ndo ¢ mais do que uma versao escrita da comuni-
cacdo feita em castelhano no Seminario sobre a Defesa Nacional do Estado Mexi-
cano, onde se tratou o quadro juridico para as for¢as armadas, e onde se deixou
uma ideia geral do ordenamento juridico militar de Portugal.

Foram quatro os eixos tematicos que nos foram propostos: I) a Jurisdi¢ao
militar; II) o direito penal militar; III) o direito disciplinar; IV) as penas de
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substitui¢do da pena de morte. Como em Portugal ndo existe pena de morte,
nem mesmo para crimes militares ou cometidos em tempo de guerra, apenas
trataremos dos trés primeiros eixos tematicos.

2. JURISDICAO MILITAR

Em Portugal ndo existem tribunais militares.! Apenas para tempo de guerra,
prevé o Codigo de Justica Militar (CIM), no artigo 128.°, a possibilidade de fun-
cionarem tais tribunais. Esta op¢ao deve-se a razdes varias.

Em primeiro lugar, ndo podemos esquecer que Portugal tem uma dimensao
territorial e demografica que tem implicagdes nesta op¢ao. Nao se pode compa-
rar um pais com a dimensdo de Portugal, para este efeito, com um pais de
grande dimensdo, como € o caso, por exemplo, do México (que tem tribunais
militares).

As Forgas armadas sdo em numero que ndo justifica, por si s, a existéncia
de uma jurisdi¢do militar autonoma. Obviamente que, aliado a isto, estd uma
op¢ao de economia de meios. Os tribunais civis, desde que devidamente adap-
tados as necessidades de jurisdicdo militar, podem perfeitamente realizar a justiga
militar, sem necessidade de esta implicar tribunais e toda uma maquina adminis-
trativo-judiciaria propria.

Por ultimo, pode apontar-se uma razdo constitucional. A Constitui¢do por-
tuguesa, no artigo 209.°, preve as varias categorias de tribunais, mas exclui os
tribunais militares em tempo de paz (n.°4). A op¢ao tem que ver com a proibi¢ao
de constitui¢do de tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de
certas categorias de crimes. Simplesmente, ndo devem existir tribunais penais,
isto é, «tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de certas cate-
gorias de crimes». Por isso, a exce¢cdo do tempo de guerra, em que a Consti-
tuicdo, no artigo 213.°, permite que os tribunais militares possam julgar crimes
de natureza estritamente militar, ndo existem tribunais militares para julgar esse
tipo de crimes.

Por isso, do que vamos tratar aqui ¢ da jurisdi¢do militar em tempo de paz.

E comegaremos por dizer que o que temos ¢ uma jurisdicdo militar que ndo
¢ autonoma, mas ¢ especial. Esta jurisdi¢do militar existe dentro dos tribunais
comuns (civis), por isso nao ¢ autdbnoma, mas segue uma regulamentacdo que,
tanto na constitui¢do do tribunal, como nas normas aplicaveis, apresenta caracte-
risticas especiais.

Basicamente, os casos militares sdo julgados em tribunais comuns, por juizes
civis, com a participacdo de juizes militares, aplicando-se as normas do Codigo
de Justica Militar.

Sobre a extingdo dos tribunais militares e o surgimento de uma jurisdi¢ado penal comum, com competéncia
para jugar crimes estritamente militares, composta por juizes civis e juizes militares, veja-se, por todos, José
Dias Lages, 4 extingao dos Tribunais Militares. Consequéncias para o Exército, 2004, passim, in https://
comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/11908/1/MAJ%20José¢%20Lages.pdf, consultado em 31 de julho de 2019.
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3. DIREITO E PROCESSO PENAL MILITAR
3.1. Direito penal militar: parte geral

O direito penal militar estd regulado no Cédigo de Justica Militar (CIM),
que é a Lei n.° 100/2003, de 15 de setembro, com a retificagdo n.° 2/2004, de 3
de abril.

Comecemos pelo ambito de aplicagao do CJM.

O CJM s6 se aplica aos crimes “de natureza estritamente militar” (artigo 1.°,
n.° 1). De acordo com o n.° 2 do artigo 1.° constitui crime de natureza militar «o
facto lesivo dos interesses militares da defesa nacional e dos demais que a Cons-
tituicdo comete as Forcas Armadas e como tal qualificado pela lei». Abandonou-
se, portanto, o critério do crime essencialmente militar.?

E utilizado um critério material assente na nogao de bem juridico, ou seja,
so bens juridicos ligados aos interesses militares ¢ que podem fundamentar tipi-
ficagdes especiais no ambito do Cddigo de Justiga militar, embora se deva atender
sempre a funcionalidade desses bens: servir «os interesses militares da defesa
nacional e dos demais que a Constituicdo comete as Forcas Armadasy. E, por isso,
a instituicdo militar acaba por legitimar essa incriminagdo especial.

Ainda assim, ¢ importante assinalar que o Codigo Penal se aplica subsidiaria-
mente aos crimes de natureza estritamente militar em tudo o que nao seja contrario
ao CJM. Assim sucede, por exemplo, com as causas de justificacdo ou de exclusao
da culpa: sdo sempre aplicaveis, aos crimes militares, as causas que constam do
Codigo Penal. Apesar disso, o CJM nao deixa de comportar aqui uma dimensao
especial: «O perigo iminente de um mal igual ou maior ndo exclui a responsabili-
dade do militar que pratica o facto ilicito, quando este consista na violagao de dever
militar cuja natureza exija que suporte o perigo que lhe € inerente» (art. 13.°, CIM).
E, por sua vez, o CJM ¢ aplicavel a todos os crimes estritamente militares previstos
em leis especiais, em tudo o que nao seja contrario a essas leis.

Ha varias marcas desta opgao —conformacao dos crimes a partir do critério
da sua relagdo estritamente militar— que pode dizer-se configurar uma solugio
de especialidade.

A primeira tem que ver com o principio da territorialidade: nao se aplica no

direito penal militar portugués. Aplica-se um principio da especialidade: sendo
2 E importante notar que, como ensina Ana Félix, quanto ao direito portugués, a «Constituigio ja ndo se refe-
re a ‘crimes essencialmente militares’, mas sim a ‘crimes estritamente militares’, o que implica uma definicao
mais restritiva do bem juridico a proteger ¢ uma reducdo do elenco de crimes, ndo bastando que o facto tipi-
co, ilicito e culposo lese interesses militares, em geral, ¢ necessario que se trate de interesses militares qua-
lificados» — ¢f. Ana Félix, O Sistema de Justi¢ca Militar Penal, Faculdade de Direito, Escola do Porto, Uni-
versidade Catolica, in https:/repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/21983/1/Tese%20de%20Mestrado%2016.
pdf, p. 24 (consultado em 2 de agosto de 2019). Como explicam Vitalino Canas et. al., a diferenca entre
crimes essencialmente militares e estritamente militares, esta em que o crime essencialmente militar “ainda
permitia abranger crimes cujos bens ou interesses lesados fossem no essencial, mas ndo integralmente, mili-
tares, enquanto que a no¢ao de crime estritamente militar “implica que os bens ou interesses protegidos pelo
tipo sejam so (exclusivamente, integralmente, estritamente) militares” — ¢f. VITALINO CANAS, Ana Pinto,
Alexandre Leitdo, Codigo de Justi¢a Militar Anotado, 1* edig¢ao, 2004, p. 17.
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crimes estritamente militares, aplica-se o CJM a crimes cometidos em Portugal
ou no estrangeiro, desde que os autores dos crimes se encontrem em Portugal.
Evita-se, assim, a impunidade absoluta e punem-se os comportamentos que afetam
interesses militares, independentemente do lugar onde tenham sido cometidos os
crimes. O critério do interesse relevante (militar) ¢ o que domina esta matéria.

Outra marca ¢ a de que a tentativa ¢ sempre punivel, qualquer que seja a
pena aplicavel (art. 12.°, CJM), o que constitui uma diferenga relativamente ao
Codigo Penal, que apenas permite a incriminagdo da tentativa a crimes cuja pena
aplicavel for superior a trés anos.

A proximidade com o direito penal comum, todavia, ¢ evidente. Por exemplo,
em matéria de penas, o crime estritamente militar tem como pena principal a pena
de prisdo, desde 1 més até¢ 25 anos, embora se execute em prisdo militar, com
regulacdo propria. O que se compreende, porque o militar, mesmo na condi¢ao
de preso, ndo deixa de ser militar. Aos crimes punidos com menos de 2 anos,
admite-se liberdade condicional, desde que cumpridos 6 meses —o militar regres-
sa a sua situacdo anterior, sem prejuizo de alguma pena acessoria. Admite-se a
suspensdo da pena nos termos do CP. Também se admite como pena de substi-
tui¢do a pena de multa, aplicavel de acordo com o CP. Admite-se a Reserva
compulsiva como pena acessoria ¢ a Expulsdo como pena acessoria (s6 para
militares do quadro). As penas acessorias nao sdo automaticas; dependem de cer-
tos requisitos e sdo uma faculdade do tribunal— “Podem”. O efeito da pena de
prisdo ¢ a suspensdo de fun¢des militares com as consequéncias legais.

O direito penal portugués orienta-se teleologicamente a prevengao geral po-
sitiva de integragdo e a prevengao especial positiva de reintegragdo. Nao ha lugar
a finalidades retributivas. A culpa ¢ um pressuposto e um limite da pena, mas
nunca ¢ um fundamento. Fundamento € a prevencdo. Isso € o que resulta do arti-
go 40.° do Codigo Penal. Pois bem, aplicam-se os critérios do CP (culpa, pre-
vengao geral e prevengdo especial) para determinar a medida da pena. Mas também
se aplicam critérios de natureza militar (conduta militar, delito em tempo de gue-
rra, ser comandante ou chefe, etc.). Relevantes servigos ou reconhecimentos podem
ser causas de atenuacgdo. A reincidéncia nao opera depois de decorridos 10 anos
sobre o primeiro delito. Mas opera a reincidéncia entre delitos estritamente mili-
tares e comuns.

Portanto, pode desde ja concluir-se que, na parte geral, sdo varias as espe-
cialidades do CJM, face ao Codigo Penal comum, que tém muito que ver com a
natureza estritamente militar do crime, com a condi¢do do agente do crime (mi-
litar), com os interesses em causa, entre outros.

3.2. Direito penal militar: parte especial

Dito tudo isto, importa agora langar um olhar, ainda que sumario, sobre os
tipos de crimes. Afinal, tratando o CJM apenas de crimes estritamente militares,
que crimes podemos encontrar?
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Encontramos as seguintes categorias de crimes: a) Crimes contra a indepen-
déncia e a integridade nacionais;? b) Crimes contra os direitos das pessoas;* ¢)
Crimes contra a seguranca das For¢as Armadas;> d) Crimes contra a capacidade
militar ¢ a defesa nacional;® e) Crimes contra a Autoridade;’ f) Crimes contra o
dever militar;® g) Crimes contra o dever maritimo.’

E facil de compreender que o critério constitucional da relevancia do facto
para os interesses militares da defesa nacional e dos demais que a Constituigao
confia as For¢as Armadas determinam que s sejam crimes militares aqueles que
acabamos de enunciar e que o sdo de modo estrito. O legislador portugués optou
assim por exaurir do CJM todos os tipos que ja estdo previstos no Codigo Penal,
sem necessidade da sua reprodu¢do em lei especial (o CJM), uma vez que tais
crimes, mesmo que realizados por militares, em rigor, ndo tém relevancia exclu-
sivamente militar. Nao quer dizer, como veremos adiante, que tais condutas nao
tenham relevancia para a vida militar. Certamente que podem ter. E se tiverem,
podem ser sancionadas pelo direito disciplinar militar.

3 Cabem aqui crimes como: TRAICAO: 25: Traigdo a Pétria; 26: Servico militar em forcas armadas inimigas;

27: Favorecimento do inimigo; 28: Inteligéncias com o estrangeiro para provocar guerra; 29: Pratica de atos

adequados a provocar guerra; 30: Inteligéncias com o estrangeiro para constranger o Estado Portugués; 31:

Campanha contra o esforgo de guerra; 32: Servigos ilegitimos a Estados, for¢as ou organizagdes estrangeiras;

VIOLACAO DE SEGREDO: 33: Violagdo de segredo de Estado; 34: Espionagem; 35: Revelagdo de segre-

dos; INFEDELIDADE NO SERVICIO MILITAR: 36: Corrupgdo passiva para a pratica de ato ilicito; 37:

Corrupgdo ativa.

DELITOS DE GUERRA: 38: Incitamento a guerra; 39: Aliciamento de for¢as armadas ou de outras forcas

militares; 40: Prolongamento de hostilidade; 41: Delitos de guerra contra as personas; 42: Delitos de guerra

pela utilizacdo de métodos de guerra proibidos; 43: Delitos de guerra por utilizagdo de métodos proibidos;

44: Delitos de guerra por ataque a instalagdes ou pessoal de assisténcia sanitaria 45: Delitos contra feridos

ou prisioneiros de guerra; 46: Delitos de guerra contra o patrimonio; 47: Utilizagdo indevida de insignias ou

emblemas distintivos 48: Responsabilidade superior (os crimes de 41 a 44 ¢ 46 a 48 sdo imprescritiveis);

DELITOS DE ABOLETAMENTO: 50: Homicidio em aboletamento; 51: Ofensas a integridade fisica em

aboletamento; 52: Agravagao pelo resultado; 53: Roubo ou extorsdo em aboletamento; OTROS DELITOS:

57: Capitulagdo injustificada; 58: Atos de cobardia; 59: Abandono de comando; 60: Abstengdo de combate;

61: Abandono de persona ou bens; 62: Abandono de navio de guerra sinistrado; 63: Incumprimento de deve-

res de comando de navio; 64: Incumprimento de deveres de comandante de for¢a militar; 65: Falta de presenga

em local determinado.

66: Abandono de posto; 67: Incumprimento dos deveres de servico; 68: Ofensas a sentinela; 69: Atos que

prejudiquem a circulagdo ou a seguranga; 70: Entrada o permanéncia ilegitimas; 71: Perda, apresamento ou

danos por negligencia.

6 DESERCION: 72: Desergio; 73: Execugio de deser¢io; INCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES MILITARES:
76: Outras deser¢des; 77: Falta injustificada de fornecimentos; 78: Mutilagdo para isengéo de servigo militar; DANO
DE MATERIAL DE GUERRA: 79: Dano em bens militares ou interesse militar; 80: Dano qualificado; EXTRA-
VIO, FURTO E ROBO DE MATERIAL DE GUERRA: 81: Extravio de material de guerra; 82: Comércio ilicito
de material de guerra; 83: Furto de material de guerra; 84: Roubo de material de Guerra.

7 INSUBORDINACAO: 85: Homicidio de superior; 86: Insubordinago por ofensa a integridade fisica; 87:

Insubordinagdo por desobediéncia; 88: Insubordinag@o por prisdo ilegal ou rigor ilegitimo; 89: Insubordinagao

por ameagas ou outras ofensas; 90: Insubordinagao colectiva; 91: Militares equiparados a superiores; ABUSO

DE AUTORIDAD: 92: Homicidio de subordinado; 93: Abuso de autoridade por ofensa a integridade fisica;

94: Abuso de autoridade por outras ofensas; 95: Abuso de autoridade por prisdo ilegal; 97: Assun¢do ou reten¢ao

ilegitimas de comando; 98: Movimento injustificado de for¢as militares; 99: Uso ilegitimo das armas.

101: beneficios em caso de capitulagdo; 102: ultraje a bandeira nacional ou outros simbolos; 103: evasdo

militar; 104: falta a palavra de oficial prisioneiro de guerra.

9 105: Perda, encalhe ou abandono de navio; 106: Omissdo de deveres por navio mercante.
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3.3. Direito processual penal militar

Falar do direito penal militar pressupde, sobretudo, ter em conta a sua di-
mensdo material. Porém, se tivermos em atengao que o direito penal, numa ace-
pcdo ampla, também engloba o processo penal, ndo ha como fugirmos a uma
referéncia ao direito processual penal militar. Também esta previsto no CIM.

Em primeiro lugar, convém dizer que o Codigo de Processo penal comum ¢ de
aplicacdo subsidiaria em tudo quanto for necessario e nao seja contrario ao CIM.

Como ja referimos, os tribunais que julgam crimes estritamente militares sao
civis. Mas tém algumas particularidades que os caracterizam como tribunais mi-
litares. No Supremo Tribunal de Justica, em audiéncia, participam sempre dois
juizes militares de um total de cinco; nos Tribunais da Relagdo, que sao tribunais
intermédios, mas que para a jurisdi¢ao militar funcionam como tribunais de pri-
meira instancia, participa um juiz militar de um total de quatro juizes.

E possivel a participagdo de um juiz militar nas conferéncias do Supremo
Tribunal de Justica (Presidente da seccao, relator e dois juizes, sendo um militar).

O ministério publico que investiga os crimes militares é o que investiga
quaisquer crimes na Republica portuguesa. Ou seja, ndo existe um ministério pu-
blico militar. Nem dele fazem parte agentes militares. Porém, a Policia de Justica
Militar ¢ um 6rgdo exclusivamente militar que auxilia o ministério publico na in-
vestigacdo e agdo penal. A Policia Judicidria Militar tem competéncia especifica
para processos de crimes estritamente militares. Se, no entanto, os casos a inves-
tigar envolverem crimes militares e civis, a Policia Judiciaria civil pode e deve
intervir (sempre que possivel, em articulagdo com a Policia Judiciaria Militar).

Abrimos aqui um paréntese para dar conta que Portugal, ultimamente, en-
frenta uma discussdo interessante sobre a necessidade desta Policia Judicidria
Militar. O problema colocou-se a propoésito de um caso de furto de armas milita-
res (o furto de Tancos), cuja atuagdo da Policia Judiciaria Militar foi altamente
criticada, tendo-se considerado que ndo teve um comportamento isento, ¢ chegan-
do-se a questionar a sua utilidade. Neste momento, ainda ndo existem desenvol-
vimentos desta questdo, mas pode dizer-se que hé sectores na sociedade que ques-
tionam a manutengao da Policia Judiciaria Militar.

Na nossa opinido, a Policia Judiciaria Militar pode justificar-se pela especi-
ficidade das Forcas armadas. Trata-se de uma opgao politicamente funcionalista,
por um lado, mas também institucionalista. E ndo cremos que se deva tomar de-
cisdes —sobre a sua aboli¢do— ao sabor de casos concretos. A suceder uma al-
teracdo, ela deve ser pensada tendo em conta justamente as necessidades da in-
vestigacdo criminal no &mbito dos crimes estritamente militares, e ndo por outras
razdes circunstanciais.

4. A ABOLICAO DA PENA DE MORTE EM PORTUGAL, INCLUINDO
PARA CRIMES ESTRITAMENTE MILITARES

Como ja dissemos, em Portugal ndo ¢ permitida a pena de morte. Nem
sequer a prisdo perpétua. A pena de prisdo tem como maximo 20 anos e, s
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excepcionalmente, pode chegar aos 25 anos. Nao se coloca, portanto, o proble-
ma das penas de substitui¢do da pena de morte.

Mas ndo podemos deixar de dizer aqui algumas palavras sobre a aboli¢do da
pena de morte para crimes civis e, mais tarde, para crimes militares. Portugal foi
um dos primeiros paises do mundo a abolir a pena de morte para crimes civis. Tal
sucedeu através da Carta de Lei de 1 de julho de 1867, para os crimes comuns,'”
uma vez que para os crimes politicos ja havia sido abolida em 1852. Mas para os
crimes militares, s6 em 1911 & que viria a ser abolida. No entanto, em 1916, por
causa da Primeira Grande Guerra, viria a ser reposta a pena de morte para crimes
militares, para ser abolida definitivamente pela Constitui¢do de 1976.!!

Portugal faz assim um esfor¢co por manter um direito penal (incluindo o
militar) de feicdo humanista, assente no principio da dignidade da pessoa humana,
evitando penas radicais (que excluam a vida humana) ou definitivas (perpétuas).
Também nao sdo admitidas penas desumanas, degradantes ou cruéis. Motivo pelo
qual, a pena méxima aplicadvel ¢ de 20 anos de prisdo (excecionalmente pode ir
ao aos 25 anos). Tudo isto ¢ compreensivel a luz da Constitui¢do, mas mais ain-
da quando do artigo 40.° do CP se retira que a culpa nao é fundamento da pena
(tdo so pressuposto e limite) e que a finalidade da pena € preventiva (proteger
subsidiariamente bens juridicos e ressocializar o delinquente). Logo, estes propo-
sitos seriam incompativeis com penas capitais ou definitivas.

5. DIREITO DISCIPLINAR MILITAR

Existe em Portugal um direito disciplinar militar. Esta regulado na Lei or-
ganica n.° 2/2009, de 22 de julho. Trata-se do chamado Regulamento Disciplinar
Militar (RDM).

Convém, desde ja, salientar que existe uma total distingdo entre o direito
penal e o direito disciplinar. Um mesmo caso, um mesmo facto, pode gerar res-
ponsabilidade disciplinar e/ou responsabilidade penal. Quer dizer que a responsa-
bilidade disciplinar nao esta dependente da responsabilidade penal, e vice-versa.
E a razdo de ser desta total distingdo tem que ver com o fundamento para o ilici-
to disciplinar: os deveres militares. Ora, o fundamento do direito penal (militar)
¢ 0 bem juridico, ndo o dever. Portanto, o direito penal militar tutela bens juridicos,
dignos e necessitados de pena, ao passo que o direito disciplinar tutela deveres
militares. E, assim, pode suceder, em tese, que um facto viole deveres militares e
bens juridicos, gerando responsabilidades disciplinar e penal, ou simplesmente
viole deveres militares, mas ndo chegue a colocar em causa bens juridico-penais,
e portanto so existira responsabilidade disciplinar e, ainda que ndo seja muito facil,
pode haver crime militar e ndo haver necessariamente ilicito disciplinar (esta hi-

poétese, s6 a colocamos, no plano tedrico, para afirmar a distingdo dos dois ilicitos,
10° Sobre a aboligdo da pena de morte, veja-se AA.VV., Nos 150 Anos de Aboli¢do da Pena de Morte em Por-
tugal (Coord. Mario Monte), Braga: Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, 2018, passim.
Cfr. “A aboligao da pena de morte em Portugal (1867)”, in https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/
abolicaopenamorte.aspx, consultado em 2 de agosto de 2019.

11
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porque sabemos que na pratica, se existe um crime militar, a menos que nao tenha
sido cometido por um militar, sera praticamente impossivel que nao haver violagao
de deveres disciplinares).

Ainda que os militares realizem crimes comuns, ainda que sejam punidos
pela justica penal comum, ainda que os ordenamentos juridicos optem por um
modelo em que a jurisdi¢ao penal militar se integre na jurisdi¢do penal comum,
sempre resta ao direito militar o poder de sancionar disciplinarmente —nomea-
damente a luz dos valores da missdo, da hierarquia, da coesdo, da disciplina, da
seguranga e da obediéncia—'? os militares pelas infragdes que tiverem cometido
ao Regulamento Disciplinar Militar.

Os valores que norteiam a vida militar implicam que o militar se abstenha
de realizar atos que sejam reprovados pelo RDM, tdo exigente a luz daqueles
valores. E, portanto, ndo basta a censura juridico-penal dirigida a tutela de bens
juridicos; € imperioso garantir que os valores da missdo, da hierarquia, da coesdo,
da disciplina, da seguranca e da obediéncia, de que irradiam os deveres funcio-
nais do militar sejam reafirmados quando um militar realiza um comportamento
criminoso que afete a ordem militar. Por isso, nos termos do artigo 7.° do Regu-
lamento de Disciplina Militar portugués, «[c]onstitui infrac¢do disciplinar o facto,
comissivo ou omissivo, ainda que negligente, praticado em violagao dos deveres
militaresy, deveres estes que estdo descritos no artigo 11.°

Da conta o artigo 11.° do Regulamento Disciplinar Militar: «O militar deve,
em todas as circunstancias, pautar o seu procedimento pelos principios da ética e
da honra, conformando os seus atos pela obrigacdo de guardar e fazer guardar a
Constituigdo e a lei, pela sujeicdo a condi¢cdo militar e pela obrigacdo de assegu-
rar a dignidade e o prestigio das Forcas Armadas, aceitando, se necessario com
sacrificio da propria vida, os riscos decorrentes de das suas missoes de servigo.

Sao deveres especiais do militar:

a) O dever de obediéncia; b) O dever de autoridade; ¢) O dever de disponibilida-
de; d) O dever de tutela; e) O dever de lealdade; /) O dever de zelo; g) O dever
de camaradagem; /4) O dever de responsabilidade; 7) O dever de isengdo politica;
7) O dever de sigilo; /) O dever de honestidade; m) O dever de correg¢do; n) O
dever de aprumo.

No que respeita as sangdes disciplinares, € curioso notar, em primeiro lugar,
que existe um direito premial, que visa compensar quem cumpre exemplarmente
os deveres militares. Ha lugar a louvores, licengas por mérito e dispensa de servigo
(art. 25.° do RDM).

Mas, no capitulo das penas, por ordem crescente de gravidade elas sdo as
seguintes: @) Repreensdo; b) Repreensdo agravada; ¢) Proibigdo de saida; d) Sus-
pensdo de servico; e) Prisdo disciplinar. E quando se trate de militares dos quadros
permanentes nas situagdes de activo ou de reserva, além das anteriores penas,
podem ser aplicadas as seguintes: a) Reforma compulsiva; b) Separagao de servico.

12 Valores que constam, por exemplo, do artigo 1.° do Regulamento de Disciplina Militar portugués (Lei Orga-
nica n.° 2/2009, de 22 de julho).
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Aos militares em regime de voluntariado ou de contrato, além das penas ja men-
cionadas, podera ainda ser aplicada a de cessacdo compulsiva desses regimes.
Quando se trate de um militar em situacdo de reforma, s6 pode ser aplicada a pena
de repreensdo. Para os alunos, que tenham ingressado em estabelecimento de
ensino militar, que ndo sejam militares, sdo aplicaveis, por violacdo dos deveres
militares, as penas de repreensao, repreensao agravada ou proibi¢do de saida.

A responsabilidade disciplinar pode ser extinta por diversas causas, a saber:
a) Morte do infractor; b) Prescricdo do procedimento disciplinar; ¢) Prescri¢ao da
pena; d) Amnistia, perddo genérico ou indulto; e¢) Cumprimento da pena; f) Re-
vogacdo ou anulacdo da pena.

Na atribui¢do de competéncia disciplinar, ainda que existam regras especiais,
em fung@o do exercicio de altos cargos ou missdo, existe uma regra geral, segun-
do a qual, «[a] competéncia disciplinar assenta no poder de comando, direc¢ao
ou chefia e nas correspondentes relagdes de subordinagdo» (art. 64.°). Porém, nos
termos do art. 66.°, o militar que assumir comando, dire¢ao ou lideranca a que
corresponda posto superior ao seu, tem, enquanto durar essa situagdo, a compe-
téncia disciplinar correspondente a fun¢do que exerce.

Quanto ao processo disciplinar, podemos dizer que este tem alguns principios
que devem ser observados. Desde logo, o carater obrigatorio e imediato, a natu-
reza secreta do processo, o direito de defesa, a celeridade e simplicidade, a forma
escrita e a gratuitidade. Ha sempre direito de recurso (reclamacao, recurso hierar-
quico e recurso de revisdo). H4 ainda um Conselho Superior de Disciplina.

Por ultimo, convém dizer que o direito disciplinar militar ¢ autonomo e
especial. Contudo, ndo deixa de, no essencial, reger-se pelos principios constitu-
cionais que norteiam o direito sancionatorio publico. Como explicam, e bem,
Maria Jodo Antunes e Estrela Chaby:!'* «Do entendimento de que “as Forgas
Armadas sdo parte integrante da Administragdo Publica” decorre que o direito
disciplinar militar se enquadra no ambito mais vasto do direito sancionatorio
publico, valendo quanto a ele o que prescreve o n.° 3 do artigo 269.° da Consti-
tui¢do, quanto ao regime da funcdo publica — em processo disciplinar sao ga-
rantidas ao arguido a sua audiéncia e defesay.

6. CONCLUSAO

Vamos concluir, dizendo que no direito penal militar portugués ha jurisdicao
militar, especial, mas ndo existem tribunais militares. A participagdo de militares
nos tribunais garante o equilibrio necessdrio ao bom funcionamento da justica
militar por tribunais civis. H4 um Codigo de Justica Militar, mas somente para
crimes estritamente militares. H4 um direito disciplinar, independente, para in-
fracdo de deveres militares. A justica militar portuguesa funciona sob os principios
constitucionais e os instrumentos internacionais aplicaveis, de acordo com os quais

13 Maria Jodo Antunes e Estrela Chaby, «Constituigio e justiga militar — algumas notas a propdsito do novo
Regulamento de Disciplina Militar», in revista Julgar, n.° 10, 2010, p. 13, acessivel em http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2015/10/011-019-Constitui¢ao-e-Justi¢a-Militar.pdf, consultado em 31 de julho de 2019.
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se pode dizer que se trata de um direito humanista e democratico, proprio de um
Estado de direito democratico!

ANEXO

(Texto de las diapositivas presentadas en el Seminario)

SEMINARIO

LA DEFENSA NACIONAL DEL ESTADO MEXICANO
MARCO JURIDICO PARA LAS FUERZAS ARMADAS
Justicia Militar Portuguesa

Ejes Tematicos:
*  Jurisdiccion militar;
*  Derecho penal militar;
*  Derecho disciplinario;
* Penas en sustitucion de la pena de muerte.

Jurisdiccion militar
* En Portugal, no existen tribunales militares, pero existe una jurisdic-
cion militar, que no es autdbnoma, pero especial;
* Los casos militares son juzgados en tribunales civiles, con presencia
de jueces militares, bajo un Codigo de Justicia Militar.

Marco juridico de la Justicia Militar
* Constitucion de la Republica Portuguesa.

Articulo 213°

Mientras la vigencia del estado de guerra seran constituidos tribunales mi-
litares con competencia para el juzgamiento de delitos de naturaleza estrictamen-
te militar.

Codigo de Justicia Militar (CJM)

Codigo de Justicia Militar poés-Revolucion *74

(Decreto-ley n.° 141/77, de 9 de abril)

Actual Codigo de Justicia Militar

(Ley n° 100/2003, de 15 de setiembre, rectificacion n.° 2/2004, de 3 de abril)

CJM: ambito de aplicaciéon

EL CJM solamente se aplica a los delitos “de naturaleza estrictamente mi-
litar” (1/1) Son delitos estrictamente militares los que lesionan los “intereses
militares de la defensa nacional e los demas que la Constitucion atribuye a las
Fuerzas armadas y como tal calificados por la ley”.

CJM: articulacion con las leyes comunes
* El Codigo Penal se aplica subsidiariamente a los delitos de naturale-
za estrictamente militar en todo lo que no sea contrario al CIM;
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CIM:

CIM:

CIM:

CIM:

El CJM es aplicable a los delitos estrictamente militares previstos en
leyes especiales en todo lo que no sea contrario a estas leyes.

aplicacion espacial

No se aplica el principio de territorialidad;

Se aplica un principio de especialidad: siendo delitos estrictamente
militares, se aplica el CJM a delitos cometidos en Portugal o en ex-
tranjero, desde que los autores de los delitos se encuentren en Portu-
gal (Pr. de impunidad absoluta).

Responsabilidad penal e formas de delito

La tentativa es siempre punible, cualquiera que sea la pena aplicable
(diferente del DP comun) — (12);

El CJM no prevé causas de exclusion de culpabilidad o de justificacion
— se aplica el CP;

Pero, “el peligro de un mal igual o mayor no excluye la responsabi-
lidad de lo militar que practica el delito, desde que esto consista en
la violacion de deber militar cuya naturaleza exija que suporte el
peligro que esta inherente” (13).

Penas

El delito estrictamente militar tiene como pena principal, la pena de
prision, desde 1 mes hasta 25 afios;

Se ejecuta en prision militar, con regulacion propia;

A los delitos punidos con menos de 2 afios, se admite libertad condi-
cional, desde que cumplidos 6 meses — el militar regresa a su situacion
anterior, sin prejuicio de alguna pena accesoria.

: Penas de sustitucion, accesorias e efectos de las penas

Se admite la suspension de la pena en los términos del CP;

Se admite como pena de sustitucion la pena de multa, aplicable en
los términos del CP;

Se admite la Reserva compulsiva como pena accesoria;

Se admite la Expulsion como pena accesoria (s6lo para militares del
cuadro);

Las penas accesorias no son automaticas (dependen de requisitos e
son una facultad del tribunal — “Pueden”);

El efecto de la pena de prision es la suspension de funciones militares
con las consecuencias legales.

medida de la pena

Se aplican los criterios del CP (Culpabilidad, prevencion general e
prevencion especial) para determinar la medida de la pena;

Pero también se aplican criterios de naturaleza militar (conducta mi-
litar, delito en tiempo de guerra, ser comandante o chef, etc.);
Relevantes servicios o reconocimientos pueden ser causas de atenuacion;
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* La reincidencia no opera después de descorridos 10 afios sobre el
primero delito;
*  Pero opera reincidencia entre delitos estrictamente militares e comunes.

CJM: los delitos contra la independencia e la integridad nacionales
TRAICION

e 25: Traicién a la Patria;

e 26: Servicio militar en fuerzas armadas enemigas;

e 27: Favorecimiento del enemigo;

e 28: Inteligencias con el extranjero para provocar guerra;

* 29: Practica de actos adecuados a provocar guerra;

*  30: Inteligencias con el extranjero para constreiiir el Estado Portugués;

* 31: Campaiia contra el esfuerzo de guerra;

»  32: Servicios ilegitimos a Estados, fuerzas o organizaciones extranjeras.

CJM: delitos contra la independencia y la integridad nacionales (Cont.)
VIOLACION DE SECRETO

e 33: Violacién de secreto de Estado;

*  34: Espionaje;

e 35: Revelacion de secretos.
INFEDELIDAD EN SERVICIO MILITAR

* 36: Corrupcion pasiva para la practica de acto ilicito;

»  37: Corrupcion activa.

CJM: Delitos contra los derechos de las personas
DELITOS DE GUERRA
* 38: Incitamiento a la guerra;
* 39: Aliciamento de fuerzas armadas o de otras fuerzas militares;
*  40: Prolongamiento de hostilidad;
* 41: Delitos de guerra contra las personas;
*  42: Delitos de guerra por la utilizacion de métodos de guerra prohibidos;
* 43 Delitos de guerra por utilizacion de medios prohibidos;
* 44: Delitos de guerra por ataque a instalaciones o personal de asis-
tencia sanitaria;
* 45 Delitos contra heridos o prisioneros de guerra;
* 46 Delitos de guerra contra el patrimonio;
» 47 Utilizacion indebida de insignias o emblemas distintivos;
*  48: Responsabilidad superior.
Los delitos de 41 a 44 y 46 a 48 son imprescriptibles.

CJM: Delitos contra los derechos de las personas (Cont.)
DELITOS DE ABOLETAMENTO

* 50: Homicidio en aboletamento;

* 51: Ofensas a la integridad fisica en aboletamento;

e 52: Agravacion por el resultado;

*  53: Robo o extorcion en aboletamento.
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OTROS DELITOS
» 57: Capitulacion injustificada;
* 58: Actos de cobardia;
e 59: Abandono de comando;
*  60: Abstencioén de combate;
* 61: Abandono de persona o bienes;
* 62: Abandono de navio de guerra siniestrado;
*  63: Incumplimiento de deberes de comando de navio;

*  64: Incumplimiento de deberes de comandante de fuerza militar;

*  65: Falta de presencia en local determinado.

CJM: Delitos contra la seguridad de las Fuerzas Armadas
*  66: Abandono de puesto;
* 67: Incumplimiento de los deberes de servicio;
*  68: Ofensas a centinela;
*  69: Actos que perjudiquen la circulacion o la seguridad;
* 70: Entrada o permanencia ilegitimas;
» 71: Pierda, apresamiento o danos por negligencia.

CJM: Delitos contra la capacidad militar y la defensa nacional
DESERCION
e 72: Desercion;
* 73: Ejecucién de desercion;
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES MILITARES
e 76: Otras deserciones;
» 77: Falta injustificada de fornecimientos;
» 78: Mutilacion para exencion de servicio militar;
DANO DE MATERIAL DE GUERRA
e 79: Dano en bienes militares o interés militar;
e 80: Dano calificado;
EXTRAVIO, HURTO Y ROBO DE MATERIAL DE GUERRA
» 81: Extravio de material de guerra;
» 82: Comercio ilicito de material de guerra;
*  83: Hurto de material de guerra;
* 84: Robo de material de guerra.

CJM: Delitos contra la Autoridad
INSUBORDINACION
* 85: Homicidio de superior;
»  86: Insubordinacion por ofensa a la integridad fisica;
» 87: Insubordinacién por desobediencia;
»  88: Insubordinacion por prision ilegal o rigor ilegitimo;
* 89: Insubordinacidon por amenazas o otras ofensas;
*  90: Insubordinacioén colectiva;
* 91: Militares equiparados a superiores.
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ABUSO DE AUTORIDAD
e 92: Homicidio de subordinado;
*  93: Abuso de autoridad por ofensa a la integridad fisica;
*  94: Abuso de autoridad por otras ofensas;
* 95: Abuso de autoridad por prision ilegal;
*  97: Asuncioén o retencion ilegitimas de comando;
*  98: Movimiento injustificado de fuerzas militares;
* 99: Uso ilegitimo de las armas.

CJM: Delitos contra el deber militar
* 101: beneficios en caso de capitulacion;
e 102: ultraje a la bandera nacional o otros simbolos;
* 103: evasion militar;
e 104: falta a la palabra de oficial prisionero de guerra;

CJM: delitos contra el deber maritimo
* 105: Pierda, encale o abandono de navio;
e 106: Omision de deberes por navio mercante.

CJM: Proceso penal

* Aplicacion subsidiaria del CPP;

* Los tribunales que juzgan delitos estrictamente militares son civiles;

* En el STJ, en audiencia, participan siempre dos jueces militares de
total de cinco;

* En las Relaciones, participa un juez militar de un total de cuatro
jueces;

* Es posible la participacion de un juez militar en las conferencias del
Supremo tribunal (Presidente de la seccion, relator y dos jueces, sien-
do uno militar).

CJM: La policia judiciaria militar
* PJM es el 6rgano de policia criminal con competencia especifica para
procesos de delitos estrictamente militares (dependen del MP).

Penas en sustitucion de pena de muerte
*  No existen, porque no existe pena de muerte o pena de prision perpetua.

Derecho disciplinario
* Ley Orgénica n.° 2/2009 de 22 de julio;
* Independencia de la responsabilidad disciplinaria con la responsabi-
lidad penal;
*  Fundamento para el ilicito disciplinario: la violacion de deberes mi-
litares.

Deberes militares
 El militar debe, en todas las circunstancias, pautar su procedimiento por
los principios de la ética y del honor, conformando sus actos por la obli-
gacion de guardar y hacer guardar la Constitucion y la ley, por la sujecion
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a condicion militar y por la obligacion de asegurar la dignidad y el
prestigio das Fuerzas Armadas, aceptando, se necesario con sacrificio
de la propia vida, los riesgos decurrentes de sus misiones de servicio.
*  Son deberes especiales del militar:
a) El deber de obediencia; ) O deber de autoridad; ¢) O deber de
disponibilidad;
d) O deber de tutela; e) O deber de lealtad; /) O deber de selo; g) O
deber de camaraderia; #) O deber de responsabilidad;
i) O deber de exencion politica;
7) O deber de sigilo; /) O deber de honestidad; m) O deber de correccion;
n) O deber de aplomo.

Medidas disciplinarias

Recompensas (derecho proemial): alabanza, licencia por mérito y dispensa
de servicio.

Penas aplicables

1.— Las penas aplicables por la practica de infraccion disciplinar son, por
orden crecente de gravedad, las siguientes:

a) Reprension; b) Reprension agravada;

c) Prohibicion de salida; d) Suspension de servicio;

e) Prision disciplinar.

2.— A los militares de los cuadros permanentes en las situaciones del activo
o de reserva, ademas de las penas previstas en el numero anterior, podran ser
aplicadas las siguientes:

a) Reforma compulsiva;

b) Separacion de servicio.

3.— A los militares en régimen de voluntariado o de contrato, ademas de las
penas previstas en lo n.° 1, podra atn ser aplicada la de cesacion compulsiva de
esos regimenes.

4.— A los militares en la situacion de reforma solo es aplicable la pena de
reprension.

5.— A los alumnos a que se refiere el n.° 2 do artigo 6.° que a la fecha de su
ingreso en los estabelecimientos de enseflanza nao sean militares son aplicables,
por violacion de los deberes militares as penas de reprension, reprension agrava-
da o prohibicion de salida.

Extinciéon de la responsabilidad disciplinaria
Extincion del la responsabilidad disciplinar
Artigo 54.°

Causas de extincion

La responsabilidad disciplinar se extingue por:

a) Muerte del infractor; b) Prescripcion del procedimiento disciplinar;
¢) Prescripcion de la pena; d) Amnistia, perdon genérico o indulto;

e) Cumplimento da pena; f) Revocacion o anulacion de la pena.
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Competencia disciplinaria

Regla:

«La competencia disciplinaria se basa en el poder de mando, direccion o
liderazgo y las relaciones de subordinacion correspondientes» (art. 64 RDM).

Sin embargo, bajo los términos del art. 66 RDM, un militar que asume el
mando, direccion o liderazgo correspondiente a una posicion mas alta que la suya,
tiene, mientras dure esta situacion, la competencia disciplinaria correspondiente
a la funcion que desempeiia.

Principios del Proceso disciplinario

Caracter obligatorio e inmediato;

Naturaleza secreta;

Derecho de defensa;

Celeridad e simplicidad;

Forma escrita;

Gratuito;

Derecho de recurso (reclamacion, recurso jerarquico e recurso de
revision);

Consejo Superior de Disciplina.

CONCLUSION

Hay jurisdiccion militar, pero no existen tribunales militares;

La participacion de militares en los tribunales garantiza el equilibrio
necesario al buen funcionamiento de la justicia militar por tribunales
civiles;

Hay un Coédigo de Justicia Militar, pero solamente para delitos estric-
tamente militares;

Hay un derecho disciplinario, independiente, para infraccion de de-
beres militares;

La justicia militar portuguesa funciona bajo los principios constitu-
cionales y los instrumentos internacionales aplicables, de acuerdo con
los cuales se pude decir que se trata de un derecho humanista y de-
mocratico, propio de un Estado de derecho democratico.
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