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RESUMEN

Esta investigacion es multidisciplinaria, presenta un abordaje docu-
mental y doctrinal del libre desarrollo de la personalidad. El objetivo
es identificar intersecciones filoséficas y juridicas del constructo libre
desarrollo de la personalidad, asi mediante los conceptos del psicoa-
nalisis adicionarle rango de accién. Para ello, se examinan los elemen-
tos dignidad humana, libertad, privacidad e intimidad inherentes al
libre desarrollo de la personalidad; reflexionando desde el psicoanalisis
los factores que conforman e influyen el desarrollo de la personalidad.
Argumentamos, para el derecho, la necesidad de adicionarle al libre
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desarrollo de la personalidad, en la dimensién interna (privacidad), la
esfera intimidad psiquica.

Palabras clave: dignidad humana, formacioén de la personalidad, inti-
midad psiquica, libertad de accion.

ABSTRACT

This research is multidisciplinary, presenting a documentary and
doctrinal approach to the free development of personality. The ob-
jective is to identify the philosophical and legal framework that
encompasses the free development of personality, using the concepts
of psychoanalysis as an additional scope of action. To this end, the
elements of human dignity, freedom, privacy, and intimacy inherent
to the free development of personality are examined, reflecting from
the perspective of psychoanalysis on the factors that shape and in-
fluence personality development. We argue, for the legal context, the
need to add the sphere of psychic intimacy to the free development
of personality, in the internal dimension (privacy).

Keywords: freedom of action, human dignity, personality formation,
psychic intimacy.

Introduccion

El Libre Desarrollo de la Personalidad (LDP), es un tema que ha toma-
do especial importancia en relaciéon con la autonomia personal, frente
al Estado y los particulares en el ejercicio del poder. De acuerdo con
esta idea, no solo el Estado, sino los particulares ejercen influencia en
las esferas (privacidad y libertad de accién) del LDP. En consecuencia,
comprender la estructura conceptual y los alcances del LDP, puede
permitirnos conocer su rango de accién y sus areas de oportunidad,
por tanto, argumentar la necesidad de adicionar a nuestro objeto de
estudio la esfera de la intimidad psiquica.

Las investigaciones actuales y el abordaje judicial en el Estado
mexicano, en relaciéon al LDP, giran entorno al cuestionamiento o desa-
rrollo efectivo de otros derechos como medios de promocién en la au-
tonomia personal. Pero, nos hemos dado cuenta que esa metodologia,
para nosotros lineal, se vuelve insuficiente ante las nuevas tecnologias
de la virtualidad digital.
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Por tal motivo, en esta investigacién nos propusimos identificar
la estructura filoséfica y juridica que reviste el LDP, asi mediante los
conceptos del psicoanalisis adicionarle rango de accién en el aspecto
psiquico.

En la primera parte del texto, se describiran los elementos (digni-
dad humana, libertad, privacidad e intimidad) implicados en el cons-
tructo LDP. Posteriormente, se presentara un analisis del rango de ac-
cién de estos elementos, para concluir con la propuesta de adicionar en
la dimensién de la privacidad, la esfera de la intimidad psiquica.

En la segunda parte, se referiran los componentes psiquicos en la
formacién de la personalidad. Resaltando como fundamentales para
este estudio el Ego realidad y el imaginario, siendo las instancias de
contacto con la realidad exterior. Finalmente, dejar patente la influen-
cia del medio exterior, en este caso la virtualidad digital, en la forma-
cién psiquica y en el principio LDP.

En la tercera parte, se realizar una interseccion teérica multidisci-
plinaria donde nos enfocamos en el aspecto objetivo, pero también, en
el subjetivo del LDP. Esto quiere decir que analizamos la organizacién
juridica del LDP, pero también la estructura de la personalidad, por
tanto, usaremos los elementos juridicos (objetivos) y de los psicoanali-
ticos (subjetivos).

Todo lo anterior, nos permitira plantear argumentativamente, la
necesidad de lograr en el campo del derecho un mayor rango de accién
al LDP, méas atn con la virtualidad digital, donde la privacidad territo-
rial y corporal quedan en segundo plano, dejando vulnerable la psique
humana. Por esto, se propone adicionar a la privacidad, la esfera de la
intimidad psiquica, esto ante posibles intromisiones Estatales o de par-
ticulares en el ejercicio del poder.

En otra arista, para justificar nuestro tema vale la pena decir que,
el principio LDP es un constructo desarrollado en el campo del dere-
cho desde la filosofia moral racionalista de Immanuel Kant, ha sido
descubierto y desarrollado juridicamente en el pensamiento aleman,
situaciones que han permeado en occidente, para el tratamiento juridi-
co del LDP.

En fecha reciente, para ser preciso a partir del afio 2008, en nues-
tro pais México, a nivel judicial, toma especial relevancia un concepto
relativamente nuevo, el denominado LDP. Que desde el abordaje doctri-
nal esta relacionado a la dignidad humana, a la autonomia personal, a
la libertad de accién y a la privacidad.

En este texto consideramos que, en la era de la virtualidad digital
donde la vigilancia es permanente, la privacidad se ve potencialmente
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amenazada. Ante esta situacién, discurrimos que, el derecho no puede
ser ajeno ante este fenémeno, por eso, en esta investigacién creemos
necesario lograrle mayor rango de accién al principio LDP, especifica-
mente en la dimensién interna, referente a la privacidad, adicionandole
la intimidad en el aspecto psiquico.

Para lograrlo, metodolégicamente haremos uso de la interdiscipli-
nariedad entre el derecho y el psicoanalisis para enfocar el objeto de
estudio desde distintas ciencias, esto implicara respetar sus respectivos
conceptos, métodos y légica. La interdisciplinariedad nos ayudara a
resolver o ampliar las dimensiones del objeto de estudio, para romper
con la epistemologia racionalista del fenémeno juridico y adicionarle lo
subjetivo.

De igual manera, nos apoyaremos en la teoria analitica, con esta
pretendemos identificar los elementos que componen el LDP y sus inte-
racciones entre si. Lo haremos desde un recorrido no cronolégico, sino
de los constructos fundamentales, dignidad humana, libertad, privaci-
dad e intimidad, que le dan forma a la ideologia del LDP.

Técnicamente, realizaremos un abordaje documental, bibliografi-
co y doctrinal; haciendo un recorrido por las epistemologias que en su
contenido desarrollan los aspectos subjetivos de la formacion de la per-
sonalidad de las personas.

Posados tedricamente en la filosofia, describiremos los momentos
relevantes en los que el derecho ha formulado la idea de dignidad hu-
mana y libertad, lo articularemos con el constructo personalidad. Pos-
teriormente apoyados en la interdisciplinariedad realizaremos una in-
terseccién tedrica con la concepcién principio LDP.

Esto nos ayudara a tener claridad del origen filoséfico, el abordaje
juridico y el sesgo cognitivo, en el campo del derecho, para el trata-
miento de la privacidad en el aspecto psiquico del LDP.

Asi las cosas, como parte del planeamiento del problema que nos
ocupa, de primer acercamiento pareceria que, por el hecho de ser cons-
tructos de reciente creacion, la personalidad en psicoanalisis y el LDP
en derecho, no presentan un problema en si. Pero nos percatamos que,
en la virtualidad digital, tanto la personalidad y el LDP en la dimensién
interna (privacidad) se ven vulneradas.

Para entender lo dicho, en la doctrina del derecho, derivado de la
filosofia racionalista kantiana —dignidad y personalidad—, y la filosofia
de la libertad de Isaiah Berlin —libertad positiva y libertad negativa—,
ambas filosofias acogidas por el derecho mexicano, plasmadas juridica-
mente en la jurisprudencia bidimensional —libertad de accién y priva-
cidad— se le da especial énfasis a la privacidad tradicional (territorial
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y corporal), como promotora del LDP. A este tipo de abordaje lo hemos
denominado lineal, porque se enfoca en el ejercicio de otros derechos.

Lo anterior es efectivo en casos determinados donde se ve compro-
metido el LDP, como el divorcio sin expresiéon de causa o la libertad
para usar de tatuajes, pero se vuelve insuficiente y problemaético en ca-
sos indeterminados donde se ve implicada la psique humana, entendida
como un aspecto a priori de la estructura individual innata. (Jung, 1984,
p. 72). Esto porque el abordaje tradicional de la privacidad, se enfoca
en aspectos objetivos, como la libertad de accién sobre los derechos
disponibles, dejando relegada la esfera psiquica, inicamente a resentir
los efectos del ejercicio de esos derechos.

Pero, como ya se menciond, en la virtualidad digital la privacidad
tradicional (territorial y corporal) se ve rebasada, por esto, se hace ne-
cesario ampliar el rango de accién de la dimensién interna, la de la pri-
vacidad. De igual manera, pregtantanos: ¢El abordaje en el campo del
derecho, referente a la privacidad (territorial y corporal) en la virtuali-
dad digital, es suficiente para promover el LDP en el aspecto psiquico?

Origen y evolucién del constructo libre desarrollo de la personalidad en
la filosofia, en el derecho y en el psicoandlisis

En este apartado se hace un abordaje interdisciplinario con el objetivo
de buscar intersecciones tedéricas que permitan tener un panorama
amplio de los componentes de la personalidad y del principio LDP.

En lo que se refiere a la personalidad, el psicoanélisis en sus ini-
cios por el siglo XIX, construyé una postura teérica atribuyéndole a la
psique humana factores pulsionales como parte de las series comple-
mentarias, para darle espacio a las experiencias infantiles y a las viven-
cias ulteriores. Posteriormente en el siglo XX con la influencia francesa,
se le adicionaron aspectos fundamentales, como la interaccién inter-
personal y la construccién cultural.

En la doctrina del derecho el LDP ha sido desarrollado en relacion
a otros constructos abstractos surgidos desde la filosofia, tales como la
dignidad humana, la libertad, la privacidad y la intimidad.

Dignidad humana

Para comprender el desarrollo del constructo dignidad humana, debe-
mos empezar por el periodo de la ilustracién (siglo XVII y XVIII),
tiempo que marca una ruptura significativa en la forma de concebir el
mundo y a las personas. El periodo de la ilustracién en su ideologia
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tiene implicita la libertad de conciencia (yo pienso), la libertad de ex-
presion (yo actiio), la libertad de critica (yo soy) y libertad de propiedad
(yo tengo). Es una época que presenta una actitud critica racional a la
idea mitica de Dios, situacién reflejada en la doctrina de las conductas
justas y las morales.

En cuanto a la dignidad humana, es un concepto inseparable al
LDP. Un claro represente del pensamiento ilustrado y de la ideologia de
dignidad humana en la filosofia y en el campo del derecho es el fil6sofo
Immanuel Kant, quien dio a la razén un valor de “ley universal” (Kant,
2012, p. 40)

Este fil6sofo racionalista consider6 que, mediante la razén, dotada
de principios a priori, entendidos como la facultad del entendimiento
no solo la capacidad de organizar y unificar los datos de la experiencia,
sino simultaneamente, la elaboracién de los conceptos (Ossa, 2012, p.
139). Por consiguiente, la persona racional goza de autonomia y liber-
tad para darse la ley asi misma y elegir su proyecto de vida.

A causa de lo anterior, en esta filosofia lo racional fue considerado
como un atributo exclusivo de la persona, y de su dignidad humana.
Kant argumentaba que el hombre y todo ser racional en general, existe
como fin en si mismo, que tiene una dignidad, es decir un valor incon-
dicionado e incomparable y puede por ello tener respeto. (Gutmann,
2019, p.236)

En este sentido, la moral kantiana, en las decisiones personales, se
opone a la doctrina consecuencialista, considerando que la persona es
un fin en si mismo. Por esto, se hace importante mencionar que, Kant
desarrolla su pensamiento en los aspectos morales, aludiendo a estos
como exclusivos de algunas personas racionales, las que desarrollan la
personalidad practica. En esta idea entendemos que Kant, realiza su
pensamiento filos6fico moral, centrado en lo que hoy conocemos como
el autoconocimiento practico.

Lo confirmamos en el texto Fundamentacién de la metafisica de
las costumbres, donde distingue entre los hombres y las personas, a
los primeros les da una escasa importancia, mientras a la persona, la
que ejercita la razén practica moral, la coloca por encima de cualquier
precio, porque para Kant, este tipo de persona logra ser un fin en si
mismo, un valor absoluto de dignidad, por tanto, respeto. (Kant, 2012,
pp. 298-299)

En concreto, la filosofia kantiana hace una interseccién entre ra-
cionalidad y dignidad humana, por tanto, los sujetos que realizan el
proceso racional de autoconocimiento subjetivo, son los que acceden al
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estatus de persona, por eso, gozan de dignidad humana y pueden elegir
su proyecto de vida.

La situacién anterior, distingue entre hombre y persona, en la ac-
tualidad es contraria a lo senalado en el campo del derecho, ya que en
esta disciplina se piensa a la persona con dignidad humana, gozando de
respeto por el simple hecho de ser persona. A pesar de esta contradic-
cién epistemolégica, en el campo del derecho se articulan los conceptos
dignidad y personalidad, aludiendo a Kant.

Por esto, se hace necesario destacar que el pensamiento kantiano
y la filosofia del derecho abordan desde diversas perspectivas la idea de
persona. Pero no podemos omitir que, un gran ntimero de conceptos
referentes a la dignidad humana y a la personalidad en el derecho, fue-
ron extraidos del pensamiento kantiano, pero este estudio no se encar-
gara de reflexionar si la interpretacién de los conceptos kantianos en el
campo del derecho, son correctos o no, sino como el derecho desde
esos conceptos ha desarrollado lo que conocemos como dignidad y per-
sonalidad; aspectos inherentes al LDP.

Analizando lo anterior y su interseccién con el derecho, como ya
se habia dicho, el concepto en cita, no distingue entre hombre y perso-
na, sino que predomina el dltimo para referirse a la especie humana.
Siguiendo, considera que la persona estd dotada de libertad para al-
canzar los fines propios, para lograr su autodeterminacién. Asi en el
campo del derecho, la accién es lo que da libertad a la persona, con esto
dignidad y el desarrollo de la personalidad. Situacién que coincide con
lo expuesto jurisprudencialmente por la Corte mexicana, en relacion al
LDP en la tesis 12./J.4/2019 (10a), en la que se menciona: desde el punto
de vista externo, el derecho da cobertura a una genérica “libertad de
accion” que permite realizar cualquier actividad que el individuo consi-
dere necesaria para su desarrollo de la personalidad.

En este sentido, tanto para la filosofia moral como para el derecho,
la persona racional es aquella que responde por sus actos, siendo res-
ponsable de su proyecto de vida. Ya que, en el reino de los fines subjeti-
vos y del derecho, la persona tiene la facultad de darse leyes a si mismo
a partir de la razén préactica y que pueden seguir sus acciones de mane-
ra permanente. (Gutmann, 2019, p.239).

Aunque de manera critica, més aun en la era digital, valdria la
pena preguntarnos sin detenernos, éla persona elige libremente sin in-
tromisiones exteriores? clas leyes que se concede a si mismo una per-
sona, son las mismas que se puede conceder a otra persona? El psicoa-
nalisis criticando el razona(miento) dice que, la libertad como tal no
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existe, y que las leyes valen para la persona de modo narcisista y cree
tener derecho e imponerlas a otros.

Libertad

La libertad es otro de los elementos centrales del LDP. El concepto y
ejercicio de la libertad ha tenido diversos matices en la historia de la
humanidad. Un ejemplo, en derecho, por estar cimentado en lo objeti-
vo racional, se considera el ejercicio de la libertad mediante las accio-
nes y elecciones que realiza la persona. Lo cual es contrario a lo sena-
lado en la abstraccioén filoséfica de Baruch Spinoza, quien nos dice que
la libertad humana como tal no existe. En la carta 58, este filésofo
menciona que el sentido de libertad, es la ignorancia de las causas que
la determinan.

Entonces empezamos por considerar que la libertad esta condicio-
nada por factores del medio y, no depende tinicamente de las decisiones
del sujeto, pero podemos generar espacios y mecanismos juridicos que
permitan proteger y experimentar en mayor medida la libertad.

Por lo anterior, en el derecho del siglo XX, el concepto y ejercicio
de la libertad, se ha materializado como derechos, mandatos y limites
al Estado en el ejercicio del poder. Ademas, en la actualidad también se
le consideran estos limites a los terceros que ejercen el poder, y también
como dice Dieter Grimm, a los peligros que amenazan a la libertad des-
de la sociedad. (Grimm, 2006, p. 158) Nosotros afiadimos la virtualidad
digital que, en la mecénica de almacenar datos personales, crear perfi-
les de preferencias para influenciar las decisiones del usuario digital; se
torna una amenaza a la libertad de eleccién sin intromisiones y a la
privacidad en la intimidad psiquica del LDP.

En vista de ello es necesario entender que, la libertad implica au-
tonomia de accién, pero también un espacio vital para su desarrollo.
Situacién coincidente con la filosofia de la libertad de Isaiah Berlin,
quien considera dos esferas para la libertad, la primera en sentido po-
sitivo y la segunda en sentido negativo.

Para Berlin, la libertad en sentido positivo implica no estar libre de
algo, sino estar libre para algo, contexto que esta intimamente relaciona
con el proyecto de vida. Mientras que la libertad en sentido negativo, es
evitar que otros hombres impidan como elegir. (Berlin, 2014, pp. 75-76)

La Corte mexicana al momento de delimitarle dos dimensiones
al LDP, lo hace desde la libertad de accién y de la esfera de privaci-
dad, lo cual coincide con los dos conceptos de libertad de Isaiah Ber-
lin. Esto se ha visto reflejado en las siguientes resoluciones: Derechos
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de las personas transexuales a vivir segiin su identidad de género (AD
6/2008, CT 346/2019, AR 1317/2017), consumo personal de marihuana
con fines recreativos (AR 237/2014, AR 547/2018), derecho de las nifias,
nifnos y adolescentes a ejercer su libre desarrollo de la personalidad
(AR 800/2017), derecho a portar tatuaje (ADR 4865/2018), derecho a
celebrar convenios y acuerdos (AD 9/2021), concubinato entre personas
del mismo sexo (AR 1127/2015), entre otros.

Asi las cosas, porque entendemos que la libertad esta potencial-
mente vulnerable, mas atn en la virtualidad digital, reflexionamos la
importancia del ambiente en el que se desarrolla la persona, ya que el
contexto influye directa e indirectamente en el ejercicio de la libertad y
del LDP.

Entonces la persona merece y necesita vivir en un espacio propicio
para el desenvolvimiento, desarrollo y perfeccién de su naturaleza hu-
mana. Por todo lo narrado, entendemos que, la dignidad, la libertad y
el desarrollo de la personalidad se encuentran de modo indisociable.
(Alegre, 1996, p. 19)

Privacidad

Es necesario tener en cuenta que, para el ejercicio de la libertad, se
requieren espacios con privacidad, por lo que hace a la libertad y a la
privacidad un binomio indispensable para lograr el efectivo LDP. Esto
porque si partimos de lo propuesto por Spinoza, cuando dice que la
libertad como tal no existe, entonces debemos generar espacio y con-
diciones, mas aun en la virtualidad digital, propicias para su ejercicio.
Aqui, se hace preciso recurrir a la privacidad como elemento funda-
mental para evitar intromisiones, que obstruyan el ejercicio de la liber-
tad y del LDP.

Para tener contexto de lo que implica la privacidad, es significativo
recordar la evolucién de este concepto en el campo del derecho, espe-
cificamente en la dogmaética norteamericana, con la obra Warren y
Brandéis (1995).

Para comprender este caso, es valioso mencionar que en el siglo
XIX, la privacidad en la dogmatica norteamericana, estaba centrada en
el aspecto territorial, en los bienes materiales como la propiedad priva-
da, la cual era motivo de proteccién por la privacy, por las posibles in-
trusiones del Estado frente a los ciudadanos.

Pero, a finales de la segunda mitad del afio 1800, con el desarrollo
tecnolégico de las camaras fotogréficas instantaneas, con las que se
podia captar imagenes de personas en espacios publicos, circunstancia
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que disparé el acoso de la prensa a la imagen personal, con esto la pro-
teccién territorial se vio vulnerada o mejor dicho sobrepasada, ya no
era unicamente el Estado, una amenaza a la privacidad, sino también
los particulares en el ejercicio del poder.

Fue asi que, los autores Warren y Brandeis, donde el primero de
estos se vio afectado por la prensa con el ya mencionado fenémeno
de las camaras instantaneas, invocaron el caso judicial, sustentado en
la intimidad como un derecho constitucional, relacionandolo a la dig-
nidad humana, como un aspecto fundamental a la inviolabilidad de la
personalidad humana. Fue asi que, el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos, buscé dar una respuesta a dicho fenémeno, y lo hizo ampliando
el margen de interpretacién, adicionandole mayor proteccién a la pri-
vacidad, ahora en el ambito de la imagen corporal de las personas.

En la época digital actual, se ha tratado de hacer algo similar en el
derecho a la privacidad. Algunos doctrinarios influidos por el caso
Warren y Brandeis, han realizado diversas aportaciones en el derecho
a la privacidad, considerandola como fundamental para el LDP. Esto lo
hemos visto reflejado en el contorno de las nuevas tecnologias de la
interaccién comunicativa, especificamente en el almacenamiento y tra-
tamiento de los datos personales. Asi, de manera contradictoria, se en-
tiende que las recientes tecnologias han generado nuevas vias para la
promocién de la dignidad humana, pero también han generado nuevas
formas de vulneracién con fines ilicitos. (Megias, 2002, p. 515)

En armonia con lo anterior, se concibe que las nuevas tecnologias
de la interaccién comunicativa virtual digital, con la recoleccién y con
el tratamiento de datos personales crean vulneraciéon en el LDP, me-
diante dicha actividad generan intromisiones de particulares, lo que se
ve reflejado en una disminuida “capacidad para controlar nuestra pro-
pia identidad” (Martinez, 2022, p. 22)

Sintetizando lo narrado, coincidimos que uno de los aspectos mas
relevante de la obra de Warren y Brandeis, es la reinterpretacion del
derecho constitucional en relacién a la dignidad humana y la privaci-
dad, esto derivado de la creciente nueva tecnologia de las caAmaras ins-
tantdneas. (Martinez, 2004 p.68) Lo interesante del caso, gira en torno
a la reinterpretacion del marco de proteccién territorial, al marco de
proteccién personal, dando una especial proteccién a la privacidad cor-
poral en relacién con el entorno.

Con esto, no omitimos mencionar que, en la actualidad con la cre-
ciente tecnologia de la interaccién comunicativa virtual digital, se ha
buscado una proteccién especial para el almacenamiento y tratamiento
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de los datos personales. Pero, por la situacién actual de la virtualidad
digital, sin la necesidad de ocupar fisicamente un espacio y cuerpo de-
finido, reflexionamos la necesidad de trascender la interpretacién del
concepto de privacidad, no solo en lo territorial o lo corporal de la per-
sona al relacionarse con el exterior, sino en la privacidad con intimidad
de la psique humana, ante posibles intromisiones via digital por parte
del Estado o de particulares en el ejercicio del poder.

Intimidad

Como se narré en el apartado anterior, la privacidad ha realizado un
recorrido evolutivo interesante, desde el aspecto territorial, el corpo-
ral con el exterior y en la actualidad con el almacenamiento de da-
tos personales y biométricos. Ahora es indispensable trasladar dicho
recorrido aun aspecto especifico de la vida privada de las personas,
el de la intimidad en la psique humana en la interaccién con la vir-
tualidad digital.

Para entender el rango de accién de la intimidad en el derecho,
esta busca mayor especificidad en el aspecto de la intimidad personal,
la cual puede estar conformada por lo privado, lo reservado y lo intimo.
(Scalvini y Leiva, 2002, p. 238)

Lo intimo puede abarcar varias esferas, como la fisica, psicoldgica,
social y moral de la vida de la persona, tales como las siguientes:

a) Las ideas y creencias en general, b) La vida amorosa y sexual, ¢) Los
aspectos ocultos de la vida familiar, d) Los defectos y anomalias fisicas
o psiquicas no ostensibles, e) El comportamiento y trato social y personal
que de conocerse seria criticable, ) Las afecciones de salud que menos-
caban apreciaciones sociales y profesionales g) Las comunicaciones de
tipo personal, h) La vida pasada del sujeto, i) Los momentos penosos y
de extremo abatimiento del individuo, j) A mayor abundamiento, sin
dejar de tomarlo con la seriedad debida, el desahogo de funciones fisio-
l6gicas del titular. (Celis, 2006, p. 77)

Si bien es cierto que el derecho ha buscado permear en aspectos fun-
damentales y vitalicios para el LDP, también lo es que atin quedan
espacios, areas de oportunidad, como dice Jhering, citado por Lloredo,
“el patrimonio no es lo tinico que las personas necesitan asegurar, sino
que hay otros bienes de tipo ético por encima de este: la personalidad,
la libertad, el honor, las relaciones familiares” (Lloredo, 2012, p. 348)

Por lo anterior, es importante generar la proteccién psiquica de la
persona, mediante la esfera de la intimidad, frente a las nuevas tecnolo-
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gias de la interaccidn virtual digital comunicativa. Aqui mencionamos
la necesidad de una proteccién preventiva, porque no necesariamente
las intromisiones estatales o de particulares en el ejercicio del poder
son deliberadamente arbitrarias, territoriales o corporales, sino que las
intromisiones se dan por el uso de plataformas digitales en la interac-
cién virtual comunicativa, mediante dispositivos tecnolégicos.

Las intromisiones se generan primeramente con el almacenamien-
to de datos personales, posteriormente con el tratamiento de los ante-
riores, generando perfiles de personalidad de los usuarios, para luego
influir en sus conductas de consumo, en la eleccién de ciertos produc-
tos, en la adquisicion de servicios o en la implementacién de ideologias
politico-sociales, todo esto repercutiendo veladamente, en intromisio-
nes en el LDP.

Por esto, es necesario considerar que las intromisiones en la esfera
privada no solo se reflejan en el almacenamiento o manejo de datos
personales, sino también en la formacién de lo psiquico, en otras pala-
bras, en la formacién de la personalidad. Por esto, es necesario consi-
derar como influencia el flujo de informaciones de cada y para cada
sujeto. (Gutiérrez, 2001, p. 33)

Desarrollo de la personalidad en psicoandlisis

En el tema anterior se dejé patente la necesidad de ampliar el margen
de la privacidad, ademas de generar proteccién en la esfera de la inti-
midad, de la psique humana, como un aspecto fundamental para el
LDP. Ahora, haciendo uso de la interdisciplinariedad nos enfocaremos
en la parte sustancial de nuestro objeto de estudio, para asi conocer lo
que pretendemos proteger, y los elementos que le influyen desde el
exterior en la formaciéon psiquica del sujeto.

Como ya se deja ver, no es el objeto de esta investigacién esta-
blecer una relacién funcional entre el abordaje terapéutico del psi-
coanalisis con el derecho, sino hacer uso de los conceptos propuestos
por el psicoandlisis, con la intencién de expandir la frontera del co-
nocimiento en el campo del derecho, en relacién al constructo LDP.
Porque la pretension del psicoanalisis junto a otras disciplinas, que en
este caso es el derecho, es comprender la conducta humana (Bouvier,
2016, p. 220)

Para el tema que nos ocupa, mas que la conducta manifiesta, situa-
cién de gran interés en el campo del derecho, es la formacién de la
personalidad, para lograr trascender la frontera del conocimiento, Para
ello, es necesario iniciar identificando en qué contexto y como se fue
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desarrollando la idea de personalidad desde la epistemologia del psi-
coanalisis.

Generando hilo conductor, en el siglo XIX estaba vigente la epis-
temologia racionalista del yo pienso, situacién que permeaba en la
ciencia de la conducta, como el derecho y la psicologia. Derivado de
lo anterior, la psicologia se ha enfocado de manera general en la per-
cepcion, la motivacion y las emociones. Pero, de manera paralela en el
siglo XIX, se gestaba una contra propuesta en la naciente técnica del
psicoanalisis, una forma particular de concebir la realidad psiquica de
las pulsiones, los méviles subjetivos de la personalidad y la realidad
material de la conducta. Esto tltimo, especialmente lo subjetivo, fue
motivo de inclinacién en esta investigacién por el psicoanalisis.

Aqui nos preguntaran: ¢que utilidad tiene conocer la estructura
psiquica de la personalidad en el campo del derecho? No solo es cono-
cer la estructura psiquica de la personalidad, sino conocer los elemen-
tos y los factores que influyen desde el exterior en la formacién de la
personalidad, para que el derecho tenga claridad de los elementos exte-
riores que favorecen u obstaculizan el LDP.

Ademas, el psicoanélisis ha desarrollado conceptos, tales como el
Ego con Freud y el imaginario con Lacan, ambos medios de contacto
con la realidad exterior, los cuales hacen interseccién con la estructura
de la virtualidad digital, primordialmente imaginaria, y con el LDP en
la privacidad con intimidad psiquica, motivo final de esta investigacion.

Desarrollo de la personalidad vy los factores intrinsecos a la psique

A continuacién, realizaremos un recorrido por los inicios del psicoa-
nélisis rescatando las primeras proposiciones realizadas por Freud, con
las cuales se establece la primera hipétesis del funcionamiento psiqui-
co, donde el centro de atencidn es lo inconsciente. Freud daba dos
significados de inconsciente: el primero, inconsciente como no darse
cuenta. El segundo, el inconsciente como un estrato de la psique.

En los inicios de la teoria psicoanalitica, poder identificar el estra-
to del deseo inconsciente, como instancia psiquica interna, permitié
conocer el funcionamiento de la conciencia moral racional (predomi-
nante en la epistemologia del derecho), dos instancias (la racional y la
inconsciente) en pugna, que tienen efecto sobre el cuerpo.

Por lo anterior, para Freud la personalidad manifestada en la con-
ducta observable de una persona, est4 influida por factores psicolégicos
intrinsecos al individuo y que por lo general son de caracter inconscien-
te en interaccién con la conciencia.
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Es asi que, en 1916, en los inicios del psicoanalisis, Freud estable-
ci6 un primer modelo con base en la idea de una mente dividida entre
el consciente, preconsciente e inconsciente, donde la primera permite
la satisfaccion de las pulsiones de la segunda. Es aqui donde la razén e
inconsciente libran una batalla, matizada de impulsos sexuales, agresi-
vos, egoistas y sin freno, donde la vergiienza, la repugnancia o cual-
quier otro aspecto moral estdn en cuestionamiento constante.

Asi, Laplanche hace una importante apreciacién de las implica-
ciones en la teoria freudiana, la cual gira en torno a un adentro y un
afuera.

En la concepcién freudiana, la angustia ataca desde el interior, desde esa
especie de fuente interna implantada en el sujeto. Por eso todo el proble-
ma de la angustia va a girar en torno de la distincién interno-externo y
gravitar alrededor del problema limite. (Laplanche, 1987, p. 63)

Con lo anterior, Laplanche describe la demarcacién topolégica en psi-
coanalisis, donde se encuentran los limites y los bordes entre adentro
(lo psiquico) y afuera (el entorno), que posteriormente en la teoria la-
caniana se diluyen en la banda de Moebius' donde lo interno y externo
se relacionan. En este momento se le empieza a dar especial importan-
te a la influencia del exterior en el aspecto psiquico. Por eso en psicoa-
nalisis la angustia proviene en las fobias de adentro y de afuera.

En 1923 Freud buscé ampliar su modelo teérico tridimensional,
consciente, preconsciente e inconsciente, creando un segundo modelo
estructural de la mente, que a diferencia del anteriormente descrito,
que se encontraba enfocado entre la conciencia y el inconsciente, que
si bien el nuevo modelo continua con la primicia del adentro y afue-
ra, en este nuevo modelo adiciona un aporte dinamico, entre el Ello,
Ego y Superego, como estructura psiquica, considerando que esta se
encuentra en interaccion independiente para la formacién de la per-
sonalidad.

Aclarando que lo anterior es para efectos tedricos, porque no se
debe considerar que los aspectos propuestos se encuentran asilados, al
contrario, estan en una interacciéon dindmica constante.

' Fue descubierta de forma independiente por los matemaéticos alemanes August Fer-
dinand Mobius y Johann Benedict Listing en 1858. Entre sus caracteristicas es una
superficie con una sola cara que, al recorrerla para regresa al punto de partida, sera
la misma imagen, pero invertida, por lo que, no es una superficie reglada que in-
dique un adentro o afuera, sino continuidad.
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Puede pensarse en la personalidad resultante como un compuesto cuyas
diferentes partes operan, hasta cierto grado, como entidades psiquicas
separadas, que en ocasiones funcionan de manera auténoma, incluso
mientras interactiian. Tres modelos recién nombrados, el ello, el yo y
el supery6, incorporaban todas las funciones mentales asignadas antes
al inconsciente y al preconsciente. (Sllod, Wilson y Monte, 2009, p. 73)

Con todo lo anterior entendemos que, para Freud existia una realidad
psiquica y una realidad material en interaccién, dos aspectos cardina-
les a considerar en esta investigacion. Cuando habla de la psiquica se
refiere a la pulsién como una excitacién interna de la cual no es posi-
ble escapar, al igual que la externa. El conflicto intrapsiquico es algo
interno, es la del Ello, (pulsién, el deseo) que ataca al Ego. (Espana,
1989, p. 63)

A continuacién, describiremos los elementos de la psique, segin
Freud. Pero, remarcamos nuestro interés por el Ego, especificamente
con el Ego realidad, por ser el intermediario entre el aspecto psiquico y
la realidad exterior.

Para el Ello, Freud se refirié como la parte mas arcaica de las pul-
siones en la formacién de la personalidad. Es la energia de los procesos
organicos de las pulsiones, en basqueda de la satisfaccion de los deseos,
entiéndase que en estos procesos los aspectos biolégicos se realizan en
representaciones mentales, mediante el principio de placer, con esto
para Freud, el Ello esté libre de toda ley regida por la légica.

Siguiendo la investigacién del precursor del psicoanalisis, el Ello
se rige por dos aspectos fundamentales, el principio de placer y los pro-
cesos primarios de pensamiento. El principio de placer, se refiere a que
en las motivaciones fundamentes del ser humano se busca la distensién
inmediata, a través del placer. Los procesos primarios de pensamiento
estan influidos por el Ello, tanto en la tensién como en la distension,
genera pensamientos fantésticos e ilégicos, siendo asi, que no sigue re-
glas de la 16gica, de la realidad o del sentido comdn.

Ante esta situacién el Ello puede construir un mundo de fantasias,
en un mundo atemporal, sin necesidad de estar en contacto con la rea-
lidad, donde lo pasado es presente y los objetos pueden sustituir a las
personas. El contexto actual de la virtualidad digital, nos ha puesto de
manifiesto esta situacién, de placer instantaneo y atemporal, descubier-
ta por Freud, a principios del siglo XX.

En lo referente al Ego, en el ano 1923, de nos dice que es la razén
en oposicion al Ello, que contiene las pasiones. Entre las sus caracteris-
ticas destaca el conocer, aprender y resentir la influencia del mundo
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exterior, por tanto, comunmente el Ego es sujeto y objeto de accidn, lo
cual quiere decir que al verse influenciado por el Ello y el exterior, bus-
cara satisfacer en la accién las necesidades orgénicas.

Para lograr la satisfaccién, el Ego se apoyara en los procesos se-
cundarios de pensamiento, como la légica, la percepcion, la memoria,
el discernimiento, el razonamiento, la solucién de problemas y la toma
de decisiones. Es aqui donde la epistemologia de la racionalidad, como
la moral kantiana, o mas recientemente el existencialismo sartreano,
funda la ideologia de la accién y responsabilidad, que de manera impli-
cita se ve reflejada en el campo del derecho.

Para lo anterior, en Freud citado por Dicaprio dice lo siguiente:

Las demandas instintivas internas funcionan como “traumas” no menos
que las excitaciones del mundo externo, especialmente si por ciertas dis-
posiciones se encontraron a la mitad del camino (...) la pequeria criatura
primitiva debe desarrollarse en un ser humano civilizado; debe pasar a
través de un periodo muy largo de desarrollo cultural humano en una forma
casi misteriosa abreviada. (Dicaprio, 2001, p.45)

Finalmente, nos dice Freud que el Superego es una instancia de energia
que tiene por objeto reprimir la energia psiquica del Ello, siendo una
instancia con tendencia hacia lo moral. En otras palabras, el Superego
se alimenta de la energia liberada por el Ello, en este sentido esta ins-
tancia busca el control pulsional para establecer un control moral, el
cual puede ser reflejado en la construccién de valores morales, trasmi-
tidos mediante la cultural, las instituciones y el derecho.

En sintesis, Freud nos describe los mecanismos y fuerzas que con-
figuran la personalidad del individuo a lo largo de la vida. No es de omi-
tir que la teoria freudiana plantea en el desarrollo de la personalidad
desde un proceso psiquico interno y uno de realidad externa, donde la
persona busca ajustar los impulsos basicos del Ello, con sus necesida-
des de adaptacién a la realidad, mediante el Ego, y los estandares éticos
y morales del Superego, planteando esta situacién desde una base ma-
yormente biolégica, dejando en un plano secundario la interaccién con
el otro como cuidador primario y la sociedad en la que se desarrolla.

Aqui surge la pregunta éen qué consiste el aporte teérico del psi-
coandlisis freudiano al campo del derecho en el LDP?

En esta investigacién por ser interdisciplinaria, nos centramos en
los aspectos subjetivos que componen el aparto psiquico de la persona.
Permitiéndonos identificar el Ego realidad, como instancia psiquica
que, establece contacto con la realidad exterior y la influencia de
esta en la formacién de la personalidad. Admitiendo distanciarnos de la
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ideal lineal planteada en el derecho, centrada en la conducta manifiesta
como aspecto elemental para el desarrollo de la personalidad. Circuns-
tancia que deja relegados los factores psiquicos de la persona, pero sin
atencion, dando prioridad a la epistemolégica racionalista de los efec-
tos secundarios de la conducta manifiesta.

Desarrollo de la personalidad en la interaccién con el otro

El desarrollo de este tema no pretende analizar y agotar a profundidad
los constructos propuestos por el psicoanalisis francés, sino retomar la
idea propuesta por Lacan, estipulando que la persona forma su perso-
nalidad en funcién del discurso del otro, el cuidador primario, el cual
esta predeterminado por el Otro, la cultura.

En la mitad y a finales del afio 1900, el psicoanalista francés Jac-
ques Lacan buscé dar nuevas interpretaciones a la teoria psicoanaliti-
ca, de la realidad psiquica y la realidad material, propuesta por Freud.
Para Lacan no existe la opcion tedrica del interior y exterior, sino que
todo es una relacidon continua, lo interior con lo exterior, como una cin-
ta de Moebius.

Mientras que el fundador de psicoanalisis habia hecho un abordaje
del inconsciente y la formacién de la personalidad desde las instancias
Ello, Ego y Superego, donde el sujeto esta atrapado entre su naturaleza
y la cultura, Lacan buscé dar un enfoque renovado del inconsciente si-
tuandolo como vacio e influenciado por el lenguaje como una construc-
cién cultural.

En esta epistemologia, el sujeto es hablado por el otro el cuidador
primario y el Otro que es la sociedad. El Otro es la ley, las normas y, en
dltima instancia, la estructura del lenguaje. El sujeto en la mediad de
que lo es, no existe mas que en y por el discurso del Otro. Estamos alie-
nados por el lenguaje ya que somos efecto de él. (Bleichmar y Leiber-
man, 1997, p. 175)

Siendo asi, partimos de la concepcién de que el sujeto es hablado
antes de nacer, por lo mismo, su personalidad est4 fijada parcialmente,
esto porque los progenitores y la sociedad tejen una red de deseos e
ideales para el atin no nacido y sus deseos.

Para argumentar lo anterior, iniciamos planteando que en el psi-
coanalisis lacaniano hay tres conceptos, el Real, el Imaginario y el Sim-
bélico, con los cuales se forma el sujeto.

Al igual como lo hicimos con la teoria freudiana, donde justificamos
nuestro interés por el Ego realidad, en este apartado lo hacemos por el
Imaginario, instancia donde se generan las iméagenes y sonidos, por tan-
to, la influencia del exterior en la formacién de la personalidad.
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El Imaginario se refiere a la dimensién de la experiencia humana
relacionada con las imagenes, la identificacién y la percepcion del
yvo. En esta dimensién por la inmadurez prematura y la necesidad de
desarrollo fisico y psiquico el infante se encuentra en un periodo nar-
cisista, donde no alcanza a diferenciar sus necesidades biolégicas del
satisfactor externo.

Lacan plantea que el infante sin el habla se encuentra es el Estadio
del Espejo, que ocurre alrededor de los 6-18 meses de edad. En este
periodo, el infante a diferencia de cualquier otro animal, tiene la capa-
cidad de identificar su imagen reflejada en el espejo, lo que le permite
reconocerse como si fuera un yo unificado. Pero dicha identificacién
no es exclusiva del espejo, sino con los cuidadores primarios, que en
dicha dialéctica le permite el desarrollo de la identidad, mediante esto,
la personalidad en la psique.

En esta investigacién nos percatamos que el uso de dispositivos
tecnolégicos para la virtualidad digital, el desarrollo de dinamicas vir-
tuales interactivas sincrénicas y asincrénicas, proponen lo dispuesto
por Lacan, cuando dice que el infante queda capturado por la imagen
del exterior, que ilusoriamente le completa.

En lo que se refiere al registro Simbdélico, esta relacionado con el
lenguaje, las leyes, las reglas sociales y la estructura de la cultura. Para
Lacan, el infante ademaés de realizar la identificaciéon primaria con el
otro, a la par lo hace con el Otro, en contextos determinados por el len-
guaje inscrito en la cultura.

Este es un momento fundamental en la teoria lacaniana, ya que el
recién nacido pasa de ser infante para convertirse en sujeto de lengua-
je, que les es dado desde afuera antes de nacer. Esto porque al acceder
al lenguaje, el sujeto entra en un mundo organizado por un orden so-
cial, cultural y legislativo, por lo que su deseo e identidad se veran re-
guladas por lo prestablecido.

Con esto entendemos que la personalidad del sujeto se va desarro-
llando en un marco simbélico de significados, roles y normas; que lo
mantiene alienado en los primeros anos de vida y en las etapas poste-
riores, mediante la virtualidad digital.

El tercer registro propuesto por Lacan pertenece al denominado
Real, que es aquello que esta fuera del simbolo, ademés que no es acce-
sible al lenguaje y las imagenes. En otras palabras, es lo que no puede
ser capturado por el imaginario o lo simbdlico, tal como la muerte, el
cuerpo bioldgico o las experiencias profundamente disruptivas. El Real
se manifiesta en la vida psiquica como el limite de lo que podemos com-
prender o manejar.
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Con todo lo anterior podemos decir, que desde antes de nacer el
infante se encuentra inmerso en un sistema simbélico —la palabra, €l len-
guaje, la ley, el padre— que entreteje la red en la cual el infante se de-
sarrollara. Mientras que los progenitores con sus deseos imaginan
como sera fisica y psicolégicamente el aun no nacido. Ademas, que el
Estado con sus leyes establece los derechos y obligaciones para el préxi-
mamente sujeto de derechos. Finalmente, el sistema econémico me-
diante la virtualidad digital, ejecuta un régimen de mercado marcando
el ritmo para la satisfaccién de necesidades.

Aproximacién juridica y psicoanalitica para el libre desarrollo de la
personalidad

Como ya se mencioné el siglo XVIII y XIX estuvieron matizados por el
pensamiento racional, como medio de emancipacién personal. También
que, en el siglo XX, se cuestion6 profundamente ese pensamiento ra-
cionalista a contra luz del descubriendo del inconsciente.

Asi nos damos cuenta que el derecho corrié por la via racionalista,
acompaiiado por la filosofia de Immanuel Kant, en lo que respecta la dig-
nidad humana y el LDP. Mientras que el psicoanalisis naci6 de la mano
de Sigmund Freud, al establecer los factores inconscientes en la forma-
cién de la personalidad.

Es importante mencionar, que si bien es cierto la filosofia kantia-
na y el psicoanélisis freudiano abordaron la subjetividad humana, un
gran acierto, también lo es que lo hicieron desde epistemologias diver-
sas, la filosofia desde la racionalidad y el psicoanélisis desde el incons-
ciente. Lo interesante para esta investigacién versa en el matiz de que
ambas se adentraron a lo intangible, aspecto inherente a la persona y
al LDP.

Asi lo reconoce y critica Freud, cuando dice:

Kant nos alerté para que no juzgasemos a la percepcién como idéntica
a lo percibido cognoscible, descuidando el condicionamiento subjetivo
de ella, asi el psicoanalisis nos advierte que no hemos de sustituir el
proceso psiquico inconsciente, que es el objeto de la conciencia, por la
percepcién que esta hace de él. (Freud, 1976, p.167)

Asi, el psicoanélisis nos anuncié los méviles del inconsciente, algo mas
alla de la racionalidad propuesta por la filosofia kantiana y el derecho.
Ademas, ha dejado de manifiesto que, la personalidad mediante el Ego
realidad se ve influida desde el exterior.
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Con lo anterior buscamos hacer interseccion reflexiva de dos com-
ponentes tedricos contrarios —razoén e inconsciente— para dar res-
puesta a un fenémeno actual en la protecciéon de la psique, desde la
esfera de la intimidad en el LDP.

TaBrA 1. La personalidad desde la perspectiva filoséfica,
del derecho y del psicoanélisis

Concepto | Perspectiva filoséfica Perspectiva Per.spectly 2
del derecho del psicoanalisis

Dignidad Kant resalta la razoén | La dignidad es in- | El psicoanélisis no

Humana como exclusiva de la | herente a la per- | aborda el tema de
persona y valor abso- | sona por el hecho | la dignidad, pero
luto que da dignidad. | de serlo. da como aspecto

tnico de la perso-
na el inconsciente
y el lenguaje.

Libertad Seguin Spinoza, la li-[ En el derecho | El contexto influ-
bertad como tal no | moderno, la liber- | ye en el desarrollo
existe, es la ignoran- | tad se materializa | de la libertad. Por
cia de las causas que | como  derechos | eso Lacan es radi-
la determinan. que limitan el po- | cal al concebir la
Para Berlin, existe der del Estado y libertafl y el libre

. .. de terceros. albedrio, ante la
una libertad positiva . ;
(Iibertad para algo) y 1nﬂuen01a de' los

. ; cuidadores prima-
una negativa (liber- . -
tad de interferencias). rios y la sociedad.

Privacidad En la doctrina nor- | El derecho prote- | El psicoanalisis
teamericana estaba | ge la privacidad | lacaniano, consi-
centrada en el aspec- | como aspecto | dera que la perso-
to territorial y de la | fundamental para | na estd en cons-
propiedad privada el desarrollo de la | tante  influencia

persona. del discurso cul-
tural.

Intimidad Se refiere a los aspec- | Se protege un as- | El  psicoanalisis
tos de esfera perso-|pecto fundamen- | freudiano consi-
nal; tales como lo fisi- | tal para la digni- [ dera que existe
co, psicoldgico, social | dad humana. un adentro y un
y moral. afuera.
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nar acerca de la sus-
tancia individual y
tnica de cada ser,
mientras que Platén
se preguntaba por las

un marco legal
con libertad de
accién y privaci-

dad.

Desarrollo La filosofia griega, | El derecho trata |El psicoanalisis
de la con Aristételes ya se | el desarrollo de la | freudiano dio es-
personalidad | ocupaba de reflexio- | personalidad en | pecial énfasis a

los factores del
Ello, el Ego vy el
Superego, en fun-
ciéon de la rela-
cion el otro como

ideas generadas per- un adentro y
fectamente por la afuera, mientras
persona. el Lacaniano dio

al lenguaje como
construccién so-
cial, pero en con-
tinuidad.

Fuente: elaboracién propia.

Derivado de la tabla anterior podemos identificar, como ya lo venia
adelantando, el LDP puede ser abordado y entendido desde diversas
formas de pensamiento. Ademas, que no existe un concepto definido
de lo que podria ser el LDP y todas las aristas que podria abarcar. Sin
embargo, tanto la filosofia kantiana, el derecho y el psicoanalisis pare-
cen coincidir en buscar espacios propicios para un mayor desarrollo
de la libertad personal.

En vista de lo anterior, podemos decir que la filosofia kantiana
propuso el ejercicio de la autonomia moral, de ahi el derecho retomé
conceptos, dignidad humana, libertad y autonomia, de esta filosofia
para el LDP. Mientras que el psicoandlisis freudiano propuso un deter-
minismo psiquico, acentuando que la libertad y el libre albedrio como
tal no existen, sino que se ven influenciados por factores externos o
culturales, entonces, ese determinismo también implica el azar.

Asi, el derecho en su desarrollo doctrinal establece la privacidad
como un aspecto que sobrepasa lo territorial y corporal en el desarrollo
de la personalidad, aunado a que la intimidad personal es contemplada
como una proteccién a los aspectos morales de la persona.

En este sentido no podemos omitir mencionar que, en el campo del
derecho, en el LDP, la libertad de accién se potencializa con la promo-
cién de la dignidad humana y las libertades personales, mediante el
ejercicio de otros derechos. Pero, esta metodologia lineal, basada en
el ejercicio de otros derechos, es insuficiente para el LDP en la dimen-
sién de la privacidad, en la esfera de la intimidad psiquica.
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Lo anterior es argumentado desde el psicoanalisis freudiano y
lacaniano, porque vinieron a dejarnos patente que en la formacién de
la personalidad interacttian los aspectos psiquicos de la persona, en
relaciéon con el otro, el cuidador primario y el Otro la cultura constitui-
da en el leguaje; todo eso en la formacion del sujeto. Por tanto, la pri-
vacidad en el LDP no debe ser considerada dnicamente lo territorial
y lo corporal, sino también lo psiquico en interaccién con el otro y el
Otro. Mayormente en la virtualidad digital, con la mecanica de alma-
cenamiento de datos personales, creacién de perfiles de preferencia,
sobrepasando lo territorial y lo corporal, para influenciar directamen-
te lo psiquico.

Es asi que reflexionamos la importancia de una proteccién amplia
para los aspectos manifiestos en la ejecucién de otros derechos, pero
también a los sensibles de la psique, mas atin en tiempos de inteligencia
artificial generativa, en la interaccién comunicativa virtual digital, sin-
crénica y asincrénica.

Conclusiones

El LDP en derecho y el desarrollo de la personalidad en psicoanalisis
cuentan con elementos particulares, que desde la interdisciplinariedad
hacen interseccién y permiten comprender, mas alld de marcos teéricos
tradicionales, de manera amplia las implicaciones nuestro objeto de
estudio. Por esto, para el estudio del LDP se requirié la intervencién
de la filosofia, del derecho y del psicoanalisis.

En derecho, el LDP se encuentra concatenado a la dignidad huma-
na, a la libertad, a la privacidad y a la intimidad. Encontramos que la
moral kantiana, concibe epistemolégicamente a la persona como un fin
en si mismo, subrayandole razén y autonomia individual, aspectos fun-
damentales para darle sentido a lo que hoy entendemos como LDP. En
contraposicién, porque sabemos que la razén no es la totalidad, para el
psicoanalisis la autonomia en funcién de la razoén, esta condicionada
desde antes del nacimiento, por los factores psiquicos (Ello, Ego y Su-
perego) o constitutivos y los del Otro (la cultura y el lenguaje social) o
constituyentes, en la formacién de la personalidad.

En el sentido de la libertad, la filosofia del derecho de Isaiah Ber-
lin, ha servido de base para estructurar el LDP, se enfoca en la idea de
libertad de actuar sin injerencias externas (libertad positiva) y priva-
cidad de la persona (libertad de interferencias). Aqui el psicoanalisis
nos dice que la libertad como tal no existe, sino que el sujeto esta con-
dicionado, tanto por los factores intrinsecos a la psique, como por los
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externos. Por lo anterior, en el derecho, se requiere para el ejercicio de
la libertad generar especio mayormente libres de injerencias en la for-
macién de la personalidad.

Del parrafo anterior, encontramos que la Corte mexicana ha deli-
mitado acorde con la filosofia de Isaiah Berlin, el LDP en dos dimensio-
nes interna (privacidad) y externa (libertad de accién). Llevado a la
practica mediante el ejercicio de otros derechos, lo cual es adecuado
para casos concretos en los que se ve comprometido el cuerpo, la ima-
gen personal u otros que no impliquen directamente la psique.

Posterior a esto el psicoanélisis no solo aporta el entendimiento del
aspecto psiquico, sino también la influencia del entorno simbélico y
del lenguaje en la formacién de la personalidad. Queda claro que, en el
LDP, es necesario considerar primordialmente la psique, dejar de con-
cebirle un lugar secundario, el de resentir lo efectos del ejercicio de
otros derechos. Al contrario, se debe incorporar la realidad psiquica
subjetiva como parte del LDP.

Lo anterior llevado al campo del derecho, reflexionamos la necesi-
dad de trascender en el descubrimiento y tratamiento tradicional (terri-
torial y corporal) del LDP, especificamente en la dimensién interna (la
privacidad). Proponemos, adicionarle al LDP el factor psiquico, el cual
puede bien ser protegido en la dimensién interna (privacidad), pero no
unicamente en lo territorial y corporal, sino en la esfera de la intimidad
psiquica. Lo anterior, permitira al sujeto mayor libertad frente a intro-
misiones externas, mas atn hoy en dia con las amenazas a la autodeter-
minacién mediante la virtualidad digital, ya sea por parte del Estado o
de particulares en el ejercicio del poder.

Por esto, en la era digital se hace necesario considera para el LDP,
la autonomia personal y el libre albedrio, pero también los factores
subjetivos simbdlicos de la imagen y el lenguaje con su intencién per-
formativa, aspecto de influencia externa que la persona interioriza en
su esfera psiquica.

Finalmente, ante esta situacion, se identifica la necesidad de crear
mecanismos que permitan al individuo desarrollar su personalidad de
manera integral, sin interferencias externas que afecten tanto su liber-
tad de accién, como la intimidad de su vida psiquica. Por esto, se pre-
tende ejercer de manera preventiva la privacidad, en la esfera de la
intimidad, en el aspecto psiquico de la persona en su LPD. Esto ante
las amenazas de la nueva tecnologia virtual digital de la interaccién
comunicativa sincrénica y asincrénica, las cuales no son tinicamente
territoriales o corporales, sino también psiquicas.
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Suprema Corte de Justicia en 1961. El estudio propone que su ascenso
al maximo tribunal de justicia se explica en términos del propio siste-
ma presidencialista y el método de reclutamiento politico de la elite
mexicana de la época.
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ABSTRACT

This article explores the conditions that favored the appointment of
Maria Cristina Salmoran de Tamayo as the first female justice of the
Mexican Supreme Court in 1961. Justice Salmoran de Tamayo was
nominated by President Adolfo Lopez Mateos and was assigned to
the Forth Chamber, specialized in labor law. The study proposes that
her rise to the highest court of justice could be explain in terms of
the political system, known as presidentialism, and the political
recruitment method of the Mexican elite of that time.

Keywords: female justice, supreme court, junta federal de conciliacién y
arbitraje, labor law, Mario de la Cueva, Adolfo Lépez Mateos.

El lunes 15 de mayo de 1961, distinguidos miembros del foro nacional
se congregaron en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con mo-
tivo de la investidura de los tres ministros designados por el presiden-
te Adolfo Lopez Mateos que se integrarian ese dia al Cuerpo Colegiado
en las Salas Penal, Civil y del Trabajo. En sesion publica y durante un
acto solemne, el ministro presidente Alfonso Guzman Neyra hizo en-
trega de sus togas y birretes, simbolos del cargo que estaban por asumir.
Luego de unas breves palabras de agradecimiento, el evento finalizé
con un estruendoso aplauso de la concurrencia. Este acto, cotidiano en
apariencia, resulta particularmente distinto a cualquier otro que se
hubiera realizado en el pasado. Hay un componente que lo diferencia,
que lo hace excepcional.

El diario El Informador reporté que horas antes de iniciar la cere-
monia “el edificio de la Corte se vio pletérico de damas de todos los
sectores sociales, quienes esperaban la llegada de la licenciada Salmo-
ran de Tamayo” con el fin de “reiterar con vivas, aplausos y flores el
apoyo que el pueblo otorgalba]” a su nombramiento (s/a, 1961). De
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acuerdo con la crénica, “cientos de mujeres con ramos de flores en las
manos” escucharon atentas el discurso de agradecimiento en donde
ella expreso6 que sentia “satisfaccién de servir a la Patria en sus 6rdenes
de Justicia, y de progreso social en un clima de libertad”, y aseguré que
todos sus esfuerzos serian orientados “con el doble caracter de mujer y
abogada” (Cabrera, 2004, pp. 143-144). Por su parte, el periédico E!
Nacional informé que la fuerza laboral femenina de la Suprema Corte
se congregd con jabilo en el recinto, y narré vividamente cémo ellas
“formaron una valla y lanzaron confeti y serpentinas” al paso de la re-
cién nombrada ministra de la Cuarta Sala especializada en derecho
laboral (s/a 1961, pp.1 y 4). Los colores y matices que evocan esta sin-
gular estampa dejan al descubierto la excepcionalidad del momento:
una mujer ocupaba por primera vez un asiento en el maximo tribunal
de justicia, el cargo mas elevado de la jerarquia del Poder Judicial Fe-
deral mexicano.

Este suceso fue elogiado por algunos miembros de la elite politica
por tratarse de una medida impulsada por el Ejecutivo que reconocia la
labor profesional femenina. Por ejemplo, el secretario del Trabajo y
Previsién Social, Salomén Gonzélez Blanco, expres6 que la resolucion
del mandatario no sélo coincidia con el “espiritu de los hombres de
Estado del mundo Occidental” de ese momento, sino que era un “acto
de justicia” para la jurisconsulta y, a su vez, representaba un “tributo de
admiracién y reconocimiento” para la mujer, entendida como categoria
social (Cardenas, 1961, p. 4).

Tales afirmaciones coinciden con la postura que el Estado mexica-
no asumio respecto a la incorporacién de la mujer a espacios laborales,
como la administracién publica, la cual fue empleada como una pla-
taforma politica que pretendia mostrar la imagen de un gobierno mas
progresista. Nikki Graske (2005) ha identificado en su estudio sobre las
mujeres y la politica en el siglo XX mexicano, que el avance de las cues-
tiones femeninas quedo sujeto a los intereses del Estado y a su proyec-
to de nacién. Esto supone que las mujeres desempenaron “diferentes
roles en la arena politica, cultural y socioeconémica, en apoyo a esos
proyectos” (p. 118). De igual manera, Carmen Ramos (1994; 1997) ase-
gura, con base en sus estudios sobre la participacién politica femenina
en México entre 1910 y 1960, que la participacién femenina fue mol-
deada acorde con los ideales y las necesidades del Estado Mexicano.!

' Nikki Graske (2005) ha identificado en su estudio sobre las mujeres y la politica en el siglo XX

mexicano, que el avance de las cuestiones femeninas quedé sujeto a los intereses del Estado y
a su proyecto de nacién. Esto supone que las mujeres desempenaron “diferentes roles en la
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Ciertamente, en el plano internacional, el nombramiento de la ministra
Salmoran de Tamayo colocé a la nacién mexicana a la vanguardia en
tanto que fue el tnico pais en el mundo en donde una mujer ocupaba
por primera vez un asiento en un maximo tribunal de justicia. Pese a la
relevancia de su nombramiento, el Ejecutivo no efectu6 ningtn otro en
favor de una mujer. Fue hasta mediados de la década de los setenta, ca-
torce anos después, cuando el presidente Luis Echeverria designé a Li-
vier Ayala Manzo como ministra supernumeraria de la Suprema Corte.

A decir verdad, fueron muy pocas las profesionistas que efectiva-
mente ocuparon una posicion de alta responsabilidad y decisién dentro
del sistema politico mexicano entre 1940 y 1960. En el ambito de la
justicia administrativa, dos de los casos mas significativos fueron el de
Dolores Heduén Virués, designada como magistrada del Tribunal Fis-
cal de la Federacion en 1947, y el de la propia Maria Cristina Salmoran
de Tamayo, nombrada por el secretario del Trabajo y Previsién Social,
como presidenta de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en
1953. Mientras que en el Poder Judicial Federal ninguna abogada fue
llamada a ocupar un asiento como titular de un érgano jurisdiccional.

Este articulo tiene por objetivo ahondar en la trayectoria de vida
de la abogada Maria Cristina Salmoran de Tamayo con el fin de re-
saltar los aspectos que condujeron a que ella fuese considerada como
una candidata idénea para ser designada como ministra adscrita a la
Sala Laboral del maximo tribunal de justicia en 1961. Interesa abordar
la institucién de educacion superior en donde cursé la carrera de ju-
risprudencia, el tutelaje de un reconocido especialista en derecho del
trabajo, su trayectoria profesional en la institucion federal encargada
de dirimir los conflictos obreros-patronales y, por tltimo, su vinculo
profesional con quien més tarde ocupé la presidencia de la republica
en 1958.

Este estudio propone que el ascenso de la abogada Salmoran de
Tamayo se enmarca en una época en donde el poder politico se habia
centralizado en la figura del Ejecutivo y los canales de reclutamiento de
la elite politica eran pocos. Dicho en otras palabras, el presidencialismo
mexicano, sistema subordinado al liderazgo de un presidente que si-
multdneamente fungia como representante del Ejecutivo y del partido
hegemonico, controlaba las vias de acceso a los puestos de liderazgo

arena politica, cultural y socioeconémica, en apoyo a esos proyectos” (p. 118). De igual mane-
ra, Carmen Ramos (1994; 1997) asegura, con base en sus estudios sobre la participacién politi-
ca femenina en México entre 1910 y 1960, que la participacién femenina fue moldeada acorde
con los ideales y las necesidades del Estado mexicano.
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dentro del sistema politico. Esto condujo a que la participacién de los
individuos en el sistema politico mexicano de la época quedase sujeta al
menos a dos condiciones: la primera, a las oportunidades que el propio
sistema creaba para ello y, la segunda, a las relaciones que tanto hom-
bres como mujeres construian a lo largo de su formacién académica y
carrera profesional con altos funcionarios, particularmente con el repre-
sentante del Ejecutivo (Camp, 1996 p. 21). Este senalamiento es signifi-
cativo ya que el Poder Judicial Federal no quedé exent6 de la influencia
del Ejecutivo ya que con la reforma constitucional al art. 96 emprendi-
da por el general Alvaro Obregén en 1928, se confiri6 al presidente de
la republica la facultad de designar a los miembros de la Suprema Cor-
te con aprobacién del Senado.?

Este estudio sostiene que la promocién de la abogada Salmoran de
Tamayo se explica en términos del propio sistema presidencialista, su
método de reclutamiento y ascenso politico, el cual ha sido identificado
y descrito por Roderic Air Camp.? En este caso, el sistema de recluta-
miento y sus operadores no hicieron una distincién en funcién al sexo
que pusiera en desventaja a la abogada, sino que operé sobre las mis-
mas bases tanto para hombres como para mujeres. En ese contexto, el
perfil y la trayectoria profesional de la abogada Salmoran de Tamayo
permitieron que ella fuese la tnica candidata capaz de asumir tal posi-
cién en 1961.

La familia como soporte y apoyo para el desarrollo de su vida
profesional

Maria Cristina Salmoran naci6 el 10 de agosto de 1918 en el capital
del estado de Oaxaca, en el seno de una familia poco convencional para
la época. Desde su nacimiento, su vida estuvo marcada por la determi-
nacién y la entereza de dos mujeres profesionistas: su madre, Maria
Salmoran, profesora normalista egresada de la Escuela Normal de

2 Ley que reforma los articulos 73, 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97, 98, 100 y 111 de la Constitucién
Politica de la Republica, Diario Oficial de la Federacién, 20 de agosto de 1928.

Roderic Ai Camp (1980) ha definido al reclutamiento en México como una forma de “padri-
nazgo” en tanto que quienes ocuparon las posiciones de poder designaron a sus sucesores. (p.
467) Expone que los seleccionados formaban parte de “camarillas” que usualmente eran
guiadas por algin lider politico. Segiin su definicién, la camarilla era “una relacién patrén-cli-
ente, y la carrera politica individual se vuelve dependiente del cultivo y mantenimiento de
alianzas politicas y personales” (p.468). Las principales instituciones en donde se condujo el
reclutamiento politico fueron la Universidad Nacional, la burocracia y el partido oficial, siendo
la primera la de mayor relevancia. Camp (1985) precisa que el éxito de incorporarse al sistema
politico no dependié enteramente de los canales de reclutamiento sino més bien recayé en los
vinculos personales y las preferencias de los reclutadores.
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Maestros de Oaxaca en 1909 como “especialista de instruccién prima-
ria superior”, y su abuela, Francisca Cervantes, la primera médica
obstetra titulada del Instituto de Ciencias y Artes del Estado de Oaxaca
en 1893 (Bolivar, 2014, p. 52). Ambas mujeres ejercieron su profesiéon
en el estado de Oaxaca hasta el afio de 1926.* Particularmente, su ma-
dre tuvo un rol activo en las protestas en defensa de los derechos de
los maestros frente al gobierno local e incluso fue nombrada represen-
tante del magisterio (Chavez, 2014, p. 35). Sin embargo, dada la ines-
tabilidad politica y econémica del estado, la familia tuvo que abandonar
su residencia en la capital Oaxaquena y se dirigié a la capital del pais.®

Ahi, Maria Cristina continué con sus estudios de educacién basica
y su madre siguié con su labor profesional en el magisterio. Ella asistié
a la escuela primaria anexa a la Escuela Nacional de Maestros y, poste-
riormente, cursé la educacién secundaria en la Escuela para Nifas
num. 8. Al terminar sus estudios, la directora de dicha institucién, So-
ledad Anaya, le extendié por escrito una felicitacién por haber obtenido
“calificacion aprobatoria” en todos los cursos. También expresé que tal
desempeno habia requerido de “un esfuerzo constante, una voluntad
decidida y un aprovechamiento eficaz de sus capacidades”.® Esta nota
devela que, a la edad de quince anos, la joven Maria Cristina ya mostra-
ba un sélido interés y una notable dedicacién por sus estudios, aspectos
que sin duda fueron cultivados bajo la tutela de las figuras maternas
presentes en su hogar.

4 Un indicio de que Francisca Cervantes ejercio su profesién se encuentra en un listado de pro-
fesionistas sujetos a la aplicacién de un impuesto estatal publicado en el Diario Oficial del Es-
tado de Oaxaca en febrero de 1908. En €l se indica que ella percibia un ingreso promedio
mensual de 30 pesos. No obstante, llama la atencién que en el registro Cervantes fue cataloga-
da como “partera” mientras que los varones fueron registrados como “doctores”. Tal parece
que en el registro oficial se hizo una distincién en funcién al sexo en donde a la médica obstet-
ra se le reconocié con un término que cominmente referia a las mujeres que atendian los
partos sin conocimientos profesionales de medicina. Lista de causantes de la contribucién de
Capital Moral que segtn la nueva calificacién quedan sujetos al pago de dicho impuesto, du-
rante el afio de 1908, Diario Oficial del Estado de Oaxaca, 8 de febrero de 1908.

La falta de solvencia econémica del gobierno estatal para liquidar el sueldo completo de los
maestros, aunada a la propuesta del gobernador Genaro V. Vazquez para el cobro del impuesto
mensual de 24 centavos, provocé la suspensién de labores y el emplazamiento a huelga en
varios puntos de la entidad. En afos previos a 1926, el Congreso Municipal de Maestros ya se
habia pronunciado en contra de la “tirania municipal” y alegd que el maestro era “la victima
eterna del regidor de instruccién publica, que considera a los maestros como gente de calania
inferior”. (Martinez, 2012, pp. 104-109).

Segtn el testimonio del Dr. Rolando Tamayo, la familia tuvo que salir del estado de Oaxaca por
dificultades relacionadas con el activismo de su abuela, Maria Salmoran. Entrevista al Dr.
Rolando Tamayo por Erika Gémez, ciudad de México, 22 de noviembre de 2017.

Documento emitido en San Pedro de los Pinos el 21 de noviembre de 1933. Documento tran-
scrito en Bolivar (2014, p. 53).
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Tal parece que en la historia de vida de Maria Cristina Salmoran
de Tamayo su abuela y su madre fungieron como modelos de vida posi-
tivos que contribuyeron con su desarrollo personal, su desempeno aca-
démico y que incentivaron su aspiracion de perseguir una carrera pro-
fesional.” La ministra Martha Chéavez Padrén expresa en su escrito
biografico sobre este personaje, que ella tenia un “recio vinculo con su
madre basado en sélida admiracién y probado respeto; en ella sentira
apoyo durante los anos venideros y duros de su existencia como desta-
cada profesionista [...]". (Chéavez, 2014, p. 36)

La valoracién de la educacién profesional como un medio de desa-
rrollo y superacién personal de la mujer fue un aspecto caracteristico
en la abogada Salmoréan de Tamayo que traté de promover activamente
durante su trayectoria profesional no s6lo por medio de declaraciones
publicas en diferentes foros, sino que ese ideal puede verse materializa-
do en su apoyo al desarrollo profesional femenino dentro del méaximo
tribunal de justicia.

La Universidad Nacional Auténoma de México: el semillero de la élite
politica

La joven Maria Cristina Salmoran ingres6 en 1934 a la Escuela Nacio-
nal Preparatoria (ENP), el centro educativo mejor vinculado con la vida
intelectual, cultural y politica del pais. Esta institucién fue fundada por
Gabino Barreda en 1867 y se ubicé en el centro histérico, en el corazén
del barrio de estudiantes o también conocido como barrio estudiantil.®

Académicamente la ENP ofreci6 a sus estudiantes la posibilidad de
obtener un titulo de bachiller y especializarse en arquitectura, jurispru-
dencia, medicina, odontologia, ingenieria o ciencias fisicas.” Maria
Cristina Salmoran curs6 jurisprudencia. Ahi encontré amigas que com-
partieron su interés por la disciplina y juntas ingresaron a la Escuela

7 En opinién de la ministra Sandra Day O’Connor (2004), la primera abogada designada en 1981
como justice de la Suprema Corte estadounidense, no resulta extrafio este fenémeno ya que
algunos estudios han indicado que las abogadas tienden a elegir a sus propias madres como
modelos de vida cuando se trata de mujeres con antecedentes educativos significativos o que
ejercieron una profesion en algtin momento de su vida. Véase mas al respecto en Day O’Connor
(2004, pp.189-190).

8 La ministra Martha Chavez Padrén y el presidente Lépez Portillo refieren que esta parte de la

ciudad era conocida con esos nombres en distintos periodos de tiempo. Entrevista a la ministra

en retiro Martha Chavez Padrén por la ministra Margarita Luna, Ciudad de México, programa

Mas que una historia, producido por el Canal Judicial; Lépez (1988, p. 130).

Esta modalidad fue implementada en el afio de 1931. Universidad Nacional Auténoma de Méx-

ico. (Sin fecha). La Cronologia histérica de la UNAM. https:/www.unam.mx/acerca-de-la-

unam/unam-en-el-tiempo/cronologia-historica-de-la-unam/1930
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Nacional de Jurisprudencia (ENJ) en 1937. De ese grupo de tres o cua-
tro companeras, destaca la amistad que entabl6 con Margarita Lomeli
Cerezo,'° quien anos mas tarde ocup6 el cargo de magistrada del Tribu-
nal Fiscal de la Federacién, y con quien compartié su preocupacién por
defender la igualdad de oportunidades laborales de las abogadas en el
ambito profesional.

Los estudiantes de la ENJ provenian de la clase media.!! Camp
(1985) senala que quienes elegian la carrera de Derecho eran los estu-
diantes que tenian intereses y aspiraciones en la politica “en la supo-
sicién de que esta carrera es la que siguen la mayoria de los politicos
en México” (p. 97); de ahi que en tono de broma se dijese que todos
los estudiantes de derecho aspiraban a ser presidentes. En cuanto a la
composicién por sexo de la matricula en la carrera de jurisprudencia,
la poblacién femenina fue mucho menor que la masculina. De acuerdo
con las cifras aportadas por Lucio Mendieta (2002), de los 300 alumnos
que en promedio ingresaban en la ENJ, las mujeres “que por aquel en-
tonces se aventuraban, no sin cierta extraneza por parte de la sociedad,
en la carrera de Derecho, eran muy pocas, cuatro o cinco” (p. 57).'?

La relevancia que la UNAM tuvo en la vida politica del pais se de-
bié a que era la institucién de educacion superior de donde se seleccio-
naba, entrenaba e identificaba a los futuros lideres politicos (Camp, 1985,
p-128). Los lazos de confianza que se formaban al interior de la comu-
nidad estudiantil derivaron en una red de contactos que incrementaba
las posibilidades de acceder a un cargo en el sistema politico mexicano.
Las amistades funcionaban como grupos informales que “cumplen fun-
ciones de socializacién [...] y también de reclutamiento politico, selec-
cionando tipicamente a individuos que concuerdan con los valores del

10 Entrevista al Dr. Rolando Tamayo por Erika Gémez, Ciudad de México, 22 de noviembre de
2017.

Los costos de la educacién universitaria dificultaron el acceso a la educacién superior para un
buen sector de la poblacién. Graciela Contreras (2012) da cuenta de casos en donde los estudi-
antes tuvieron dificultades econémicas para cubrir los gastos administrativos, asi como los
adeudos generados por multas, costos de examenes a titulo de insuficiencia, entre otros. Con-
treras encuentra que en algunos casos el factor econémico obstaculizé o impidié que los alum-
nos concluyeran sus estudios u obtuvieran su grado académico.

Por ejemplo, en el afio en el que Maria Cristina ingresé a la ENJ, la cuota de inscripcién era de
diez pesos y la colegiatura anual de 140 pesos, aunque existi6 la posibilidad de que fuese liqui-
dada en cuatro pagos de 35 pesos. Las penalizaciones por el retraso en los pagos diferidos iban
desde no registrar la asistencia del alumno hasta negarle su derecho a presentar examenes.
Véase Reglamento de pagos de los alumnos de la UNAM emitido el 18 de diciembre de 1936.
Documento transcrito en Compendio de legislacién universitaria 1910-2001 (2001, pp. 337-341).

11

Sobre la poblacién femenina en la Nacional de Jurisprudencia, Fernando Castro y Castro
(2003) relata que cuando él ingresé en el afio de 1943, habia “mas de 800 [estudiantes] los de
nuevo ingreso y solo teniamos como companeras a una veintena de mujeres”. (p. 28).
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grupo” (Camp, 1996, p.31). No es un aspecto menor que la generacién
de estudiantes de la década de 1930 —a la cual perteneci6 la joven Ma-
ria Cristina Salmoran— haya producido al mayor grupo de lideres po-
liticos en el pais. (Camp, 1985, p.145).

El tutelaje de Mario de la Cueva: el camino hacia una carrera
profesional especializada en materia laboral

El cuerpo docente de la Escuela Nacional de Jurisprudencia se carac-
teriz6 por incluir a miembros prominentes de la élite intelectual y po-
litica del pais. Particularmente, proliferaron los funcionarios publicos
en servicio los cuales tuvieron la facilidad de reclutar estudiantes di-
rectamente de sus catedras para que ocupasen diversos cargos en la
administracién publica.!* Roderic Ai Camp (2013) propone que esta
dinamica entre profesor-estudiante al interior de la institucién de edu-
cacién superior es un elemento que permite “comprender no solo las
interacciones entre politicos sino entre todos los grupos de liderazgo”
de la época. (p. 22) Tratandose de Maria Cristina Salmorén, la figura
que marcé el rumbo de su carrera profesional fue el maestro Mario de
la Cueva, el jurista mexicano méas destacado en materia laboral y uno
de los mentores de mayor influencia en la ENJ.

El maestro De la Cueva fue profesor titular de la catedra de Dere-
cho del Trabajo, una de las materias mas jovenes de la institucién. Al
momento de su apertura, en febrero de 1936, el maestro se desempenia-
ba como secretario de estudio y cuenta en la ponencia del ministro Al-
fredo Inarritu en la recién inaugurada Cuarta Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién.'* La creacién de una Sala especializada en
derecho laboral se dio con la reforma judicial de 1934 -promovida por
el candidato electo Lazaro Cardenas- con el objetivo de que atendiese
con mayor rapidez las disputas laborales y contribuyese activamente
“con el desarrollo del derecho obrero” que apenas se estaba configuran-
do. (Cabrera, 1999, p. 26). Por ejemplo, algunas de las iniciativas mas
significativas en materia laboral de esa época fueron: la federalizacién
de la politica obrera por medio de la creacién de la Junta Federal de

13 Camp (1996) expone que el reclutamiento se realizaba por medio de un sistema de “patrocinio
politico” en donde, “la capacidad de actuar como un portero [...] depende de la capacidad del
politico para ubicar a sus reclutas en cargos publicos”. (p. 29)

Segun explica Rafael Quintana (2014), antes de la creacién de la Sala laboral, la Segunda Sala
se encargd de revisar las controversias obrero-patronales que llegaban a la Corte por medio de
amparos directos interpuestos en contra de los fallos emitidos por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. En su opinion, se trat6 de “ejecutorias de un innovador contenido juridico que fueron
conformando los criterios a seguir en posteriores soluciones de conflictos del trabajo” (p. 470).
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Conciliacién y Arbitraje en 1927;'° las reformas constitucionales a los
arts. 73 y 123 las cuales permitieron que el Congreso de la Unién fuese
el inico 6rgano facultado para legislar en materia laboral y cuyo resul-
tado fue la derogacién de las leyes obreras emitidas en 25 entidades
federativas;!® y la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

En un contexto de configuracién de las normas del trabajo, fueron
pocos los juristas mexicanos especializados en la materia. El maestro
Mario de la Cueva egres6 de la ENJ en 1925 y continué su formacién
académica en Berlin bajo la influencia de figuras intelectuales destaca-
das.!” Santiago Barajas refiere que la catedra del maestro De la Cueva
incluia una “breve, pero eficaz” bibliografia de autores extranjeros
“poco citados en nuestros dias, pero todos pioneros en la materia”.!® En

15 En principio, el articulo 123 constitucional en la fraccién XX declaré que los conflictos entre
el capital y el trabajo seria resueltos por medio de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, la
cual estarfa conformada por tres miembros -un representante de obreros y patronos, y uno
del gobierno-. No obstante, tal y como expone William Suérez-Potts (2017), entre 1917 y 1924,
la Suprema Corte declaré “que los fallos de las juntas de conciliacién y arbitraje les faltaba el
imperio de los tribunales de derecho: no eran obligatorios como las sentencias de los jueces”
(p. 437). No fue sino hasta el 21 de agosto de 1924, cuando hubo un cambio significativo en
la jurisprudencia de la Corte ya que por primera vez ésta reconocio la autoridad de las Juntas
de Conciliacion y expuso “son autoridades, porque ejercen funciones publicas [...] Aun cuando
su caracter es de autoridades administrativas, sin embargo, tienen funciones judiciales, pre-
viamente determinadas, desde el momento en que deciden cuestiones de derecho entre partes
[...]” (Fix-Zamudio y Cossio, 1996, p.258) Por su parte, la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje fue creada por el presidente Plutarco Elias Calles en el decreto del 17 de septiembre de
1927, para que se ocupase de asuntos o disputas que competian a la jurisdiccién federal.

16 En el texto original del articulo 123 constitucional, se habia estipulado que El Congreso de la

Unién y las Legislaturas de los Estados eran los 6rganos facultados para expedir las leyes sobre

el trabajo “fundadas en las necesidades de cada region”. En opinién de Mario de la Cueva (De

la Cueva, citado en Marquet, 2014), esta medida fue necesaria ya que se “ignoraban las ver-
daderas condiciones de la Republica. Era pues, mas sencillo y practico encomendar a los Esta-
dos la expedicion de las leyes, ya que era mas facil conocer las necesidades reales de cada

region que las de todo el pais” (p. 263).

Sin embargo, con la “Ley por la cual se reforman los articulos 73 y 123 de la Constitucién

General de la Republica” publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de septiembre de

1929, se fijé que el Congreso de la Unidn seria el encargado de expedir las leyes del trabajo y

tan sélo confiri6 a las autoridades estatales la aplicacién de dichas legislaciones en sus respec-

tivas jurisdicciones.

De la Cueva fue discipulo de destacadas figuras del Derecho Mexicano como Antonio y Alfonso

Caso, Manuel Gémez Morin, Vicente Lombardo Toledano, Narciso Bassols, Ernesto G. Garza,

Eduardo Pallares, Paulino Machorro Narvéaez, entre otros. Continué con su formacién académi-

ca en la capital alemana donde tomé lecciones con el jurista Carl Schmitt, el filésofo Nicolai

Hartmann, el filésofo y psicélogo Eduard Spranger, el sociélogo y economista Werner Som-

bart, el te6logo Rudolf Smend y el jurista experto en derecho del trabajo Karl Hans Nipperdey,

entre otros. (Garcia, 1982, pp. 16-17).

Entre los autores extranjeros se encuentran: Paul Pic, Georges Scelle, André Rouaist, Garcia

Oviedo, A. Favra Rivas, Leén Johaux, Agustin Hamon, Albert Vabre. En cuanto a la bibliografia

mexicana para el curso, Santiago Barajas refiere lo siguiente: “la obra Manual de Derecho
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1938 el maestro De la Cueva publicé la primera obra especializada en
la materia titulada EI Derecho mexicano del Trabajo, la cual se convirtié
en una referencia obligada para su estudio y una fuente confiable para
su aplicacion.

El maestro De la Cueva fue recordado por sus estudiantes como un
hombre enérgico, severo y de maneras hoscas, pero también como al-
guien generoso. Jesas Reyes Heroles (1982) apunta que “tenia la virtud
de dejar que las nuevas generaciones se le acercaran, incluso las busca-
ba. Les ensefiaba, pero también aprendia, mérito singular en el México
de entonces” (p. 71). Jesus Silva-Herzog (2017) reconoce que la vivien-
da del maestro fue el “vivero mas distinguido de la clase politica mexi-
cana”’, y que por ahi desfilaron los alumnos mas distinguidos. No obs-
tante, él mismo aclara que el maestro De la Cueva no otorgaba plazas
en la administracién publica, sino mas bien desempenaba la labor de
mentor al proporcionar herramientas para que sus estudiantes se abrie-
ran paso hacia “la ruta del poder” (p. 174). Por su parte, Maria Cristina
Salmoran de Tamayo (1982) lo caracterizé6 como un hombre de “inteli-
gencia clara y ponderada” que estimulé su interés y pasién por el dere-
cho del trabajo (p. 54).

Con los afios, los lazos de confianza y afinidad entre ambos perso-
najes derivaron en redes de apoyo y colaboracién que pueden percibir-
se en distintos momentos de su trayectoria académica y profesional. En
principio, el maestro Mario de la Cueva fungié como su mentor y ase-
soré su tesis para obtener el grado de licenciado en derecho titulada
“Legislacion protectora de mujeres”, la cual fue defendida ante un jura-
do en mayo de 1945." Este hecho es significativo pues la escritura de
una tesis era un proceso intelectual que usualmente transcurria de ma-
nera individual en tanto que los profesores no solian asumir la direc-
cién de una tesis (por falta de tiempo) y tampoco habia seminarios de
tesis. (Barajas, 1982, p. 49)

Luego, en los anos posteriores a su titulacién, el maestro De la
Cueva le extendi6 la invitacién para colaborar como auxiliar en el gru-
po especial que él presidia en la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, institucién donde ella laboraba desde 1939. Este nombramiento
supuso un avance considerable en su trayectoria profesional al interior

Obrero del maestro Castorena, los textos de Pastor Roauix, algunos articulos de Lombardo
Toledano y apuntes del licenciado Alejandro Carrillo Marcor”. (Barajas, 1982, pp. 47-48).

El examen profesional se realizé el 16 de mayo de 1945 frente al jurado conformado por Mario
de la Cueva, Roman Millan, Manuel Pedroso, Mario Colorado y Angel Marin Pérez. (Bolivar,
2014, p. 55).
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de la institucién. Para la ministra Chavez Padrén (2014), ese fue el mo-
mento en el que la abogada Salmoran de Tamayo “inicié, recia y decidi-
damente, a seguir los pasos del maestro, como siempre en forma calla-
da, pero firme y eficiente” (pp. 36-37).

Finalmente, ya como ministra de la Suprema Corte de Justicia,
Salmoran de Tamayo particip6 en las comisiones encargadas de re-
formar el articulo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo, in-
tegradas por personajes como Mario de la Cueva, Salomén Gonzalez
Blanco, Ramiro Lozano, entre otros. En este punto de su carrera, la
ministra transité de ser un operador del derecho dedicado a la aplica-
cién de la norma a una legisladora encargada de la configuracién de
los preceptos legales en materia de derecho del trabajo.

El vinculo académico que surgi6 en la ENJ entre Mario de la Cue-
va y Maria Cristina Salmoran de Tamayo ilustra en cierta medida la
manera cOmo operaba organicamente el sistema de reclutamiento de
la elite politica mexicana identificado y descrito por Roderic Ai Camp.
En este caso, el sexo de la estudiante no supuso un obstaculo para su
desarrollo académico y profesional, y goz6 de las mismas oportunida-
des que sus pares. El caracter y la apertura del maestro De la Cueva
ante el talento de las nuevas generaciones, permitié que una estudiante
como ella -con su personalidad, sapiencia y dedicacién- se convirtiese
en su discipula y llegase a cultivar una relacién de colaboraciéon profe-
sional a largo plazo.

Trayectoria profesional en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

La trayectoria profesional de Maria Cristina Salmoran previo a su nom-
bramiento como ministra de la Suprema Corte de Justicia transcurri6
en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, institucién encargada
de conciliar los conflictos obrero-patronales suscitados en industrias
de concesién federal o cuyas actividades de desarrollaban parcial o to-
talmente en zonas federales. (Ley Federal del Trabajo [LFT], 28/08/1931,
art. 358).

En principio, la intervencién de la Junta Federal en los asuntos
de su competencia se limitaba a procurar que las partes llegasen a un
entendimiento. (LFT, 28/08/1931, art. 352). Segun explica el maestro
De la Cueva (1959), la diferencia entre los tribunales judiciales y los
conciliatorios no radicaba en que “los jueces deban fallar conforme al
derecho legislado o consuetudinario y los conciliadores segtun la equi-
dad y su conciencia” sino que “la conciliacién persigue como finalidad que
las partes pongan fin al pleito sin necesidad de que se dicte sentencia
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obligatoria” (p. 935). Por su parte, la abogada Salmoran de Tamayo
puntualizaria en su obra Jurisdiccién y derecho procesal del trabajo que:

Técnica y juridicamente estas Juntas responden a la naturaleza de ver-
daderos érganos jurisdiccionales a quienes se les encomienda la admi-
nistracion de la justicia en la materia obrera. Es evidente que se trata de
una jurisdiccién especial creada para que mediante un procedimiento
distinto al que se sigue en los tribunales judiciales, se garantice la solu-
cién répida de las controversias que siempre afectan en forma muy sen-
sible a la clase trabajadora.?

En cuanto a su estructura y funcionamiento, la Junta Federal se orga-
nizaba en grupos especiales segiin las ramas industriales existentes; y
estaba presidida por tres miembros: un representante del Gobierno,
nombrado por el secretario del Trabajo y Prevision Social; un comisiona-
do del sector obrero y otro del sector industrial en disputa. (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 5/02/1917, art. 123,
fracc. XX) De ahi que la Junta sesionase en Pleno con el fin de mantener
el equilibrio entre los factores de produccion. (LFT, 28/08/1931, art. 363)

La estudiante Maria Cristina Salmoran ingresé a la Junta Federal
en su tercer ano de carrera -posiblemente por sugerencia del maestro
De la Cueva- y comenzé su trayectoria profesional en cargos que se ubi-
caban al fondo de la jerarquia institucional. Su primera asignacién fue
como escribiente o mecandgrafa (1939-1940),?! cargo que no requeria
conocimientos especializados en derecho y cuyas ocupaciones se limi-
taban a “escribir a maquina”.?? Dos afios mas tarde, fue promovida al
cargo de actuaria (1941-1942). Al concluir el plan de estudios de la ENJ
y adquirir el estatus de “pasante en derecho”,? ella ascendi6 a secre-
taria de audiencias y, meses mas tarde, ocupé el cargo de secretaria de
acuerdos (1942-1944). A cinco anos de su ingreso, fue reconocida como
abogada de la Junta Federal (1944).24

Al obtener formalmente su titulo en derecho, la abogada Salmoran
de Tamayo se desempend en cargos de mayor responsabilidad y estre-
chamente relacionados con la materia de su interés. En 1945 asumié la

20 QObra transcrita en La Ministra Maria Cristina Salmordn de Tamayo (1992, pp. 560).

2l Véase en (Chavez, 2014, p. 36) y (Bolivar, 2014, p. 54). La trayectoria profesional de la abogada
Salmorén de Tamayo ha sido abordada en los estudios biogréficos de Chavez y Bolivar.

22 Luis E. Cardenas, “Banquete a la nueva ministra”, El Nacional, 16 de mayo de 1961, p. 4.

23 Certificado de pasante no. 21/5225 expedido en la ciudad de México a los veintitrés dias del
mes de septiembre de 1944. Documento transcrito (Bolivar, 2014, p. 55).

24 “Curriculum vitae de la ministra Maria Cristina Salmoran de Tamayo”. En La Ministra Maria
Cristina Salmordn de Tamayo. (1992 p. 24).
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posiciéon de dictaminadora y posteriormente se desempend como auixi-
liar en el grupo especial dirigido por el maestro De la Cueva, siendo
este el inico momento en el que se percibe una intervencion directa del
maestro para que ella desempenase un cargo en dicha instituciéon. Mas
tarde, fue nombrada por el secretario del Trabajo y Previsién Social,
Manuel Ramirez Vazquez, como titular auxiliar en el grupo de mineros
y petréleos, una de las industrias mas importantes para la politica del
desarrollo econémico mexicano.

Se dice que, en su trato cotidiano, la abogada Salmoran de Tamayo
se mostré amable con el personal de la Junta Federal y supo ganar la
confianza y la amistad de varios de sus colegas. Segun el testimonio de
su hijo, el Dr. Rolando Tamayo, a medida que fue ascendiendo en la je-
rarquia institucional, ella obtuvo el respeto y la admiracién de mecané-
grafas, taquigrafas y secretarias, quienes comenzaron a llamarla “la
jefa”. Ademads, asegura que mantuvo buenas relaciones con distintos
representantes de grupos patronales y sindicales.?

En septiembre de 1951 fue nombrada presidente sustituto en la sec-
cién de asuntos petroleros y huelgas (Chavez, 2014, p. 38), dos de los
rubros mas importantes y problematicos de la época. El petréleo era de
especial interés para la economia nacional porque se trataba de la prin-
cipal fuente energética que abastecia de combustible a las industrias, a
los medios de transporte —tanto de pasajeros como de carga—, a la
compaiiia de luz y fuerza, a los telefonistas, entre otras. En consecuen-
cia, las huelgas o los paros en esta rama industrial no s6lo ocasionaban
pérdidas millonarias, sino que obstaculizaban las actividades cotidia-
nas de las grandes ciudades.?®

Por su parte, las huelgas eran un asunto delicado para el régimen
politico ya que su emplazamiento podia amenazar la estabilidad politica
y econOmica del régimen. La huelga fue definida como “la suspensién
temporal del trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores”,
entendida esta tltima como “un acuerdo de un grupo de trabajadores
o patrones para la defensa de sus intereses comunes” (LFT, 28/08/1931,
arts. 258 y 259). Salmoran de Tamayo (1957) consideré que, pese a que
la huelga podia ser considerada como una medida extrema, ésta era un
instrumento de presion justificado, empleado por los trabajadores para
la resolucién de un conflicto, y que tendia a “regularizar y establecer

%5 Entrevista al Dr. Rolando Tamayo por Erika Gémez, Ciudad de México, 22 de noviembre de

2017.
Para conocer mas acerca de los conflictos de orden econémico y un ejemplo sobre la actuaciéon
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, véase el texto de Silva-Herzog (2014, pp. 49-64).
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el orden alterado por la parte patronal”.?’” En opinién del maestro De
la Cueva (1959) el derecho a huelga sélo debia utilizarse cuando se
agotaban los procedimientos conciliatorios como “resultado de platicas
fallidas” y no podia ejercerse sin una notificacién previa (p. 825). En
caso de que la huelga incurriese en actos violentos o en violaciones a
los estatutos vigentes, las Juntas tenian la facultad de declararla como
“ilicita” y, por ende, “inexistente”.?

El ascenso de la abogada Salmoran de Tamayo a la presidencia de
la Junta Federal ocurri6 en 1953 debido a la licencia por tiempo indefi-
nido concedida a su presidente Romeo Leén Orantes.?® El responsable
de su nombramiento fue el secretario del Trabajo y Previsiéon Social,
Adolfo Léopez Mateos. Su ascenso no fue menor ya que por primera vez
se eligié a una mujer como titular de una institucién de vital importan-
cia para la politica obrera del régimen. El secretario del trabajo expre-
s6 que su nombramiento coincidia con “la norma de conducta del pre-
sidente Ruiz Cortines” quien ya habia hecho “justicia a la mujer, a la
que considera un valor estimable en las tareas diarias”.3° No es fortuito
que su designacién haya ocurrido en el marco de la reforma al articulo
34 constitucional que reconocié la ciudadania de la mujer y que garan-
tiz6 el pleno goce de sus derechos.?!

Tal parece que la designacion a favor de la abogada Salmoran de
Tamayo fue bien recibida en la institucién. Por ejemplo, el secretario ge-
neral de la Junta Federal, Felipe Ibarra Olivares, expres6 que aun cuan-
do el personal estaba acostumbrandose a “tener como jefa a una mujer”,
le parecia apropiado reconocer y celebrar el liderazgo de “aquellos que
han dado pruebas de su dedicacién y competencia al frente de las co-
misiones que se le han encomendado”, tal y como ella lo habia hecho.*?

27 Maria Cristina Salmorén de Tamayo (1957), Breviario Popular de Derecho del Trabajo Mexica-
no. Obra transcrita en La ministra Maria Cristina Salmordn de Tamayo (1992, pp. 442).

28 De acuerdo con el articulo 123 constitucional, fracciéon XVIII, los trabajadores de servicios
publicos debian avisar a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -con al menos diez dias de antic-
ipacién- la fecha sefialada de la huelga. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran los tnicos
organos facultados para examinar y declarar la legalidad de una huelga. En términos genera-
les, se consideraba que las huelgas eran licitas cuando “tengan por objeto conseguir el equilib-
rio entre los diversos factores de produccion’, e ilicita cuando “la mayoria de los huelguistas
ejerciere actos violentos [...]".

2 José G. Escobedo, “Destacada abogada preside la Junta Federal de Conciliacién”, EI Nacional,
3 de enero de 1954, pp. 1y 8.

30 “Calido homenaje a Lopez Mateos en la Secretaria del Trabajo”, El Nacional, 13 de enero de
1954, p. 1y 8.

3 Decreto que reforma los articulos 34 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 17 de octubre de 1953.

“Fue agasajada por el personal, la presidenta de la Junta Federal”, El Nacional, 25 de abril de

1954, p. 2.
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De acuerdo con una nota publicada en El Nacional, en su primer
afno como presidenta de la Junta Federal, la abogada Salmoran de Ta-
mayo hizo frente a miles de emplazamientos de huelga debido a la de-
valuacion ocurrida en 1954 que ocasioné malestar en el sector obrero.
José Luis Reyna (1981) apunta que con estas acciones los obreros no
buscaron fracturar el sistema o confrontar a la burocracia sindical,
sino mas bien pretendieron aliviar las fluctuaciones en la economia por
medio de aumentos salariales.?® En ese afio, las salas especiales de la
Junta Federal trabajaron arduamente en los meses de abril a octubre
para atender la “inusitada” cantidad de asuntos y su presidenta imple-
ment6 medidas como “reforzar con mas gente la seccién de conflictos”
y extender las actividades laborales a fines de semana.*

Respecto al desempeno de la Junta Federal, Edelmiro Maldonado
(1978) sostiene que en las décadas de los anos cuarenta y cincuenta,
esta institucion declar6 a una gran cantidad de huelgas como “inexis-
tentes” como parte de una estrategia impulsada por el Estado para con-
tener las amenazas obreras. En consecuencia, el gobierno de Miguel
Aleman utiliz6 mecanismos de represién para sofocar los movimientos
obreros y fomenté la practica del “charrismo” como un instrumento
de control sobre los sindicatos y la clase trabajadora.*® Esta dinamica de
poder cambio significativamente durante el mandato del presidente
Ruiz Cortines (1952-1958) y se mostré una actitud mas conciliadora
con la clase trabajadora. De acuerdo con Rogelio Hernandez (2015) “la
paz social y politica que se vivié durante el gobierno de Ruiz Cortines
en buena medida se atribuye a la habilidad con la que Lépez Mateos
pudo conciliar intereses [obreros], lo que le vali6 una imagen de tole-
rancia y simpatia con los trabajadores” (p. 264).3¢

33 Véase los malestares del sector obrero en el contexto de la devaluacién de 1954 en Reyna
(1981, pp. 53-63).
34 “Por el mundo del proletariado”, en El Nacional, 9 de julio de 1954, p. 2; “Intensa labor en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje”, en EIl Nacional, 11 de julio de 1954, p. 2.
35 Maldonado (1978) explica que el charrismo se dio principalmente en la década de 1940 y que
se trataba de la imposicién de dirigentes “miembros de la burguesia” que tenian la labor de
“servir a los intereses del capitalismo” (p. 260). De acuerdo con Servin (2010), el sindicato
de ferrocarrileros fue uno de los primeros a los que se les impuso esta practica y, posterior-
mente fue el de petréleos. Véase en Servin, 2010, pp. 102-103.
Los laudos de la Junta Federal pudiesen ejemplificar la manera cémo los conflictos obreros de
la época fueron sometidos a un proceso de burocratizacién cuyo propdésito fue prevenir conflic-
tos que pudiesen entorpecer el desarrollo econémico y la estabilidad del régimen politico. De
acuerdo con José Ferndndez (1975), la institucionalizacién de la politica laboral hizo que el
Estado tomara una “actitud més rigida” hacia el sector obrero que condujo a un control mas
estricto sobre éste. Sostiene que, con la creacién de la Secretaria del Trabajo y la promulgacién
de la Ley Federal del Trabajo -por ejemplo-, el Estado trasladé las disputas obreras al terreno

36
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El momento de crisis para la estabilidad del régimen politico fue
en 1958-1959. Ariel Rodriguez Kuri (2015) senala que “la tendencia en
los gobiernos de Aleman Valdés y Ruiz Cortines a inducir el crecimien-
to econémico con medidas débiles para redistribuir la riqueza” provoco
inconformidad en los sectores obreros — a razén de que los salarios no
alcanzaban a cubrir el costo de vida y debido al control que el Estado
ejercia sobre los sindicatos- (p. 202).

Los movimientos sindicales de mayor envergadura tuvieron lugar
en la transicién de gobierno por tratarse del momento de mayor “debi-
lidad” del régimen politico “la disidencia lo consideré la mejor oportu-
nidad para presionar y obtener beneficios que de otra forma habrian
sido imposibles. Esto explica la proliferaciéon de movimientos que hubo
en 1958 y el tipo de demandas [...] inaceptables para el sistema politi-
co” (Hernandez, 2015, p. 265). En ese afo, los movimientos sindicales
de mayor importancia fueron el de telegrafistas, dos secciones del sin-
dicato de petréleos y el ferrocarrilero. Si bien el gobierno de Ruiz Cor-
tines buscé alternativas para conciliar y conceder parte de las deman-
das obreras sin ceder espacios politicos, esto no fue suficiente.?’

El momento maés algido del conflicto obrero se alcanzé entre 1958
y 1959 con la huelga del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de
la Republica Mexicana (STFRM), una de las organizaciones sindicales
independientes mas fuertes del momento. El movimiento de huelga
conté con el apoyo de telegrafistas, estudiantes y maestros, lo cual pro-
voco un clima de crisis e incertidumbre en el Estado mexicano (Servin,
2010, p. 108-110). José Fernandez (1975) senala que “la madurez orga-
nizativa de los ferrocarrileros logré poner en jaque a todo el aparato de
Estado, quien tuvo que echar mano de todos sus recursos para reprimir
el movimiento” (p. 80).

Entre sus demandas econémicas se encontraban el 16.65% de au-
mento en salarios, el establecimiento de un fondo de ahorro tomando
como base el 10% de las aportaciones, y servicio médico y medicinas
para los familiares.?® Hernandez (2015) sefiala que, entre sus peticio-

de la administracién publica para que fuese en las oficinas gubernamentales en donde se dirim-
ieran los conflictos. A su parecer, “toda demanda o inconformidad tendria que ser planteada a
través de los mecanismos legales. La presion obrera quedaba regulada en las valvulas de segu-
ridad del tramite burocrético y de las concesiones o restricciones a los contratos colectivos”
(pp. 68-69). Si, tal y como se ha expuesto, la actuacion de la Junta Federal era susceptible a la
politica obrera del régimen en turno, entonces, ésta podia ser utilizada tanto para presionar al
sector industrial en beneficio de los trabajadores, como para acabar con los paros laborales
que pretendian alterar el orden.

37 Véase un esbozo de estos movimientos de huelga en Hernandez (2015, pp. 265-266).

38 “Platicas tendientes a conjurar huelga en contra FC Mexicanos”, El Nacional, 3 de marzo de
1959, p. 9.
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nes, también contemplaron aspectos sobre “la operacién de los ferro-
carriles que incluia la revisién de tarifas y condicionar la contratacién
de empleados de confianza, que fueron inaceptables para el gobierno”
(p. 266).

Las primeras negociaciones se dieron en los tltimos meses de la
presidencia de Ruiz Cortines. Al lograr un aumento salarial, Demetrio
Vallejo rapidamente se colocé como lider en las elecciones de secreta-
rio del STFRM. Sin embargo, este logré resulté insuficiente para cubrir
sus demandas y decidieron intensificar sus acciones colectivas durante
los primeros afios de la presidencia de Adolfo Lépez Mateos. Los ferro-
carrileros acordaron paros escalonados en diversos puntos del pais. El
26 de junio se suspendieron “las actividades de las oficinas, los talleres
y los trenes” durante dos horas. Posteriormente, el 28 de junio se con-
voco a otro paro de seis horas (Cabrera, 2004, p. 35). El presidente
Lépez Mateos entablé un didlogo con los lideres sindicales, pero ante la
poca disposicién de los patrones de revisar el contrato colectivo y una
supuesta incapacidad econémica,* el Sindicato de Ferrocarriles pro-
gram¢ para el 25 de febrero al medio dia, un paro coordinado en tres
empresas: Ferrocarriles del Pacifico, Ferrocarril Mexicano y Terminal
de Veracruz.

La Junta Federal, presidida por Salmoran de Tamayo, determi-
né que no podia establecerse la legitimidad de la huelga y se declaré
inexistente. De acuerdo con la resolucién de los grupos especiales uno
y catorce, la huelga no habia sido convocada por una coalicién de tra-
bajadores —entendida como un acto preliminar al emplazamiento y de
caracter momentdneo, es decir, que surge con un fin y se extingue al
cumplirse su objetivo—*° sino por el “comité ejecutivo del sindicato”.
Se expuso que el Sindicato era “una coalicién permanente” que no po-
dia convocar a una huelga porque se trataba de un derecho exclusivo de
los trabajadores. Sefialaron que este comité no presenté “constancias”
que exhibiesen que el emplazamiento a huelga habia sido acordado se-
gan la “voluntad de los trabajadores”. Ademas, sostuvieron que el comi-
té no habia obrado segtn lo dispuesto en el articulo 263 del reglamento

39 “Platicas tendientes a conjurar huelga en contra FC Mexicanos”, El Nacional, 3 de marzo de
1959, p. 1 yo.

De acuerdo con el Breviario Popular de Derecho del Trabajo Mexicano, escrito por Salmoran
de Tamayo (1957), la coalicién de trabajadores podia ser de dos tipos: “momentanea o perma-
nente”. La primera, se formaba de forma ocasional con un tinico propésito; mientras que la
segunda, “existe desde que se integra el Sindicato, pero, como la huelga es un derecho de los
trabajadores y no de la persona moral Sindicato” ésta debia “constituirse en asamblea de
agremiados, para que en la misma la mayoria manifieste su decisién”. Documento transcrito
en La ministra Maria Cristina Salmoran de Tamayo (1992, p. 442).
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interno del sindicato de ferrocarriles el cual referia que “para declarar
una huelga se requiere una votacién minima del 60% de los agremia-
dos, afectados por el conflicto, pudiendo votar tnicamente, segtn el
articulo 250, los trabajadores de la empresa”.*!

La presidencia de la Junta Federal declar6 a la prensa que “de
acuerdo con la Ley de Federal del Trabajo y el estatuto interno del sin-
dicato de ferrocarrileros los grupos especiales pronunciaron la califica-
cién que en derecho procedié”;* y se concedié un plazo no mayor a 24
horas para que los huelguistas volvieran al trabajo. Con esta resolucién,
dirigentes, trabajadores, estudiantes y maestros fueron encarcelados y
las instalaciones de ferrocarriles fueron tomadas por el ejército. De los
225 ferrocarrileros concentrados en el campo Militar Nimero Uno, se
declaré formal prisién a 66 de ellos por el “delito de disolucién social,
ataques a la economia nacional, asi como a las vias generales de comu-
nicacién y el de amenazas”. Aunado a esto, se consideraron “los delitos
de asonada o motin y el de encubrimiento, pues el propdsito era subver-
tir la vida institucional del pais provocando conflictos y la suspensién
ilegitima de un servicio publico para la Nacién” (Cabrera, 2004, p. 37-
38). Si bien la mayoria de los trabajadores salieron libres, varios de los
dirigentes permanecieron encarcelados acusados del delito de disolu-
cidn social.

En el comunicado oficial dirigido a la nacién mexicana emitido el
dia 25 de febrero por radio y television, el secretario del Trabajo y Previ-
sién Social, Salomén Gonzélez Blanco, declar6é que habia sido “norma
invariable del gobierno, en el tratamiento de los conflictos obrero-pa-
tronales, el intervenir conciliatoriamente propugnando por soluciones
que eviten actos que lesionan los intereses de la colectividad y de las
partes”. Sostuvo que el laudo de la Junta Federal se dio con “estricto
apego a la ley” porque los huelguistas “no cumplieron con requisitos
legales indispensables para que dicho movimiento prosperara”.*

La resolucion de los grupos especiales, avalada por Salmoran de
Tamayo en calidad de presidenta de la Junta Federal, posibilité que el
Estado actuara de manera coercitiva en contra del movimiento colec-
tivo de mayor fuerza y alcance en el pais. Con ello, el Estado retomd
y afianzé el control sobre el sector obrero en su momento de mayor
debilidad. A partir de ese momento no hubo otro movimiento de tal

41 “La huelga ferrocarrilera que provocara Vallejo fue declarada inexistente ayer. El pliego petito-
rio chorrea ilegalidad”, EI Nacional, 26 de febrero de 1959, p. 1y 10.

“Coartadas sin base expone el demagogo”, El Nacional, 26 de febrero de 1959, pp. 1y 8.
“Declaraciones del lic. Salomén Gonzalez Blanco”, El Nacional, 26 de febrero de 1959, p. 10.
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envergadura que desafiara el control del Estado hasta el movimiento
estudiantil de 1968. Rodriguez Kuri (2015) sostiene que “la década de
1960 debe su peculiar configuracién politica a la intensidad de las lu-
chas obreras y a la magnitud sin precedentes de la represién guberna-
mental contra los ferrocarrileros en marzo de 1959” (p.203).

Los vinculos con el representante del Ejecutivo: el licenciado Adolfo
Loépez Mateos

En su planteamiento sobre el sistema de reclutamiento politico mexi-
cano del siglo XX, Roderic Ai Camp (1996) sugiere que las mujeres
no consiguieron posiciones de liderazgo en la administracién puablica
porque carecieron de vinculos con el Ejecutivo, cuya figura es consi-
derada dentro de un sistema politico presidencialista como “la fuente
de patronazgo ocupacional y de los recursos econémicos” del pais (p.
196).* Tratandose de la abogada Maria Cristina Salmoran de Tamayo,
esta premisa parece sostenerse ya que ella, a diferencia de otras pro-
fesionistas, si tuvo una relacién cercana de caracter profesional con
quien ocupb la presidencia en 1958: el licenciado Adolfo Lépez Mateos.

En principio, su vinculo se originé en la Escuela Nacional de Ju-
risprudencia, institucién de educacién superior en donde ambos cursa-
ron sus carreras profesionales.*® Posteriormente, Adolfo Lépez Mateos
fue nombrado secretario del Trabajo (1952-1958) durante el gobierno
de Ruiz Cortines, y él tomo la decision de designar a la abogada Salmo-
ran de Tamayo como presidenta de la Junta Federal en 1953. Dada la
naturaleza de dicha institucién, ambos personajes -en calidad de titula-
res de instancias gubernamentales especializadas en derecho laboral-
fincaron un sélido y estrecho vinculo de comunicacion y colaboracién
de caracter profesional.

Luego, ya como presidente de la repuablica, Lépez Mateos realizé el
nombramiento de Maria Cristina Salmoran de Tamayo como ministra
de la Suprema Corte de Justicia en nada menos que la Sala especiali-
zada en derecho laboral. De acuerdo con el testimonio del Dr. Tama-

4 Camp (1996) reconocié que, pese a esa desventaja, las mujeres encontraron rutas alternativas

para integrarse al sistema politico como fue el caso de los sindicatos o las organizaciones afil-
iadas al partido hegemoénico (PRI).

La ministra en retiro Chavez Padrén aseguré que Adolfo Lépez Mateos fue “condiscipulo” de la
ministra Salmoran de Tamayo. (Chéavez, 2014, p. 38).

No obstante, Milada Bazant (2015) sostiene que aun cuando existen algunas fuentes que sefia-
lan que él estudié la carrera de Derecho en la ENJ, en los archivos institucionales atin no se ha
encontrado evidencia que lo respalde. En su opinién, existe la posibilidad de que Lépez Mateos
haya estudiado “Economia” en dicha institucién. (pp.104-105).
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yo, cuando quedé vacante el asiento ocupado por el ministro Gilberto
Valenzuela en la Cuarta Sala del méaximo tribunal de justicia en 1961,
el mandatario solicité a su secretario del Trabajo, Salomén Gonzalez
Blanco, que reuniera los perfiles de los candidatos que podrian llenar
tal posicién. Para tal encomienda, Gonzalez Blanco se puso en con-
tacto con la presidenta de la Junta Federal, con quien compartia una
buena relacién laboral y una estrecha amistad. En este dialogo entre
funcionarios, la abogada Salmoran de Tamayo tuvo la resolucién de su-
gerir que quien ocupase dicha posicién debia ser “cualquiera que sepa
mds de derecho del trabajo que yo”.*® La osada propuesta de la abogada
Salmoran de Tamayo -amparada por una larga y destacada trayectoria
profesional- fue respaldada sin reservas por el secretario del trabajo y
el presidente de la republica.

Esta resolucion fue posible gracias a dos condiciones. En primera
instancia, a diferencia de otros funcionarios, Lépez Mateos fue un joven
politico que mantuvo una actitud abierta y receptiva a la incorporacién
de las profesionistas al ambito de la administraciéon publica. Durante
su gestién como secretario del trabajo, presenci6 el clima de activis-
mo politico femenino en torno a la reforma al art. 34 constitucional
y durante su trayectoria profesional apoyé activamente el desarrollo
del talento femenino. Por ejemplo, la ministra Chavez Padrén recuerda
que, en el marco de la inauguracién de la nueva sede de la Casa de las
Universitarias alrededor de 1963, ella entablé una conversacién con
Lépez Mateos -y otros funcionarios- donde el presidente reconocié que
no podia seguir limitandose la participacion femenina a “lideresas de
valla” sino que era necesario que “ingrese la mujer pasante, profesio-
nista universitaria, al mundo de la politica y el quehacer nacional”.*’
En este caso, puede decirse que el presidente, en calidad de designador,
tuvo la apertura y la voluntad de nombrar a la profesionista a semejante
cargo dentro del Poder Judicial Federal.

En segundo lugar, tal parece que, durante los procesos de selec-
cidn, el presidente Lopez Mateos presté especial atencién a que los per-
files y la experiencia profesional de los candidatos a un cargo en su
gabinete y en instituciones gubernamentales coincidieran con el &mbito
al que serian adscritos. Rogelio Hernandez (2015) detalla que, para la
seleccion de su gabinete, el mandatario “mantuvo un equilibrio entre

4 Entrevista al Dr. Rolando Tamayo por Erika Gémez, Ciudad de México, 22 de noviembre de
2017.

Entrevista a la ministra en retiro Martha Chavez Padrén por la ministra Margarita Luna, pro-
grama Mas que una historia, producido por el Canal Judicial.
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amigos y conocidos en el desempeiio profesional, pero cuidando que
contaran con una probada experiencia en sus areas” (pp. 229-234). La
abogada Maria Cristina Salmoran de Tamayo no fue la excepcién a
esa regla.

Ademas de su trayectoria profesional en la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje (1941-1961), la abogada Salmoréan de Tamayo des-
empenod el cargo de trabajadora social en el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (1951). Fue profesora adjunta y titular del Segundo Curso
de Derecho del Trabajo en la Facultad de Derecho, de la UNAM (a par-
tir de 1951 y 1955, respectivamente). Se matriculé como estudiante en
el Doctorado en Derecho (1951-1952), gané una beca financiada por la
Organizacion de las Naciones Unidas a través de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo [OIT] para el estudio de la legislacién protectora
de mujeres y ninos en Francia (1952); y elaboré su tesis nuevamente
bajo la tutela del maestro Mario de la Cueva -aunque no opté por el titu-
lo debido a que ya ocupaba el cargo de presidenta en la Junta Federal-.
Fue seleccionada por el secretario del Trabajo como primera delegada
del gobierno mexicano en la XLIII y XLIV Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo que se llevé a cabo en Suiza (1959 y 1960), y
ahi fue elegida presidenta de la “Comisién de colaboracién entre autori-
dades y las organizaciones de empleados y trabajadores en el ambiente
industrial” (1959) y vicepresidenta del “grupo Gubernamental” (1960).
Luego de su participacion en dichas conferencias, Salmoran de Tamayo
fue invitada formalmente a que ocupase cargos en la OIT y en la ONU,
pero ella decidié continuar con su labor en la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje. Aunado a esto, ella fue autora de obras como el Bre-
viario Popular sobre Derecho Laboral en 1957 y Jurisdiccién y derecho
procesal en México.*

Tal y como puede apreciarse, la abogada Salmoran de Tamayo ha-
bia construido una sélida trayectoria en derecho del trabajo y, para el
ano de 1961, ya era una figura que habia adquirido visibilidad en la es-
fera publica y en el ambito politico tanto en el plano nacional como en
el internacional. En ese sentido, aun cuando ella no hubiese sefialado
que poseia la experiencia y los conocimientos necesarios para desem-
peinar tal posicién, parece plausible que sus méritos profesionales hu-
biesen bastado para que fuese considerada por los designadores como
una candidata preparada para el maximo tribunal de justicia.

4 “Curriculum Vitae de la ministra Maria Cristina Salmordn de Tamayo” en La ministra Ma.

Cristina Salmordn de Tamayo (1992, pp. 23-30); Bolivar (2014, pp. 57-66).
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En el contexto del presidencialismo mexicano, la propuesta de de-
signacién del presidente Adolfo Lopez Mateos a favor de Maria Cristina
Salmoran de Tamayo fue ratificada sin contratiempos. En la ceremonia
de recibimiento de los nuevos ministros, el ministro presidente Alfonso
Guzméan Neyra reconocié la excepcionalidad del momento y sostuvo
que la presencia femenina en el maximo tribunal de justicia debia to-
marse ‘como demostracion de la preparacién que la mujer mexicana
ha adquirido”.* Por su parte, el secretario del Trabajo, Gonzalez Blan-
co, no vacilé en asegurar que “la sefiora Salmoran de Tamayo desempe-
nara una labor brillantisima [en la Suprema Corte de Justicia], que
contribuira a una magnifica administracién de justicia obrera, como lo
requiere el pueblo mexicano”. En su opinién, era un cargo bien mereci-
do pues ella ya habia dado muestras de “su honradez, eficiencia y dedi-
cacion absoluta al trabajo” al frente de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje.>®

skeskesk

Roderic Ai Camp (1996) advirtié que las mujeres con aspiraciones
en la politica “al igual que los hombres, necesitan estar en el lugar pre-
ciso en el momento preciso para alcanzar el éxito. [Ellas] deben ingresar
en las instituciones donde se retne la futura élite politica” (p. 197). Sin
lugar a duda, esta aseveracién sintetiza las bases sobre las que operé el
método de reclutamiento de los lideres politicos en el México contem-
poraneo, y senala —sin hacer una distincién con base en el sexo— que
los canales de reclutamiento, los reclutadores y las oportunidades la-
borales en la administracién publica fueron factores que intervinieron
decisivamente en el proceso de seleccién y designacion de los funcio-
narios publicos.

Si bien esta premisa parece cumplirse en el caso de la ministra
Salmoran de Tamayo, a lo largo de este estudio se ha hecho énfasis en
que su proceso de seleccién estuvo mediado por figuras que valoraron
su desemperio y que no se opusieron a la incorporacién de una mujer
tanto en el ambito politico como en el de la justicia. Esta precision es
importante ya que muestra c6mo, en la practica, los estereotipos de
género si tuvieron un peso considerable en la resolucion de elegir a una
mujer para un cargo de decisién y alta responsabilidad. En consecuen-
cia, existen dos elementos mas que deben considerarse dentro del pro-
ceso de reclutamiento politico de las mujeres: la actitud de los recluta-
dores hacia el trabajo profesional femenino y la voluntad de integrarlas

4 “Fue bien recibida en la Suprema Corte”, El Informador, 13 de mayo de 1961, pp. 1y 7.
50 “Fue bien recibida en la Suprema Corte”, El Informador, 13 de mayo de 1961, pp. 1y 7.
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a las distintas dependencias gubernamentales. Vale la pena senalar que
la percepcion masculina sobre el desempeno de las mujeres —particu-
larmente en la profesién del derecho— y su efecto en la decision de in-
corporarlas —o no— a los cuerpos burocraticos del Estado no son atri-
butos propios del sistema de reclutamiento politico descrito por Camp,
sino que son rasgos constantes que se encuentran en otros procesos de
seleccién y designacién de la época.

En una reflexion sobre las dificultades que las abogadas enfrenta-
ron en el dmbito laboral, la ministra en retiro Victoria Adato Green
coincide en que, dado los estereotipos de género imperantes en la socie-
dad mexicana, las capacidades y las habilidades de las profesionistas
fueron puestas en duda y eso condujo a que fuesen excluidas de ciertos
espacios de desarrollo profesional. Ella apunta que:

el problema de las mujeres en el desempeno de cargos publicos ha sido
algo que ha tenido que aceptarse, venciendo patrones culturales de siglos,
y también de tipo religioso [...] hacen que en el fondo haya [...] no un
rechazo abierto sino una costumbre de no ver a las mujeres ahi, de no
tener las consideraciones profesionales de pensar que pueden tener apor-
tes profesionales tan importantes, significativos [...].5!

La ausencia o poca presencia de mujeres en cargos publicos parece
indicar que, pese a que no hubo restricciones formales que impidieran
que las mujeres ejerciesen su profesién, en la practica, no existieron
condiciones que asegurasen que los procesos de seleccién y designacién
se conducirian en términos equitativos entre hombres y mujeres. Esto
llevé, tal y como ilustra la ministra Adato Green, a que se menospre-
ciara la labor de las mujeres.

Tal y como ha quedado establecido en este estudio, la abogada Sal-
moran de Tamayo fue la primera profesionista que ocup6 posiciones de
decision y liderazgo -tanto en la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje como al frente de la delegacion del gobierno mexicano en confe-
rencias internacionales organizadas por la OIT- en un ambiente en don-
de no hubo otras mujeres en posiciones similares. Debido a su sexo, ella
también enfrent6 cuestionamientos sobre sus conocimientos y capaci-
dades para ejercer sus funciones a pesar de que la abogada Salmoran
de Tamayo habia continuado con su formacién académica en sus estu-
dios de posgrado -dentro y fuera del pais- y construy6 una sélida carre-
ra profesional especializada en derecho laboral por mérito propio -al

5! Entrevista a la ministra en retiro Victoria Adato Green por la ministra Margarita Luna, Ciudad

de México, programa de television Mas que una historia, producido por el canal judicial.
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transitar por todos los escalones de la jerarquia institucional y asumir
la titularidad de la Junta Federal por un periodo de ocho afnos-.

El ascenso de la abogada Maria Cristina Salmoran de Tamayo a la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia se percibe como un fené-
meno excepcional porque, a diferencia de otras naciones como Estados
Unidos, su nombramiento no fue el resultado de un largo proceso de-
mocratico que demandara la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres —como el de ejercer libremente una profesién—, y apelara por
condiciones mas equitativas de acceso a espacios laborales. En reali-
dad, su designacién se explica a través de las practicas de reclutamien-
to y ascenso de lideres politicos de la época. Esto quiere decir que, bajo
las condiciones y las reglas establecidas por el propio sistema politico,
ella fue la tnica abogada capaz -amparada por una sélida trayectoria
profesional- y preparada para asumir tal posicién en el ano de 1961.
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de segundo grado de jurisdiccién y los delitos que involucran violencia
doméstica y familiar contra la mujer. Esto resulté6 importante en la
medida en que los argumentos utilizados por el Tribunal Supremo son
retdricos y superficiales, no configurando una ratio coherente. Por ello,
dicha exclusion arbitraria debe ser analizada a la luz de la teoria del
derecho penal del enemigo, propuesta por Gunther Jakobs, con el fin
de observar si la actitud de la Corte Suprema se ajusta a los criterios
alli dispuestos y si estamos ante una creaciéon de enemigos por parte
del poder judicial brasilefio en este caso especifico.

Palabras clave: derecho penal del enemigo; juez de garantias; procedi-
mientos colegiados; violencia doméstica y familiar contra la mujer;
tribunal supremo federal.

ABSTRACT

This article addresses the issue of the constitutionality of the judge
of guarantees and the exclusion of its application to certain criminal
types, namely: proceedings under the jurisdiction of the Jury Court,
proceedings originating in the Second Instance of Jurisdiction and
crimes involving domestic and family violence against women. This
was important to the extent that the arguments used by the Supreme
Court are rhetorical and shallow, not constituting a coherent ratio.
Therefore, such arbitrary exclusion must be analyzed in light of the
theory of criminal law of the enemy, proposed by Gunther Jakobs, in
order to observe whether the attitude of the Supreme Court is consis-
tent with the criteria set forth therein and whether we are facing the
creation of enemies by the Brazilian judiciary in this specific case.

Keywords: criminal law of the enemy; guarantee judge; collegial pro-
cedures; domestic and family violence against women; federal su-
preme court.

Introduccion

El derecho penal contemporaneo esta marcado por la creciente impor-
tancia atribuida a lo que se denomina sociedad de riesgo. Esta ha sido
capaz de influenciar tanto la dinamica penal que ha modificado pro-
cedimientos, formas de imputacién y tipos penales propios de la teoria
clasica del delito.

66 IURIS TANTUM No. 42 https:/doi.org/10.36105/iut.2025n42.03 2025


https://doi.org/10.36105/iut.2025n42.03

Entre estos cambios, se destaca el surgimiento de lo que se ha deno-
minado “Derecho Penal del Enemigo”. Se trata de una teoria propuesta
por el doctrinario aleman Giinther Jakobs, quien pretendia explicar la
necesidad de apartarse de la norma garantista respecto de determina-
das personas dentro de un ordenamiento juridico, denominadas aqui
como enemigos. Segun esta premisa, existen determinadas personas
que representan un riesgo para la sociedad y, por lo tanto, no merecen
la aplicacion de derechos y garantias fundamentales sobre ellas, ya que
deben simplemente ser contenidas. Se diferencia de lo que el propio
autor denomina Derecho Penal del ciudadano, una especie de imputa-
cién penal normal, destinada a los infractores ocasionales de la norma,
quienes no representan un peligro para el sistema juridico.

Como se puede observar, es una teoria bastante polémica, ya que
pretende diferenciar a las personas dentro de un mismo ordenamiento
juridico, poniendo en entredicho el principio de igualdad. Ademas, pre-
tende apartar determinados derechos y garantias fundamentales de es-
tos supuestos enemigos, con el fin de proteger al Estado, y no al indivi-
duo, como presupone el derecho penal clasico.

No obstante, algunos criterios de esta teoria han sido utilizados,
aunque de forma distorsionada, en nuestro ordenamiento juridico, en
determinadas decisiones judiciales, donde se justifica el apartamiento
de derechos constitucionalmente asegurados bajo el argumento de pro-
teccion de la norma y de la sociedad en su conjunto. Es el caso, por
ejemplo, de los juicios relacionados con el caso Mensalao, la operacién
Lava Jato y, mas recientemente, los delitos ocurridos el 8 de enero.

Sin embargo, este articulo pretende analizar especificamente un
juicio: el reconocimiento de la constitucionalidad del juez de garantias.
Ello porque, en esa ocasién, aunque se reconocio la constitucionalidad
del instituto y se determiné su inclusién en el ordenamiento juridico
brasileno, se excluyé su aplicacién en determinadas especies penales, a
saber: los delitos juzgados por el Tribunal del Jurado, aquellos de com-
petencia originaria de los Tribunales y, por tltimo, los delitos de violen-
cia doméstica y familiar contra la mujer.

En ese sentido, el objeto de este articulo versa precisamente sobre
esta exclusién especifica, en la medida en que es necesario cuestionar
si esta actitud del Supremo Tribunal Federal no se alinea con los crite-
rios de la teoria del derecho penal del enemigo al excluir una determi-
nada garantia para ciertos autores penales. Para ello, se utilizaran mé-
todos bibliograficos y jurisprudenciales, consistentes en el anélisis de la
doctrina sobre el tema, asi como del fallo dictado por el Supremo Tri-
bunal Federal.
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Se abordaréan, inicialmente, los presupuestos béasicos de la teoria
en cuestién, asi como el funcionamiento, la problemaética y el resultado
del juicio relacionado con el instituto del juez de garantias. Finalmen-
te, con tales cuestiones sefialadas, el cuarto capitulo de este articulo
abordara el tema principal, buscando ofrecer una respuesta a dicha
cuestion.

Derecho penal y procesal penal del enemigo: la exclusion de garantias
procesales de determinados autores

La discusién alrededor de la temética del derecho penal del enemigo
adn es bastante reciente y genera numerosas dudas y criticas en nuestro
sistema. Esto se debe a que el desarrollo de la sociedad contemporéanea
dio lugar a una comunidad basada en la idea de peligro derivado de
las conductas humanas. Se trata de una sociedad de la inseguridad,
que clama por la aparicién de un derecho penal apto para proteger
nuevos bienes juridicos, fundado en el riesgo, en la expansién del po-
der punitivo a través de la anticipacién de barreras de sancién, ace-
leracién del curso de procedimientos instructivos, desproporciones en
las consecuencias juridicas, debilitacién de las garantias procesales y
también en la identificacion de destinatarios mediante el derecho pe-
nal del autor en nombre de la operatividad de la intervencion estatal
(Moraes, 2011, p. 210).

Es en este contexto social donde surge la teoria del derecho penal
del enemigo, concebida por el jurista aleman Gunther Jakobs. Inicial-
mente, esta teoria pretendia la criminalizacién de actos preparatorios y
otras conductas basadas solo en el riesgo, siendo comprendida como
una especie de derecho de emergencia. Sin embargo, a partir del 11 de
septiembre, la teoria fue reformulada, dado que el modelo tradicional
ya no era capaz de ofrecer respuestas a los tipos de criminalidad emer-
gentes. Asi, la idea sostenida pasé a ser que se deben tomar medidas
extraordinarias para combatir a los individuos que incumplen las nor-
mas vigentes en el sistema, aqui denominados enemigos (Munoz-Con-
de, 2012, p. 45).

Jakobs creé una diferenciacién entre lo que llamé “Derecho penal
del ciudadano” y “Derecho penal del enemigo”. La primera modalidad
corresponde al modelo ideal, basado en el derecho penal democratico
y de raices ilustradas, en que el autor de determinado delito es conside-
rado una persona racional que, en general, observa sus deberes hacia
el colectivo, siendo su delito un desliz puntual. Este sujeto es capaz de
ser receptor de la norma y, por ello, el Derecho Penal impuesto a él es
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responsable por la aplicaciéon de un castigo orientado a optimizar las
esferas de libertad, con el respaldo de sus derechos y garantias funda-
mentales (Munoz-Conde, 2012, p. 45).

Por otro lado, esta lo que Jakobs denomina derecho penal del ene-
migo. Segin esta comprension, existe un derecho penal excepcional,
dirigido especialmente a individuos identificados por el sistema como
enemigos, dado que son vistos como focos de peligro a ser neutraliza-
dos mediante la coaccién estatal. Cambia el paradigma penal, en el sen-
tido de que su propésito pasa a ser el combate a las delincuencias que
violan expectativas y causan inseguridades a la identidad normativa
de la sociedad y, con ello, la sancién deja de ser un foco retrospectivo,
adoptando una visién prospectiva, es decir, de prevencién de actos fu-
turos (Polaino-Orts, 2014, p. 15).

El derecho penal del enemigo se caracteriza porque el sujeto no se
presta a una garantia cognitiva de cumplimiento de la norma y, por
ello, es tratado como foco de peligro. El enemigo representa un déficit
de garantia cognitivo-normativa del derecho. Mientras que el Derecho
Penal del ciudadano mantiene la vigencia de la norma, el derecho penal
del enemigo presupone que el Estado puede apartarse de las garantias
para combatir a los no ciudadanos; a los enemigos, en la medida en que
estos se materializan en riesgos (Polaino-Orts, 2014, p. 15). Con esto, se
institucionaliza un tratamiento penal desigual entre las personas.

Se basa en una prevencion positiva, estableciendo la idea de que el
Estado refuerza la fidelidad de los ciudadanos al orden constituido, con
el objetivo de integraciéon y estabilizacién social. Por ello, conceptos
como causalidad, poder, capacidad y culpabilidad pierden su contenido
juridico y se transforman en etapas de competencia; produciéndose la
anticipacién de la culpabilidad del autor. Ademas, el uso de estos con-
ceptos expresa la aplicaciéon de un Derecho Penal simbélico, basado en
la premisa de que la promulgacién, aprobacion de leyes y actuacién del
Poder Judicial se hacen para satisfacer clamores sociales (Jakobs, Me-
lia, 2015, p. 41).

Asi, la perspectiva del derecho penal del enemigo presupone que el
sujeto tendra la exclusion de sus derechos y garantias fundamentales,
especialmente a nivel procesal. En este aspecto, se trata de una inter-
vencién excepcional del Estado, de modo que el propio Estado deja de
cumplir las normas vigentes, excluyendo la incidencia de la norma ga-
rantista para quien incumple la norma del propio sistema.

En este sentido, podemos percibir una fuerte inclinacién de esta
propuesta hacia una imputacién penal orientada al derecho penal del
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autor. Esto ha generado diversas criticas a esta teoria. Entre las princi-
pales, Manuel Cancio Melid afirma que no existe estabilizacién alguna
de la norma; lo que hay, en verdad, es una demonizacién y exclusién de
determinados grupos de infractores, a voluntad de la politica criminal
momentanea (Jakobs, Melia, 2015, p. 101).

En la misma linea, Eugénio Raul Zaffaroni también hace duras
criticas al derecho penal del enemigo. Segin el autor argentino, esta
teoria provoca una rapida sucesién de enemigos y, en lugar de promo-
ver una sensacion de seguridad en la sociedad, la angustia se eleva, ya
que surge la necesidad de crear nuevos enemigos para calmarla, pues
cuando no se consigue un chivo expiatorio adecuado, ni se logra redu-
cir la anomia producida por la globalizacién, que altera las reglas del
juego, la angustia se potencia de forma circular (Zaffaroni, 2014, p. 57).

Asi, los merecedores de la norma garantista pueden ser facilmente
confundidos con los enemigos, ya que no hay aclaraciones suficientes
sobre cémo identificar a estos no ciudadanos. Los derechos y garantias
se reducirian para todos y todos estarian amenazados y en riesgo de ser
procesados como supuestos enemigos y de ver violadas sus garantias
(Zaffaroni, 2014, p. 54). Por lo tanto, admitir un tratamiento penal dife-
renciado para enemigos significa ejercer un control social mas autori-
tario sobre toda la poblacién, con el tnico propésito de identificar y
combatir a los enemigos. Se invoca una falsa idea de eficientismo pe-
nal, propio de Estados autoritarios y en detrimento de un Estado de
Derecho legitimo y democrético (Zaffaroni, 2014, p. 54).

Se trata, por tanto, de un Derecho Penal excepcional, en el que se
excluyen derechos y garantias fundamentales, tanto a nivel material
como procesal, con el presunto fin de combatir delitos. En realidad,
estamos ante no una teoria, sino una amenaza real al orden democrati-
co, dado que esta orientado a un Derecho Penal politicamente erréneo
e inconstitucional (Jakobs, Melia, 2015, p. 41).

Con la creciente visibilidad de esta teoria, surge la necesidad de
analizar si, en el &mbito de las decisiones de los Tribunales Superiores,
se han adoptado criterios del derecho penal del enemigo, haciendo que
los autores sean seleccionados y excluidos de la incidencia de la norma
garantista, solo por el delito que cometieron. Esto es lo que se pretende
analizar a continuacién, especificamente respecto a la decisién del Tri-
bunal Supremo Federal en las Acciones Directas de Inconstitucionali-
dad 6.298, 6.299, 6.300 y 6.305, al reconocer la constitucionalidad del
juez de garantias, pero excluir su aplicacién en determinadas clases de
procedimientos.
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Juez de garantias: funcionamiento, discusién sobre la
constitucionalidad y puntos problemdticos

Es conocido que la implementacién formal en el ordenamiento juridi-
co brasileno del juez de garantias se dio solamente con la promulgacién
de la Ley Federal n° 13.964/2019. No obstante, este instituto remonta
al periodo de posguerra, cuando era necesaria una mayor garantia de
los derechos fundamentales de los individuos, especialmente en el 4&m-
bito del proceso penal. Actualmente, ademas de Brasil, ya esta conso-
lidado en varios paises, como Portugal, Francia, Italia, Chile, Colombia
y Estados Unidos (De Lima, 2020, p. 248).

En resumen, el instituto del juez de garantias surge como respues-
ta a un sistema basado en el juez instructor (Lopes Junior, 2020, p. 138),
una figura notoriamente inquisitiva e inapropiada en un Estado demo-
cratico de Derecho. En este sentido, se sabe que la ratio central esta
vinculada a la garantia de imparcialidad del juzgador en el proceso
penal, dado que la divisién entre la actuacién jurisdiccional en la fase
investigativa y la actuacién en la instruccién penal, por dos jueces dife-
rentes, confiere mayor seguridad frente a eventuales contaminaciones
por prejuzgamientos en la fase de investigaciéon. Ademas, el juez de
garantias también constituye una figura primordial en el control de la
legalidad de la investigacién y en la salvaguarda de los derechos y ga-
rantias fundamentales del acusado (Lima, 2022, p. 324).

Lo que ocurre con la implementacién del juez de garantias es una
fragmentacion de las responsabilidades de los jueces que actiian en una
instruccioén penal, cada uno con su funcién bien delimitada. No es un
juez investigador y no se confunde con la figura del juez instructor, ya
que no esté autorizado a actuar de oficio ni conduce la investigacién o
analiza la conveniencia de las lineas investigativas y actuaciones de los
6rganos persecutorios (Comar, 2022, p. 335).

Desde esta perspectiva, la actuacién del juez estara limitada a la
provocacién de los interesados, en cuestiones que interfieran en la esfe-
ra de derechos del investigado; es decir, serd ajeno a los intereses de las
partes del proceso, no pudiendo ejercer orientacién alguna en la inves-
tigacién preliminar, ni presenciar la producciéon de eventuales elemen-
tos informativos, salvo cuando sea estrictamente necesario (De Lima,
2020, p. 120). Por lo tanto, refuerza el papel garantista en la fase preli-
minar del proceso, dando efectividad a la imparcialidad de los juicios y
al sistema acusatorio, conforme lo dispone el articulo 3°-A del Cédigo
de Proceso Penal.
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Oficialmente, fue incorporado al ordenamiento juridico brasilefno
por la Ley Federal n°® 13.964/2019, conocida popularmente como el
“paquete anticrimen”. Sin embargo, su vigencia permaneci6 suspendi-
da precautoriamente desde marzo de 2020 hasta agosto de 2023, dado
que, poco después de su entrada en vigor, se presentaron cuatro accio-
nes directas de inconstitucionalidad ante el Supremo Tribunal Federal,
cuestionando su supuesta incompatibilidad con el ordenamiento juridi-
co brasileno.

Las acciones que cuestionaban la constitucionalidad del juez de
garantias abordaban puntos cruciales, como el supuesto vicio de inicia-
tiva de la ley y la ofensa al pacto federativo, ya que pretendia modificar
la organizacién y division del Poder Judicial, lo cual seria reservado
exclusivamente a los propios miembros del Poder Judicial. Ademas, se
alegaba que el instituto estaria también viciado por supuesta inconsti-
tucionalidad debido a la presunta violacién de la autonomia financiera
y administrativa del Poder Judicial, por la ausencia de dotacién presu-
puestaria previa para la implementacién de los cambios organizaciona-
les propuestos (Martins, 2024, p. 146).

Asimismo, se cuestionaba la constitucionalidad formal del institu-
to por tratarse de materia procedimental del derecho procesal, que se-
ria de competencia concurrente entre Estados y Unién, conforme lo
dispuesto en el articulo 24, inciso XI y §1° de la Constitucién Federal, y
también por supuesta ofensa a la competencia privativa de los tribuna-
les en materia de auto-organizacién, especificamente para la creacién
de nuevas jurisdicciones y creacién y extincion de cargos. Se presenta-
ron otros argumentos poco verosimiles, como la supuesta violacion del
principio del juez natural, al haber creado, en teoria, una instancia in-
terna dentro del primer grado; violacién del principio de igualdad y de
la razonable duracién del proceso y de la seguridad juridica, ya que la
persecucion penal seria “dificultada” y se preveria una asimetria entre
los grados jurisdiccionales (Martins, 2024, p. 146).

Distribuidas aleatoriamente a la relatoria del ministro Luiz Fux,
este suspendié cautelarmente la vigencia del instituto, de forma mono-
cratica, hasta que se discutiera definitivamente el fondo de las acciones
presentadas. Segun su decisién proclamada en ese momento:

[...] la implementacién del sistema del juez de garantias no solo reforma,
sino que refundamente el proceso penal brasilefio y altera directa y es-
tructuralmente el funcionamiento de cualquier unidad judicial en el pais.
Es una cuestién compleja que exige la reunién de mejores insumos que
indiquen, por encima de toda duda razonable, los reales impactos para
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los diversos intereses tutelados por la Constitucién Federal, entre ellos
el debido proceso legal, la duracién razonable del proceso y la eficiencia
de la justicia criminal (Brasil, 2023, ADI 6298).

Se hicieron diversas criticas a esta actuacién, en el sentido de que,
mientras la legislacién en cuestién trajo el movimiento reformista mas
importante para liberar el proceso penal de su rancio autoritarismo e
inquisicion, con el fin de reducir el enorme atraso civilizatorio, la de-
cisién liminar suspendi6 no solo articulos, sino la evolucién y demo-
cratizacién del proceso penal (Lopes Junior, 2020, p. 25). Esto porque,
durante casi cuatro afnos, las acciones no fueron llevadas a votacién en
el Supremo Tribunal Federal, dejando al juez de garantias como letra
muerta en el Cédigo de Proceso Penal y utopia en el ordenamiento
juridico brasilefio.

Sin embargo, con el fallo definitivo en agosto de 2023, el Supremo
Tribunal Federal, en su pleno, decidié la constitucionalidad del institu-
to, reconociendo su compatibilidad con nuestro ordenamiento juridi-
co, entendiendo que se trata de materia de derecho procesal penal, de
competencia privativa de la Unién, conforme lo dispone la Constitu-
cién Federal, siendo legitima la opcién del legislador. En este sentido,
el Supremo Tribunal Federal comprendié que la institucién del juez
de garantias vino a robustecer el modelo acusatorio del proceso pe-
nal constitucional, reforzando la imparcialidad y minimizando factores
de contaminacidén subjetiva. Ademas, no se trata necesariamente de la
creacion de nuevos cargos, no generando nueva demanda, sino una
redistribucién del trabajo, una divisién funcional de competencias ya
existentes (Martins, 2024, p. 147).

La Corte Constitucional hizo ademas algunas reservas respecto a
su aplicabilidad. Segun el fallo, el juez podra actuar puntualmente y
dentro de los limites establecidos, pudiendo ordenar diligencias suple-
mentarias con el fin de dirimir dudas sobre cuestiones relevantes para
la decisién de fondo. Por lo tanto, se descarté la idea de prohibir com-
pletamente la actuacién probatoria del juez, prohibiendo solo su prota-
gonismo en las fases de investigacion e instruccién criminal y termi-
nando la competencia del juez de garantias con la presentacién de la
acusacion.

No obstante, el punto central de este trabajo se refiere a ciertas
reservas en la aplicabilidad del instituto. Aun reconociendo su constitu-
cionalidad y determinando su inclusién en el ordenamiento juridico
brasileno, el Supremo Tribunal Federal excluyo6 la aplicabilidad del juez
de garantias en procedimientos originarios de los Tribunales (regidos
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por la Ley 8.038/1990), procesos de competencia del Tribunal del Juri,
casos de violencia doméstica contra la mujer e infracciones penales de
menor potencial ofensivo.

La justificacién radica en la supuesta presunciéon de imparcialidad
dada a los procedimientos que requieren originariamente érganos cole-
giados para el juicio. En opinién de los ministros, la nueva ley dispensé
la divisiéon de competencias entre las fases investigativa y procesal, que-
dando ambas fases a cargo de un 6rgano colegiado. Asi, la colegialidad
seria una salvaguarda suficiente para la imparcialidad del juez, razén
por la cual se puede prescindir del juez de garantias para procesos de
competencia originaria del segundo grado y, por la misma razén, para
los de competencia del Tribunal del Juri. En este tltimo, como la sen-
tencia condenatoria la realiza el Consejo de Sentencia y no el magistra-
do que participé en la instruccién, su actuacion, incluso presidiendo la
sesién de juicio, no contaminaria la motivacién del 6rgano juzgador; en
este caso, el jurado.

Como se expone en el voto:

Como se ha demostrado aqui, el trato asimétrico tiene un fundamento
claro: la colegialidad funciona como suficiente salvaguarda para la im-
parcialidad. Ese es el factor discriminante que justifica la diferencia de
trato, evidenciando la compatibilidad de las normas en analisis con el
principio de igualdad. De igual forma, debe excluirse la aplicacién del
juez de garantias en los procesos de competencia del tribunal del juari,
dado que, en estos casos, el veredicto queda a cargo de un 6rgano colec-
tivo, el consejo de sentencia. Por lo tanto, opera una légica semejante a
la de los tribunales: el juicio colectivo, por si solo, es un factor de refuer-
zo de la imparcialidad (Brasil, 2023).

Por su parte, en cuanto a los casos que involucran violencia doméstica

y familiar contra la mujer, la Corte entendié que requieren un proce-

dimiento especifico, méas dinamico, apto para promover una pronta y

efectiva proteccién de las victimas. Asi, el juicio por el mismo magis-

trado seria necesario, razén por la cual el legislador creé juzgados

especificos y medidas cautelares puntuales de proteccién a la mujer.
Se observa en la redaccién de la sentencia:

También se revela necesario reservar los procesos penales relativos a
casos de violencia doméstica y familiar. De hecho, la violencia doméstica
es un fenémeno dindmico, caracterizado por una linea temporal que
comienza con la comunicacién de la agresién. Después de esa comuni-
cacion, con el paso del tiempo, se produce o la mitigacién o el agrava-
miento del cuadro. Una division rigida entre las fases de investigacién e
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instruccién/juzgamiento impediria que el juez conociera toda la dinami-
ca del contexto de agresién. Por lo tanto, por su naturaleza, los casos de
violencia doméstica y familiar exigen una disciplina procesal penal es-
pecifica, que traduzca un procedimiento mas dinamico, apto para pro-
mover una pronta y efectiva proteccién y amparo a la victima de violen-
cia doméstica (Brasil, 2023).

Por lo tanto, se concluye que, en las 1.216 paginas de la sentencia del
Supremo Tribunal Federal, estos fueron los tinicos fundamentos utiliza-
dos para justificar la exclusion de la competencia del juez de garantias
en estos casos especificos. En ese sentido, debemos reconocer que se
trata de justificaciones retéricas que no concuerdan con el principio de
fundamentacién y coherencia de las decisiones judiciales, configurando
en verdad solo una forma de excluir, de forma especifica, la incidencia
de una garantia constitucional sin fundamentacién adecuada.
Precisamente sobre las consecuencias de esta postura de la Corte
Constitucional brasilena se tratara el préximo punto de este articulo.

cPodemos afirmar que la exclusion del juez de garantias en
determinados procesos constituye una aplicacion del devecho penal del
enemigo?

Como se vio en el capitulo anterior de este trabajo, los fundamentos
utilizados por el Supremo Tribunal Federal para excluir la aplicaciéon
de una garantia constitucional a determinados casos y procesos no se
ajustan a los parametros adecuados de control de constitucionalidad
y discrecionalidad judicial, funcién tipica de la Corte Constitucional.
A lo largo de las mas de mil paginas de la sentencia, no se encuen-
tran argumentos que concuerden con los principios constitucionales
penales y con el estado democratico de derecho. En primer lugar,
en cuanto a los juicios por érganos colegiados (Iéase procedimientos
originarios de los tribunales y juicios de delitos dolosos contra la vida
por el Tribunal del Jurado), se sostuvo que la presuncién de que la
colegialidad garantiza la imparcialidad del juez implica que no seria
necesaria la separacion de las fases procesales ni la presencia de otro
magistrado para el seguimiento de la investigacién, desvinculado de
la decision final.

Sin embargo, es sabido que cuando hablamos de derecho penal
y especialmente del procedimiento procesal penal, es decir, desde la
investigacion policial hasta la sentencia, no cabe hablar de ninguna
presuncién de regularidad respecto al procedimiento estatal. Se trata
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de la intervencién estatal mas gravosa en la esfera de libertad del in-
dividuo, por lo que no es posible sacar conclusiones e interpretaciones
presuntas, especialmente si son perjudiciales para el acusado, como
en el presente caso. En esta linea, todo lo referido a la disciplina penal
debe estar escrito, ser estricto, cierto y previo; se aplica el principio de
legalidad estricta, en privilegio de los diez axiomas del garantismo pe-
nal, consolidados por la Constitucién Federal de 1988.

Ademas, todo procedimiento procesal penal debe estar debida-
mente descrito, ya que la prevision legal de su forma se manifiesta como
garantia y previsibilidad para el acusado. Se trata de una garantia in-
corporada al ordenamiento juridico brasilefio, en privilegio del sistema
acusatorio, de modo que no puede ser suprimida en determinados ca-
sos. Ademas, la imparcialidad del juez no puede ser presumida. Cuando
estamos ante jueces que son seres humanos, influenciados por prejui-
cios, creencias y sesgos, no se puede presumir la rectitud en el juicio,
sea individual o colegiado.

Si tomamos este punto bajo el alcance de la teoria de la disonancia
cognitiva, cuando el magistrado responsable de la instruccién procesal
mantiene contacto con el investigado y con los indicios producidos en
el seno de la investigacién policial, se forma una imagen previa del acu-
sado. Aunque luego se construya una idea contraria, su ponderacién
parecera il6gica, tendiendo el ser humano a eliminar las ideas conflic-
tivas, volviendo a la normalidad, es decir, existe una tendencia a consi-
derar como valida la primera construccién mental del juez (Festinger,
1975, p. 12). Dicho de otro modo, el individuo selecciona las ideas que
mas se aproximan a su vision inicial para reafirmar su prejuicio.

La regla de prevencién vigente hasta entonces impedia una origi-
nalidad en la cognicién del juez, causando verdaderos inconvenientes
a la imparcialidad. Propiciaba riesgos de prejuzgamientos y contami-
naciones cognitivas del magistrado, que ocurren de forma involuntaria,
en su inconsciente, al tener contacto con los elementos informativos
y unilaterales recogidos en la investigacién. La impresiéon causada al
conocer el contenido del expediente investigativo se traslada a la fase
procesal, siendo dificilmente apartada del iter procesal (Comar, 2022,
p. 336).

Por lo tanto, no existe salvaguarda de la imparcialidad por la cole-
gialidad. Al contrario, la teoria de la disonancia cognitiva muestra
exactamente lo opuesto. El contacto previo del juez con las pruebas
afecta su percepcién imparcial del caso, tanto en juicios individuales
como colectivos. No hay limpieza presumida en los juicios colegiados.
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Aplicando la teoria de la disonancia cognitiva a este contexto, la
conclusion ante la decisién del Supremo Tribunal Federal es que el jui-
cio y la decisiéon de excluir al juez de garantias de los procesos con
juicios colegiados son problematicos en ambos casos: en el primero,
porque cuando hablamos de procedimientos originarios de los Tribu-
nales, el acusado es juzgado por el mismo juez que lo investigd, siendo
la tnica diferencia que el juicio sera colegiado.

Y justamente eso es lo que la inclusién del juez de garantias pre-
tende evitar. La imparcialidad del juez, en este caso, impactara direc-
tamente en la aplicacién del derecho a la luz de la bisqueda de la ver-
dad de los hechos y la consecuente sustitucién de la autonomia de las
partes en detrimento de sus derechos individuales, teniendo en cuenta
la norma penal coercitiva tipificada como delito en el ordenamiento
nacional, siendo deber del juez, como representante del Estado (Nunes,
2021, p. 140), limitar el ejercicio del jus puniendi, haciéndolo paritario
e imparcial.

Por otro lado, en cuanto a los procedimientos del Jurado, aunque
el juez presidente de la sesién no dictamine sobre la materialidad y au-
toria del delito, su postura durante la investigacion y la instruccién en
primera fase puede influir en el juicio en el pleno. Al fin y al cabo, es él
quien determinard qué pruebas se podran producir, asi como decidira
sobre la acusacién formal y sobre eventuales nulidades ocurridas en
todas las fases (investigacion, instruccién y pleno).

Asimismo, su postura y juicio valorativo como presidente de la se-
sién, asi como sus decisiones a lo largo del iter procesal, pueden influir
en la posicién del Consejo de Sentencia, dado su rol de autoridad en un
juicio realizado por legos; pues también tratamos con seres humanos, y
las decisiones de personas con menos conocimiento sobre un tema se
ven naturalmente influenciadas y justificadas por el recurso argumen-
tativo del comportamiento y opiniones de autoridades; es el sesgo cog-
nitivo del apelacién a la autoridad.

Por si solo, esto ya seria suficiente para que se implementara un
juez de garantias. Dicho asi, no hay forma de defender la postura del
Supremo Tribunal Federal. Lo que ocurre, en verdad, es una exclusién
arbitraria de una garantia constitucional a un determinado grupo de
personas que cometen ciertos tipos de delitos o que estan sujetos a pro-
cedimientos especificos, como se observa respecto a los juicios cole-
giados y al Tribunal del Jurado. Esto concuerda perfectamente con la
problematica planteada en la critica de Cancio Melid, ya que la funda-
mentacion es superficial y retérica. Lo ocurrido in casu fue justamente
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una seleccién y demonizacién de ciertos grupos de infractores, a capri-
cho de la politica criminal momentéanea; es decir, una aplicacién per-
fecta de la teoria del Derecho Penal del Enemigo, presumiendo que a
ellos no es necesario protegerles la garantia de imparcialidad del juez.

La Corte Constitucional decidié excluir una garantia constitucional
de determinado grupo de criminales, sin justificacién plausible, confi-
gurando su posicién una verdadera seleccién de autores; una tendencia
a la creacién de enemigos en nuestro ordenamiento juridico, solo por
el delito que cometieron. No se privilegiaron criterios de igualdad en-
tre infractores, derecho también constitucionalmente garantizado.\No
obstante, el Supremo Tribunal Federal no excluyé la incidencia del juez
de garantias solo de los procedimientos colegiados, sino también de los
casos que involucran violencia doméstica y familiar contra la mujer. En
este caso, el argumento es atn peor: segtn la Corte, se trata de un fené-
meno dindmico que impone la necesidad de que el mismo juez conozca
todo el proceso investigativo y judicial (Brasil, 2023).

Justificar la supresién de una garantia constitucional del acusa-
do con la proteccién de la victima y del proceso es subvertir la l6gica
del derecho procesal penal, que existe para limitar el poder punitivo del
Estado, nunca para dar respuesta a la victima sobre el delito cometi-
do. Desde el momento en que el Estado aboli6 la venganza privada y
asumio el jus puniendi, el proceso penal funciona como garantia cons-
titucional, en la que el Estado tiene el monopolio de la administracién
de justicia, la aplicacién del derecho y la prestacién jurisdiccional. El
proceso, aplicado formalmente como previsto por la ley, es el camino
juridicamente indispensable para imponer una sancién penal.

En este sentido, hay que entender que el respeto a las garantias
fundamentales no se confunde con impunidad y jamas se defendi6
lo contrario. Como camino necesario para llegar legitimamente a la
pena, solo se admite su existencia cuando, a lo largo de ese trayecto,
se respetan rigurosamente las reglas y garantias constitucionalmente
aseguradas, es decir, las reglas del debido proceso legal (Lopes Junior,
2010, p. 122). Por lo tanto, no corresponde al poder judicial excluir
una garantia dada por el legislador como privilegio del sistema acusa-
torio, ni subvertir el debido proceso legal, ya que se trata de derechos
humanos asegurados constitucional e internacionalmente.

Tampoco se podra excluir dicha garantia bajo el argumento de pro-
teccién de la dinamizacién de determinado procedimiento. Con ello, el
derecho penal y las ciencias penales en su conjunto son desvirtuados a
partir de un normativismo exacerbado y la restriccién o relativizacién
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de derechos y garantias fundamentales, dado que la verdadera funcién
del derecho penal es proteger los bienes juridicos considerados mas
importantes por la sociedad. No se puede negar, por lo tanto, la perfec-
ta aplicacién de la teoria de Jakobs en la decision del Supremo Tribunal
Federal.

La postura de la Corte atin ofende la Constitucién, ya que viola
criterios de igualdad, pues esta no admite que alguien sea tratado por
el Derecho como mero objeto de coaccién, despojado de su condicién
de persona (sousa, 2016, p. 1). Esta desnaturalizaciéon del individuo
como ciudadano no esta en consonancia con el contenido minimo de-
fendido por el estado democrético de derecho y no tiene respaldo técni-
co-juridico para sostener la argumentacién utilizada. El sentimiento
de seguridad juridica no puede tolerar que una persona, un ser capaz de
autodeterminarse, sea privada de garantias constitucionales con fines
meramente preventivos o bajo argumentos superficiales, en una medi-
da impuesta solo por su inclinacién personal a determinado delito, sin
considerar la extensién del dano cometido y el grado de autodetermina-
cién necesario (Zaffaroni, 2014, p. 55).

Como se dijo, no hay, en la teoria pretendida por Jakobs, una de-
finicién del concepto de enemigo, lo que admite una interpretacién ex-
tensa y problematica, capaz de poner en riesgo a la sociedad en su con-
junto y a la seguridad juridica (Greco, 2012, p. 1). Esto se debe a que
los ciudadanos pueden confundirse facilmente con los enemigos y, en
ese sentido, los derechos y garantias serian reducidos para todos y to-
dos estarian amenazados y en riesgo de ser procesados como supuestos
enemigos y tener sus garantias violadas (Zaffaroni, 2014, p. 54).

Admitir un tratamiento penal diferenciado para enemigos significa
ejercer un control social mas autoritario sobre toda la poblacién, con
el tnico propésito de identificar y combatir a los enemigos. Se invoca
una falsa idea de eficiencia penal, propia de Estados autoritarios y en
detrimento de un estado de derecho legitimo y democrético (Zaffaroni,
2014, p. 54).

Por lo tanto, es imperioso reconocer que retirar del poder judi-
cial cualquier tendencia a funciones persecutorias esta alineado con
los ideales democréticos y acusatorios, de modo que el ejercicio de la
actividad probatoria del juez estara limitado a la instruccién penal, de
forma puntual y siempre supletoria a las partes. El juez pasa efectiva-
mente a desempenar el papel para el que fue investido: salvaguardar
las garantias constitucionales, velando por la igualdad de armas entre
el ejercicio del jus puniendi —en la medida en que este configura un
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poder ejercido por el Estado y, por lo tanto, debe ser limitado— y la
libertad del investigado, uno de los fundamentos del estado de derecho.

Se concluye, por lo tanto, que garantizar la subsistencia del siste-
ma acusatorio es un imperativo del proceso penal moderno, frente a
la actual estructura social y politica del Estado. Es él quien asegura la
imparcialidad y tranquilidad psicolégica del juez que sentenciara, ga-
rantizando el trato digno y respetuoso al acusado, que deja de ser objeto
procesal para asumir su posicién de auténtica parte pasiva del proceso
penal. También conduce a una mayor tranquilidad social, pues a través
de su implementacion se evitan abusos de prepotencia estatal, que pue-
den manifestarse en la figura del juez apasionado por el resultado de su
labor investigativa y que, al sentenciar, olvida los principios basicos de
justicia, pues traté al sospechoso como condenado desde el inicio de la
investigacion (Lopes Junior, 2016, p. 145).

Para el sistema acusatorio y el debido proceso legal no existen ex-
cepciones. No hay posibilidad juridica plausible de excluir derechos y
garantias fundamentales de alguien bajo la premisa de proteccién del
propio sistema; es el derecho penal del enemigo en su esencia mas sim-
ple. Para garantizar la seguridad juridica del sistema, los criterios de
igualdad deben siempre ser adecuados, bajo el riesgo de crear panico y
desconfianza social, con el endurecimiento del sistema penal y la posi-
bilidad de que, en cualquier momento, sean ellos los nuevos “enemigos”
del Estado. Al fin y al cabo, con esta légica, ¢como garantizar que esto
no ocurra?

Consideraciones finales

La teoria del derecho penal del enemigo, ampliamente debatida en la
contemporaneidad, sigue generando diversas polémicas e interrogantes.
Esto se debe a que se trata de una tesis sumamente controvertida, dado
su presupuesto de exclusién de derechos y garantias a determinadas
personas, por supuestamente no merecer la proteccién del derecho
penal democratico.

En ese sentido, se justificé la tematica propuesta en este articulo. Al
abordar los puntos centrales de la teorizacién propuesta por Jakobs, se
pretendié precisamente demostrar la problematica enfrentada respecto
al tema, especialmente cuando se aplica en casos concretos y reales, en
este caso especifico, el juicio sobre la figura del juez de garantias.

Se buscé analizar, a lo largo de este trabajo, si la exclusion de la ac-
tuacion del juez de garantias en los delitos de competencia del Tribunal
del Jurado, en los procedimientos originarios de segunda instancia y en
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los crimenes de violencia doméstica y familiar contra la mujer estaria
en consonancia con los presupuestos garantistas del derecho penal li-
beral o si se aproximase a aquellos criterios abordados por la teoria del
derecho penal del enemigo.

Esto porque, al excluir dicho instituto de esas categorias penales,
el Supremo Tribunal Federal permitié que una garantia constitucio-
nalmente asegurada no se aplicara a determinados sujetos, sin crite-
rios verdaderamente claros y juridicos que lo justificaran. Asi, lo que
ocurri6 fue una exclusién arbitraria de una garantia constitucional a
un grupo especifico de personas que cometen ciertos tipos de delitos o
que estan sujetas a un procedimiento especifico, lo que result6é en una
seleccion y demonizacion de determinados grupos de infractores, al ar-
bitrio de la politica criminal del momento y bajo la presuncién de que
no es necesario proteger en estos casos la garantia de imparcialidad del
juzgador.

No le corresponde al poder judicial excluir una garantia otorgada
por el legislador como privilegio del sistema acusatorio, ni subvertir el
debido proceso legal mediante un normativismo exacerbado, ya que la
verdadera funcién del derecho penal es la proteccién de los bienes juri-
dicos considerados mas importantes por la sociedad. Se concluye, por
tanto, que el juicio analizado se adecta perfectamente a la teoria pro-
puesta por Jakobs, lo que constituye una ofensa al estado democratico
de derecho, al principio acusatorio, a la igualdad ante la ley y al princi-
pio de ultima ratio.
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El marco normativo mexicano, encabezado por la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Pro-
teccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, estable-
ce un disefio que prioriza el principio de maxima publicidad, sin dejar
de salvaguardar la confidencialidad en supuestos excepcionales. No
obstante, los hallazgos evidencian practicas heterogéneas en la clasifi-
cacién de informacion, una aplicaciéon desigual de pruebas de dano y
la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales. Se concluye
que el verdadero desafio no radica en la ausencia de normas, sino en
consolidar una cultura de transparencia que convierta la rendicién de
cuentas en practica cotidiana, mediante la estandarizacién de criterios,
la capacitacién especializada, la supervisiéon independiente y una mayor
participacién ciudadana.

Palabras clave: acceso a la informacién, datos personales, versiones
publicas, contrataciones publicas.

ABSTRACT

This article examines the tension between the right of access to pub-
lic information and the protection of personal data in the context of
public works contracts in Mexico. Based on the case studies of the
Felipe Angeles International Airport (AIFA) and the Maya Train, it
analyzes public versions of contracts and the redaction criteria ap-
plied, identifying progress, limitations, and challenges. The Mexican
legal framework, led by the General Law of Transparency and Access
to Public Information and the General Law on the Protection of
Personal Data Held by Obligated Subjects, establishes a system that
prioritizes the principle of maximum disclosure while safeguarding
confidentiality under exceptional circumstances. However, the find-
ings reveal heterogeneous practices in information classification,
uneven application of harm tests, and the need to strengthen insti-
tutional capacities. The study concludes that the real challenge does
not lie in the lack of regulations, but in consolidating a culture of
transparency that turns accountability into a daily practice, through
the standardization of criteria, specialized training, independent over-
sight, and greater citizen participation.

Keywords: access to information, personal data, public versions, public
procurement.
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Introduccion

En el contexto contemporaneo, la transparencia gubernamental y la
proteccién de los datos personales constituyen derechos fundamentales
que, sin embargo, suelen entrar en tensién en la practica. En México,
los contratos derivados de las contrataciones publicas son documentos
oficiales que deben publicarse bajo el principio de méaxima publicidad
(LGTAIP 2025, art. 8), mientras que la informacién contenida en ellos
puede incluir datos personales o informacién sensible cuya difusion se
restringe por razones de confidencialidad, seguridad nacional o inte-
rés publico (LGPDPPSO 2025, art. 3). Esta situacién ha generado una
contraposicion entre el derecho de acceso a la informacién publica y el
derecho a la proteccién de datos personales, especialmente en proyec-
tos de infraestructura de gran relevancia econémica y politica como el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) y el Tren Maya (Garat
2024; Gracia 2021).

A pesar de contar con un marco normativo robusto —integrado
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP 2025), la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados (LGPDPPSO 2025) y la normativa es-
pecifica de contrataciones publicas (LAASSP 2025)— persisten dudas
sobre qué datos pueden y deben testarse en los contratos y cuéles son
los limites reales de la publicidad. Asimismo, no se ha documentado de
forma sistematica si las versiones publicas de estos contratos cumplen
con las obligaciones de transparencia establecidas por la ley (Salgado
2019, 2023ay 2023b).

En este escenario, surge la siguiente pregunta de investigacién:
¢Coémo se aplica en la practica la ponderacién entre el derecho de ac-
ceso a la informacién y la proteccién de datos personales en las versio-
nes publicas de contratos de obra publica en México? A partir de esta
pregunta, se plantean los siguientes objetivos: analizar la elaboracién y
difusién de versiones publicas de contratos de obra publica en México
para identificar si la proteccién de datos personales se pondera ade-
cuadamente frente al derecho de acceso a la informacién; describir el
marco normativo nacional e internacional que regula la publicidad de
contratos y el testado de datos personales (Sanz 2015); examinar las
versiones publicas de contratos seleccionados del AIFA y el Tren Maya,
identificando el tipo de datos testados y los fundamentos legales invo-
cados (Garat 2024), y evaluar los avances y retos institucionales en la
garantia simultanea de ambos derechos (Gracia 2021).
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Estado del Arte

En el contexto contemporaneo, el acceso a la informacién publica y la
proteccién de los datos personales son derechos reconocidos por la ma-
yoria de los Estados latinoamericanos; sin embargo, su aplicacién prac-
tica continta siendo objeto de debate, tension y, en ocasiones, contra-
diccion. En México, “se logré constitucionalizar la proteccién de datos
personales como derecho humano fundamental y una garantia de esta
proteccién” (Salgado, 2019, p. 181).

La proteccién de datos personales se considera un derecho auté-
nomo distinto del derecho a la privacidad, a la intimidad y a la autode-
terminacién informativa. Aunque todos estos derechos guardan rela-
cién con la persona y la libertad, el derecho a la proteccién de datos
personales se identifica como un derecho auténomo, nuevo y de tercera
generacion. Ademads, actda como un derecho indirecto cuando se re-
quiere hacerlo valer y garantizarlo para proteger otros derechos (Sal-
gado, 2019, p. 178).

El sector privado desempend un papel relevante en la construc-
cién de la disposicién constitucional y sus leyes reglamentarias, al re-
conocer la importancia econémica del manejo de los datos personales.
En ese momento, el debate giraba en torno al tratamiento de los datos
personales de los usuarios, su garantia en el sector publico y su posi-
ble cobertura en el ambito privado. De hecho, “la protecciéon de datos
personales, como se ha demostrado en esta investigacién, es un tema
eminentemente econdémico, por supuesto que se vieron involucrados
los intereses politicos y en cierta medida los sociales, pero con una
tendencia econémica que incliné los disenos institucionales” (Salgado,
2019, p. 180).

El resultado de dicho periodo fue una estructura robusta de pro-
teccién de datos personales en posesion del sector publico, aunque dé-
bil en el sector privado, sustentada en torno al consentimiento. Al res-
pecto, “se le ha puesto mucha atencién a la portabilidad de datos y se
tiene al ciudadano con la feliz idea de portar sus datos de compania a
compania, sin tener esquemas claros en el tratamiento de sus datos”
(Salgado, 2019, p. 182).

Actualmente, el sector privado aprovecha la estructura normativa
que en su momento impulsé y defiende su aplicacién para proteger
también los datos personales en su posesién. No obstante, este escena-
rio ha generado polémica en el &mbito de las contrataciones publicas y
su relacién con el derecho de acceso a la informacién. La difusa linea
entre lo publico y lo privado en las contrataciones ha propiciado una
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confrontacion entre el derecho de acceso a la informacién publica y el
derecho a la proteccién de datos personales.

En este contexto, es importante sefialar que no existen derechos
absolutos, pues todo derecho requiere una ponderacién. La pondera-
cién entre el acceso a la informacién y la privacidad constituye uno de
los principales retos a debatir. “No hay ponderacién correcta, buena o
mejor” (Salgado, 2019, p. 183).

En la Figura 1 se representa graficamente la relacién entre el de-
recho de acceso a la informacidn, regido por el principio de maxima
publicidad, y la proteccién de los datos personales, adscrita al principio
de excepcionalidad. En este esquema, los documentos oficiales —en-
tre ellos los contratos publicos— se muestran como el complemento
indirecto de esta relacidén, evidenciando la tensién entre informacién
publica e informacién reservada. Asimismo, se ilustran las herramien-
tas utilizadas para garantizar ambos derechos, tales como el aviso de
privacidad, la evaluacién de impacto y la elaboracién de versiones pu-
blicas mediante el testeo de informacién clasificada. Esta figura permi-
te visualizar cémo, a través de estos mecanismos, se busca cumplir con
las exigencias de transparencia y proteger simultaneamente los datos
personales de caracter confidencial (Salgado, 2019).

Ficura 1. Relacién entre el derecho de acceso a la informacién publica
y la proteccién de datos personales

Principios Rectores
(Maxima Publicidad / Excepcionalidad)

Documento

Contrato

|

!

Version Pablica
(Testeo de info clasificada)

\
I
!
1
I
1
|
iCumple transparencia
!
I
I
I
1
I
!

Datos Personales
(Confidencial)

Aviso de Privacidad ‘ ‘ Evaluacién de Impacto

Fuente: elaboracién propia.

La figura muestra la interaccién entre los principios rectores de maxima
publicidad y excepcionalidad con los documentos y contratos publicos.
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Se representa cémo los datos personales, considerados confidenciales,
pueden derivar en informacién reservada y posteriormente en versiones
publicas mediante el testeo de informacién clasificada.

Asimismo, se senalan las herramientas que permiten garantizar
ambos derechos, tales como el aviso de privacidad y la evaluacién de
impacto, cumpliendo con las exigencias de transparencia y protecciéon
de datos personales (Salgado, 2019).

En el ambito latinoamericano, México —como procurador del ac-
ceso a la informacién publica y de la proteccion de datos personales—
ha sido escasamente estudiado. La ausencia de estudios nacionales
se ha suplido con el anilisis de casos en otros paises de la regién,
cuyas fuerzas econémicas y gubernamentales han seguido trayectorias
semejantes. Asi, Brasil, Argentina y Colombia hicieron publicos sus
contratos en el contexto de la pandemia de COVID-19; mientras que
México, Uruguay y Chile se negaron a difundirlos, alegando motivos
de seguridad nacional, ya que dicha divulgacién “podria llevar a dete-
ner u obstruir el abasto de vacunas contra el COVID-19” (Garat, 2024,
pp. 255-257).

En el caso mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié que la publicidad de dichos contratos podia “poner en riesgo
la provisién de vacunas al pais y a la poblaciéon” (Garat, 2024, p. 255).
De forma semejante, en Uruguay el Juzgado Letrado en lo Contencio-
so Administrativo (Sentencia 20/2021) pondero el derecho de acceso a
la informacién frente al interés de proteger la salud publica y conclu-
y6 que la confidencialidad era necesaria para garantizar la ejecucién
de los contratos y, por ende, la adquisicién de vacunas (Garat, 2024,
p. 255). En Chile, “el Estado alegé que la divulgacién de la informa-
cién ‘podria perjudicar la adquisicion, entrega o recepcion de los pro-
ductos para la inoculacién de la poblacién como medida tendiente a
detener la proliferaciéon de nuevos casos de COVID-19’” (Garat, 2024,
p. 257).

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo para la Transparencia
evidencia una tendencia favorable al acceso a la informacién publica
por encima de la reserva o el secreto de los datos personales. No obs-
tante, en algunos casos la opinién de otras altas instancias del poder
judicial —como el Tribunal Constitucional y las Cortes de Apelacio-
nes— ha sido contraria a los argumentos propuestos por el érgano
encargado de la transparencia (Sanz, 2013, p. 501). En contraste con
esta postura, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Colombia)
ordend la publicacién de los contratos al considerar que se trataba del
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uso de recursos publicos y, por lo tanto, debia prevalecer la transpa-
rencia (Garat, 2024, p. 256). Por su parte, Argentina adopt6 un modelo
intermedio, permitiendo el acceso parcial mediante el testado de datos
confidenciales y explicando cada excepcién (Garat, 2024, p. 256).

La experiencia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) en
el monitoreo de la vacunacién y la publicacién de informacién relativa
a este proceso se considera una buena préactica de transparencia activa.
De ella se desprende la importancia de producir informacién de cali-
dad, clara, simple, reutilizable, accesible, en formato de datos abiertos
e inclusiva con los grupos en situacién de vulnerabilidad. Asimismo,
destaca la necesidad de un correcto archivo y gestién para generar bue-
nas estadisticas al respecto (Gracia, 2021, p. 51).

Si bien no se identifican modelos normativos que evidencien una
tendencia absoluta por favorecer el acceso a la informacién publica por
sobre la proteccion de la informacién personal, o viceversa, el proble-
ma a resolver consiste en determinar cudl derecho debe prevalecer en
la relacién entre ambas garantias (Sanz, 2015, p. 371). En todos los
casos analizados, las herramientas de evaluacién y toma de decisiones
resultan homologables para una practica y estudio generalizado de la
region, tales como el principio de proporcionalidad, la prueba de dafio
o test de dano y la prueba de interés publico. Esta tltima exige demos-
trar que el perjuicio derivado de la divulgacion supera el beneficio pu-
blico de acceder a la informacién.

Al observar con detenimiento, se reconoce que, de las dos posicio-
nes juridicas empleadas para defender la secrecia de la informacioén, es
el concepto de seguridad nacional —y no el de proteccién de datos per-
sonales— el que justifica tales decisiones. Hasta ahora, no se ha presen-
tado un caso en el que se censure informacién dentro de las contrata-
ciones publicas por motivos de proteccion de datos personales; por lo
tanto, la confrontacién entre ambas prerrogativas podria presuponerse
como falsa.

Este panorama permite reconocer, al igual que Maria Gracia, una
condicién especial dentro del periodo analizado, pues “esencialmente
las situaciones de emergencia son de caracter temporal y transitorio”
(Gracia, 2021, p. 50). No obstante, mientras la autora sostiene que, de
seguir la publicidad, podria configurarse una grave violacién a los de-
rechos a la privacidad, la postura aqui adoptada afirma lo contrario: de
no abrirse al publico la informacién clasificada por motivos de la emer-
gencia sanitaria una vez terminada esta, se incurriria en una grave vio-
lacién a los derechos humanos.
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En conclusién, para el caso latinoamericano se puede senalar que
“las limitaciones deben establecerse con precision en la normativa de
cada Estado (destacando que cada excepcion tutela un interés especifi-
co) y las excepciones deben ser aplicables tnicamente cuando haya
riesgo de un perjuicio substancial para el interés protegido, perjuicio
que debe ser mayor al interés publico de poder acceder a la informa-
cién” (Sanz, 2015, p. 370). En el siguiente apartado se desarrollara por
qué, para la normativa mexicana, las contrataciones publicas no pue-
den apelar en ningiin momento a la protecciéon de datos personales,
pues ello representaria una ilegalidad.

a) Normatividad

En México, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP) constituye, después de la Constitucién Politica, el
maximo ordenamiento que rige a las autoridades, sin importar su orden
ni poder. Sin embargo, describirla de forma aislada seria una omisién
grave, ya que tanto la protecciéon de datos personales como las contra-
taciones publicas cuentan con sus propias herramientas regulatorias
que pueden matizar lo dispuesto por la LGTAIP. En la Tabla 1, se pre-
senta el marco normativo considerado en la presente investigacion, que
articula las disposiciones sobre acceso a la informacién, proteccién de
datos personales y contrataciones publicas en los tres niveles normati-
vos: constitucional, general y federal.
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TaBLA 1. Marco normativo de acceso a la informacién, proteccién
de datos personales y contrataciones publicas en México!

Transparencia y
Acceso a la Infor-
macién Pablica
(2025)

Regulacién Regulacién Regulacion
Tipo de acceso a la de proteccion de | de contrataciones
informacién datos personales publicas
CPEUM
(2025) Art. 6 Art. 16 Art. 134
Ley General |Ley General de|Ley General de|N/A

Proteccién de Da-
tos Personales en
Posesion de Sujetos
Obligados (2025)

Ley Federal

Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la Infor-
macién Publica

Ley Federal de Pro-
teccién de Datos
Personales en Po-
sesién de los Parti-

Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios
Relacionados con
las Mismas (2025);

(2025) culares (2025) Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamien-
tos y Servicios
(2025)

Reglamentos | N/A Reglamento de la | Reglamento de la

Ley Federal de Pro-
tecciéon de Datos
Personales en Po-
sesion de los Parti-
culares (2011)

Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamien-
tos y Servicios del
Sector Publico
(2024)

Reglamento de la
Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios
Relacionados con
las Mismas (2023).

Aplican de igual manera, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de

Asociaciones Publico-Privadas y su reglamento; la Ley General del Sistema Nacional Anticor-
rupcién; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demdas normatividad
aplicable por materia, segtin entidad federativa, gobiernos municipales y otras autoridades ad-
ministrativas nacionales y federales como Organismos Constitucionales Auténomos y Empre-
sas Publicas del Estado, quienes de manera especifica generan su normatividad en la materia,

de acuerdo con los principios generales constitucionales y federales.
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ministrativas de
Caracter General
para la Elabora-
cion, Presentacién
y Valoracién de
Evaluaciones de
Impacto en la Pro-
tecciéon de Datos
Personales (2019)

dad tanto en el sec-
tor privado como
publico.

Regulacion Regulacion Regulacion
Tipo de acceso a la de protecciéon de | de contrataciones
informacién datos personales publicas
Lineamiento | Lineamientos Ge- | Lineamientos Ge-| POBALINES por
nerales en Materia | nerales de Pro- |entidades publicas.
de Clasificacion y |teccién de Datos
Desclasificacién de | Personales  para | Politicas, Bases y
la Informacién, asi|el Sector Publico | Lineamientos en
como para la Ela-|(2018) materia de Obra
boracién de Versio- Publica o en mate-
nes Publicas (2016) ria de Adquisicio-
nes, Arrendamien-
tos y Servicios.
Disposicién | Disposiciones Ad- | Avisos de privaci- | Manual Aadminis-

trativo de Aplica-
cion General en
Materia de Adqui-
siciones, Arrenda-
mientos y Servicios
del Sector Publico
(2016)

Manual Adminis-
trativo de Aplica-
ciéon General en
Materia de Obras
Pablicas y Servi-
cios Relacionados
con las Mismas
(2017).

Fuente: elaboracién propia a partir de la normatividad vigente nacional.

En relacién con la informacién confidencial, la LGTAIP establece el
principio de maxima publicidad, entendido como “promover que toda
la informacién en posesién de los sujetos obligados documentada sea
publica y accesible” (LGTAIP, 2025, Art. 8-X). No obstante, reconoce
excepciones bajo el principio de “excepcionalidad: implica que la infor-
macién podra ser clasificada como reservada o confidencial” (LGTAIP,
2025, Art. 8-V). De este modo, la informacién confidencial es aquella
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que, por su naturaleza, se encuentra automaticamente reservada, pues
“contiene datos personales concernientes a una persona fisica identifi-
cada o identificable” (LGTAIP, 2025, Art. 115). Esta informacion no esta
sujeta a temporalidad alguna y solo pueden acceder a ella sus titulares,
representantes y servidores publicos facultados. Ademas, se consideran
confidenciales los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, su-
jetos de derecho internacional o sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos. También se considera confidencial la
informacién que particulares presenten a los sujetos obligados cuando
tengan derecho a ello, de acuerdo con las leyes o tratados internacio-
nales, asi como el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de quejas, denuncias y/o procedimientos administrativos en tramite o
sin sancién firme (LGTAIP, 2025, Art. 115).

Por encontrarse en la delgada linea entre lo publico y lo privado, el
secreto comercial o industrial debe cumplir con ciertos criterios para
su clasificacion. “De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero
de la Ley General, para clasificar la informacién por secreto comercial
o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes: (I) que se tra-
te de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular; (IT) que la informacién sea guardada con ca-
racter de confidencial y se hayan adoptado medios para preservarla;
(ITI) que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y (IV) que la infor-
macion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia” (Lineamientos Generales en Materia de Clasifi-
cacion y Desclasificacion de la Informacién, 2016, Art. 44). Asimismo,
la informacién presentada por particulares en caracter de confidencial
serd aquella que cumpla con los siguientes criterios: “(I) la que se refie-
ra al patrimonio de una persona moral, y (II) la que comprenda hechos
y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo rela-
tivos a una persona, que pudiera ser tutil para un competidor” (Linea-
mientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacioén, 2016, Art. 40).

En cuanto a los datos personales, la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO)
los define como “cualquier informacién concerniente a una persona
identificada o identificable” y considera que una persona es identifica-
ble cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamen-
te (LGPDPPSO, 2025, Art. 3-IX). Por su parte, los datos personales
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sensibles son aquellos “que se refieran a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién
o conlleve un riesgo grave” y pueden incluir origen étnico, estado de
salud, informacién genética, creencias religiosas, opiniones politicas
o preferencia sexual (LGPDPPSO, 2025, Art. 3-X). Segtin esta misma
ley, el Estado debe “garantizar la privacidad de los individuos y velar
porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afec-
tarla arbitrariamente” y solo podra limitar el derecho a la proteccién
de datos personales por razones de seguridad nacional, orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger derechos de terceros (LGP-
DPPSO, 2025, Art. 6).

La tinica forma de manejar datos personales es mediante autoriza-
cién expresa de su titular, otorgada a través del aviso de privacidad,
definido como “el documento a disposicion de la persona titular de la
informacién de forma fisica, electrénica o en cualquier formato genera-
do por el responsable, a partir del momento en el cual se recaben sus
datos personales, con el objeto de informarle los propdsitos del trata-
miento de los mismos” (LGPDPPSO, 2025, Art. 3).

b) Informacion reservada

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(LGTAIP, 2025) establece que podra clasificarse como informacién re-
servada aquella cuya publicacién cumpla con ciertos supuestos, tales
como que “‘pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y
relaciones internacionales”; que se entregue al Estado mexicano expre-
samente con ese caracter o de confidencial por sujetos de derecho in-
ternacional; o que “pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica” (Art. 112). Esta clasificacién no es automatica,
sino que debe realizarse mediante un analisis caso por caso aplicando
la denominada prueba de dafio (LGTAIP, 2025, Art. 102).

En este sentido, el sujeto obligado debe justificar que: (a) la divul-
gacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjui-
cio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; (b) el riesgo
de perjuicio supera el interés publico general de que dicha informacién
sea difundida, y (c) la limitacién se adecua al principio de proporcio-
nalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio (LGTAIP, 2025, Art. 107). La doctrina ha senalado que la
prueba de dano es un instrumento clave para evitar la discrecionalidad
en la reserva de informacién y garantizar que toda limitacién esté de-
bidamente fundada y motivada, de acuerdo con criterios técnicos y con
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los principios de transparencia y maxima publicidad (Lépez-Ayllén &
Posadas, 2021).

Aungque los datos personales son por definicién informacién confi-
dencial, la LGTAIP permite que otra informacién no confidencial pue-
da ser reclasificada como reservada si entra en alguno de los supuestos
mencionados, por ejemplo, cuando su divulgacién pueda poner en ries-
go la vida, seguridad o salud de una persona fisica (Art. 112). En este
marco, estudios como el Censo Nacional de Transparencia 2023 del
INEGI evidencian que una proporcién significativa de solicitudes de
acceso a la informacién publica son atendidas, pero persisten retos en
la aplicacién homogénea de los criterios de reserva y en la elaboracién
de versiones publicas, lo que confirma la necesidad de estandarizar la
aplicacién de la prueba de dano y fortalecer la capacitacién del perso-
nal responsable (INEGI, 2024).

¢) Contrataciones ptiblicas

La legislacién mexicana establece lineamientos claros sobre el trata-
miento y publicaciéon de los contratos publicos. La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP, 2025), en
su articulo 2, fraccién IX, reconoce los contratos como documentos
oficiales sujetos a publicidad. Dicho precepto define a los documentos
como expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, co-
rrespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas y, en general,
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades, funcio-
nes y competencias de los sujetos obligados, de sus personas servidoras
publicas y demaés integrantes, sin importar su fuente o fecha de elabo-
racién, ni el medio en el que se encuentren, ya sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electréonico, informatico u holografico (LGTAIP, 2025).

Por otro lado, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP, 2025) regula el contenido de los fallos en
los procedimientos de contratacién. El articulo 49 establece que estos
fallos deberan contener, respecto a los datos personales: (i) el nombre y
domicilio de los licitantes adjudicatarios, con las razones que motiva-
ron la decisién de adjudicacién conforme a los criterios de la convoca-
toria; (ii) la indicacién de partidas, conceptos y montos asignados; y (iii)
el nombre, cargo y firma de la persona servidora publica que emite el
fallo, junto con el de los responsables de la evaluacion de las proposi-
ciones. El mismo articulo precisa que no podra incluirse informacién
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reservada o confidencial en los términos de las disposiciones aplicables
(LAASSP, 2025).

Complementariamente, la Ley General de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesiéon de Sujetos Obligados (LGPDPPSO, 2025) refuerza
la obligacion de garantizar la confidencialidad de datos sensibles en
el manejo documental de las instituciones publicas, estableciendo que
cualquier difusién debe sujetarse a los principios de finalidad, propor-
cionalidad y seguridad en el tratamiento de datos (LGPDPPSO, 2025,
art. 3).

En un plano comparado, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE, 2020) ha sefialado que la transparencia
en contrataciones publicas es indispensable para prevenir la corrup-
cién y fortalecer la confianza ciudadana, pero advierte que los marcos
regulatorios deben armonizarse con la protecciéon de datos personales.
De forma similar, en el &mbito europeo, la Directiva 2014/24/UE sobre
contratacién publica establece que la publicidad de contratos debe ga-
rantizar la rendicién de cuentas, sin menoscabar la confidencialidad
comercial ni los datos de caracter personal de los participantes.

Asi, el marco normativo mexicano se inscribe dentro de una ten-
dencia internacional que busca equilibrar la maxima publicidad con la
protecciéon de derechos individuales. Sin embargo, estudios recientes
(Sanz, 2015; Salgado, 2019) advierten que la aplicacién préactica de
estas disposiciones enfrenta limitaciones institucionales, técnicas y
de interpretacion juridica, lo que abre un campo de anélisis respecto a
la ponderacion efectiva entre transparencia y privacidad en los contra-
tos de obra publica.

d) Versiones ptiblicas

El tratamiento de las versiones publicas constituye un eje central para
la adecuada ponderacién entre la transparencia y la proteccién de
datos personales. La Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica (LGTAIP, 2025) establece que, cuando un documen-
to o expediente contenga secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una versién pu-
blica. En esta versiéon deberan testarse tinicamente las partes clasifica-
das, indicandose de manera genérica su contenido y fundamentando y
motivando la decisién de clasificacién, conforme a los lineamientos del
Sistema Nacional de Transparencia (LGTAIP, 2025, art. 120).

Este proceso de testado no queda a discreciéon del sujeto obligado.
La propia normativa precisa que en las versiones publicas no podra
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omitirse informacién considerada como obligacién de transparencia en
los términos de la ley (LGTAIP, 2025, art. 122). De este modo, se busca
evitar que el principio de méxima publicidad sea erosionado mediante
criterios restrictivos que, lejos de proteger derechos, limiten el escruti-
nio ciudadano (Peschard, 2017).

Los lineamientos generales en materia de elaboracién de versiones
publicas (LGMCDIEVP, 2016) refuerzan esta obligacién. De acuerdo
con su articulo 9, cuando se solicite un documento con secciones clasi-
ficadas, la version publica debera justificarse mediante una fundamen-
tacién y motivacién detallada, siguiendo el procedimiento previsto en
el capitulo IX de dichos lineamientos. Esta disposicién asegura que el
testado no sea arbitrario, sino producto de un ejercicio de legalidad y
proporcionalidad.

Dentro de las obligaciones de transparencia especificas relaciona-
das con las contrataciones publicas, la LGTAIP contempla tres fraccio-
nes de especial relevancia (art. 65). Dichas disposiciones obligan a los
sujetos obligados a publicar, en sus portales electrénicos, informacién
relativa a: (i) los montos, criterios, convocatorias y listado de personas
a quienes se asignan o transfieren recursos publicos (fraccién XXIV);
(ii) las concesiones, contratos, convenios, permisos y licencias, inclu-
yendo objeto, titulares, montos y modificaciones (fraccion XXV); y (iii)
los resultados de los procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacién, con inclusién obligatoria de la versién publica
de los expedientes y contratos celebrados (fraccién XXVI).

La tltima de estas fracciones (XXVI) establece un nivel de detalle
amplio, que incluye desde la convocatoria o invitacién emitida, los
nombres de participantes, dictimenes, contratos y anexos, hasta los
mecanismos de supervision, partidas presupuestales, convenios modifi-
catorios, avances fisicos y financieros, convenios de terminacién y fini-
quitos. En el caso de adjudicaciones directas, también deben publicarse
propuestas, cotizaciones, fundamentos legales, nombres de proveedo-
res, montos y plazos de ejecucion. Tales requisitos normativos reflejan
una visioén integral de la transparencia contractual que no puede ser
limitada bajo pretextos de confidencialidad (LGTAIP, 2025).

En ningtn caso estas obligaciones se contraponen con la Ley Ge-
neral de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obliga-
dos (LGPDPPSO, 2025). El articulo 16 de esta ley establece que no se
requerira consentimiento de la persona titular para el tratamiento de
sus datos personales cuando una legislacién aplicable asi lo disponga,
siempre que dichos supuestos respeten los principios y disposiciones de
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la propia ley. En consecuencia, la publicidad de datos minimos indis-
pensables para la rendicién de cuentas —como nombres de adjudicata-
rios, montos, vigencias o resultados de procedimientos— encuentra un
fundamento juridico sélido.

La literatura especializada coincide en senalar que el diseno de las
versiones publicas se concibe como una medida de conciliacién entre
derechos en tensién, donde el acceso a la informacién publica preva-
lece en tanto pilar de la democracia y la rendicién de cuentas, y la
protecciéon de datos personales opera como un limite legitimo, pero no
absoluto (Sanz, 2015; Salgado, 2019). En este sentido, autores como
Peschard (2017) y Méndez (2020) destacan que el problema no radica
en la falta de regulacidn, sino en la aplicacién desigual y en la tendencia
de algunos entes a clasificar en exceso, lo cual merma la efectividad del
derecho de acceso a la informacioén.

De este modo, el analisis de las versiones publicas en el marco de
las contrataciones de gran relevancia, como el AIFA o el Tren Maya, no
solo exige revisar la suficiencia del marco legal, sino también la practi-
ca institucional que determina qué informacién se difunde y bajo qué
criterios.

Andlisis de casos

Metodologia

Este estudio adopta un enfoque cualitativo-descriptivo con elementos
de analisis documental, orientado a examinar los mecanismos de trans-
parencia en las contrataciones publicas de dos proyectos de infraes-
tructura emblematicos: el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA) y el Tren Maya.

En una primera etapa se realizé la revisién de los marcos normati-
vos nacionales y regionales en materia de transparencia y proteccién de
datos personales, incluyendo la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LGTAIP, 2025) y la Ley General de Protec-
cién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados (LGPDPP-
SO, 2025), asi como las tendencias latinoamericanas en contrataciones
publicas (Garat, 2024; Gracia, 2021). Esta revision permitié definir los
criterios de seleccién y depuracion de la informacion.

Posteriormente se llevé a cabo la recopilacién y revisién de ver-
siones publicas de contratos disponibles en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), utilizando el buscador tematico “Contratos” y las
palabras clave “AIFA” y “Tren Maya”. La busqueda inicial arroj6é 1 189
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contratos asociados al Tren Maya y 306 contratos relacionados con el
ATFA.

Del universo total se seleccionaron tinicamente aquellos contratos
que cumplieran simultaneamente los siguientes criterios:

* Monto superior a 10 millones de pesos.

* Relacién directa con obra publica (adquisicién de equipos,
prestacién de servicios o ejecucién directa de las obras).

* Presencia de datos testados por estar clasificados como infor-
macién reservada o confidencial.

Bajo estos criterios se conformé una muestra de 12 contratos (6 del
AIFA y 6 del Tren Maya). Para cada contrato se identificé el tipo de
procedimiento de contratacién (licitacién publica, invitacién restrin-
gida o adjudicacion directa), los montos adjudicados, los entes publi-
cos participantes y el fundamento juridico que justificé la reserva de
informacién.

Asimismo, se verificé el sustento juridico de los datos testados con
base en la LGTAIP (2025) y la LGPDPPSO (2025) y se compararon estas
practicas con experiencias de otros paises latinoamericanos (Garat,
2024; Gracia, 2021), con el propdsito de contextualizar los hallazgos y
detectar posibles infracciones normativas. Finalmente, los resultados
del analisis se orientaron a responder la pregunta de investigacién me-
diante la observacién de patrones, la identificacién de areas de opaci-
dad y la formulacién de recomendaciones para mejorar las politicas de
transparencia y proteccion de datos personales en las contrataciones
publicas (Salgado, 2019).

CASOS AIFA y Tren Maya

A continuacién, la Gréfica 1 presenta el nimero total de contratos
asociados al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) identifica-
dos en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). Tal como se
describe en la metodologia, se utiliz6 el buscador tematico “Contratos”
con la palabra clave “AIFA”, lo que permitié identificar la diversidad
de entes publicos participantes.

IURIS TANTUM No. 42 https:/doi.org/10.36105/iut.2025n42.04 2025 99


https://doi.org/10.36105/iut.2025n42.04

Grarica 1. Niimero total de contratos asociados al AIFA
y al Tren Maya en la PNT
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Plataforma Nacional de Transparencia.

De acuerdo con la grafica, AIFA concentra 256 contratos, seguido de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) con 30 contratos. Otras
instituciones presentan una participacién significativamente menor,
como Nuevo Ledn (NL) con cinco contratos, la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) con tres contratos, Ae-
ropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) con dos contratos, INFONAVIT
con dos contratos, Sistema Nacional (SIN) con dos contratos, y diver-
sos organismos con un solo contrato, entre ellos CAPUFE, HGO, MEX,
FED y VER.

Este hallazgo confirma lo planteado en el apartado metodolégico:
aun cuando algunas entidades no tienen como funcién principal la eje-
cucién de obra publica, su intervencién responde a la necesidad de
coordinacién interinstitucional para cumplir atribuciones especificas
(emision de permisos, supervisiéon normativa, aportaciéon de recursos)
en el marco de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Puablica (2025) y de la Ley General de Proteccién de Datos Perso-
nales en Posesién de Sujetos Obligados (2025).

Por tanto, la concentracién de contratos en AIFA y la participacion,
aunque minoritaria, de otros entes publicos, ilustra la complejidad de
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los proyectos de infraestructura y la concurrencia de diversos actores
institucionales, tal como se ha observado en experiencias latinoameri-
canas similares (Garat, 2024; Gracia, 2021; Salgado, 2019).

En la Gréfica 2 se muestra el nimero de contratos celebrados por
los entes publicos relacionados con el proyecto Tren Maya, identifica-
dos en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). Al igual que en
el caso del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), se aplicaron
los criterios de depuracién establecidos en la metodologia: considerar
tinicamente contratos con un monto superior a 10 millones de pesos,
relacionados directamente con obra publica y que contuvieran infor-
macién testada por su clasificacién como reservada o confidencial.

Grarica 2. Entes puablicos participantes en la celebracién
de contratos para AIFA y Tren Maya

Fuente: elaboracién propia con datos de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Los resultados indican que FONATUR Tren Maya concentra 386 con-
tratos, seguido de Tren Maya (TM) con 237 contratos, PA con 203 con-
tratos, FONATUR con 150 contratos, SEDENA con 68 contratos, CFE
con 64 contratos y FONATUR AIFA con 36 contratos. La participacién
de otras dependencias es menor, destacando EIA con 14 contratos,
SEDENA y MEXC con 6 contratos cada una, ASEGRED con 5 con-
tratos, SEDNA con 4 contratos, IMAN y SCT con 2 contratos cada
uno, y organismos con una sola intervencién como SC, CAMACHON,
BANOBRAS, SECTUR, SEDATU, INGV y SFT.

Esta distribucién refleja la amplitud y complejidad interinstitucio-
nal del proyecto Tren Maya, en donde, aunque existe un ente rector
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(FONATUR Tren Maya), la ejecucién de contratos involucra a diversas
entidades federales y estatales con competencias en infraestructura,
servicios, supervisiéon y financiamiento. Tales hallazgos son consisten-
tes con lo senalado por Garat (2024) y Salgado (2019) respecto a la
necesidad de coordinacién multinivel para el desarrollo de megapro-
yectos de infraestructura publica en América Latina, asi como con lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Puablica (2025).

En la Tabla 2 se presenta la seleccién de contratos analizados por
proyecto. A partir de los criterios metodolégicos establecidos —contra-
tos con montos superiores a 10 millones de pesos, vinculados directa-
mente con obra publica y que contuvieran datos testados por su clasifi-
cacion como reservada o confidencial— se identificaron inicialmente
306 contratos relacionados con el AIFA y 1,189 contratos relacionados
con el Tren Maya en la Plataforma Nacional de Transparencia.

TaBLA 2. Seleccion de contratos analizados por proyecto

P Total, de contratos Contratos seleccionados

royecto o perg
encontrados (criterios de analisis)

AIFA 306 6

Tren Maya | 1,189 6

Fuente: elaboracion propia con datos de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Tras aplicar los criterios de depuracién, se seleccionaron 6 contratos
representativos del AIFA y 6 del Tren Maya, sumando un total de 12
documentos analizados. Esta muestra permitié realizar un examen cua-
litativo—descriptivo mas profundo de la forma en que las entidades
responsables de estos megaproyectos gestionan la informacién publica
y la proteccion de datos personales, en consonancia con lo senalado
por Garat (2024) y Salgado (2019) sobre la relevancia de estudios de
caso en politicas de transparencia y rendicién de cuentas.

Las graficas representan visualmente los resultados obtenidos en
la PNT. En el eje horizontal Las Gréaficas 1 y 2, junto con la Tabla 1,
ofrecen una visién integral del universo de contratos relacionados con
el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) y el Tren Maya, pu-
blicados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). En ellas
se muestran las siglas de los entes publicos, mientras que las barras
verticales reflejan el nimero de contratos publicados bajo el rubro de
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“Contratos”, lo que permite observar la diversidad de instituciones par-
ticipantes en ambos proyectos (Garat, 2024; Gracia, 2021).

En el caso del AIFA, la Grafica 1 evidencia que la propia adminis-
tracién del aeropuerto concentra la mayor cantidad de contratos (256),
seguida por la Comision Federal de Electricidad (30), y otras entidades
con numeros significativamente menores. Por su parte, la Grafica 2
muestra que para el Tren Maya el nimero de contratos es mucho mas
amplio y disperso: FONATUR PM encabeza con 386 contratos, seguido
por Tren Maya (237), FONATUR (203) y la Secretaria de la Defensa
Nacional (150), ademas de otros entes con participacién menor.

A primera vista, algunas entidades parecieran ajenas a la naturale-
za de las obras; sin embargo, su inclusién se explica por la necesidad de
coordinacién interinstitucional para atender de forma integral los as-
pectos técnicos, normativos y sociales que acompanan proyectos de
gran envergadura (Salgado, 2019). Aunque ciertos organismos no ten-
gan como funcién principal la ejecuciéon de infraestructura, su inter-
vencion resulta clave para el cumplimiento de atribuciones especificas,
tales como la emisién de permisos, la supervisién normativa o la apor-
tacion de recursos. Este fenémeno se enmarca en el principio de concu-
rrencia y colaboracién previsto por la normativa federal, estatal y mu-
nicipal, el cual posibilita la suma de capacidades institucionales para
garantizar la legalidad y eficacia de los proyectos publicos (LGTAIP,
2025; LGPDPPSO, 2025).

La Tabla 2 resume el proceso de depuracion y selecciéon de contra-
tos aplicado en este estudio. De un total inicial de 306 contratos del
AIFA y 1,189 del Tren Maya, se seleccionaron 6 contratos representati-
vos de cada proyecto, sumando 12 documentos analizados. Esta mues-
tra reducida permitié examinar, bajo criterios cualitativos—descriptivos,
no solo los montos y caracteristicas de las adjudicaciones, sino también
la presencia de datos testados y su sustento juridico en materia de trans-
parencia y proteccién de datos personales.

En conjunto, los resultados reflejan la magnitud y complejidad ad-
ministrativa de ambos proyectos y muestran que la amplia participa-
cién institucional en los contratos del AIFA y del Tren Maya no solo es
legal, sino también necesaria y complementaria para la viabilidad de las
obras. Ademas, confirman que el disefio y ejecucion de megaproyectos
requieren la concurrencia de multiples actores con funciones directas,
transversales e indirectas —como regulacién ambiental, supervision fi-
nanciera, control normativo y planeacién territorial— indispensables
para garantizar el cumplimiento de los requisitos legales, técnicos y de
interés publico (Gracia, 2021).
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a) Caso 1. Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA)

El presente estudio de caso se centra en el analisis de los contratos
adjudicados por el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de
C.V. (AIFA) y la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes (SICT) durante el periodo 2022-2024, con el objetivo de evaluar
los procedimientos de contratacién, los montos asignados y la gestién
de informacién clasificada en el marco de la normativa vigente.

El registro de estos contratos permite identificar patrones en los ti-
pos de procedimientos utilizados —adjudicacién directa versus licitacion
publica nacional—, asi como la magnitud de los recursos publicos invo-
lucrados, ofreciendo una visién clara de la transparencia y cumplimien-
to normativo en las operaciones de contratacién. Asimismo, la inclusién
de los elementos clasificados y su referencia a leyes especificas de trans-
parencia, protecciéon de datos y regulacién aeroportuaria proporciona
un marco de analisis sobre la gestién responsable de la informacion sen-
sible, un aspecto critico en la administracién de recursos publicos.

En la Tabla 3 se muestran con detalle de montos, procedimientos e
informacién clasificada incluida sintetiza informacién clave de cada
contrato, incluyendo el nimero de adjudicacién, el monto econémico
(con y sin impuestos), el tipo de procedimiento empleado, los datos
considerados confidenciales y el sustento juridico que respalda la pro-
teccién de dicha informacion.

TasLa 3. Contratos adjudicados por el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles y la SICT, 2022-2024

Monto .
o 1e g Tipo de Informa-
. " ad_]udlcacmn . .2 Sustento
Institucién | No. Contrato . procedi- cion e 1s
(sin/con . . juridico
. miento | clasificada
impuesto)
Aeropuerto AIFA-DO- $43,548,300/ | Adjudica- | Programas | LFTAIP art.
Internacio- | SVS-019-2022 | $50,516,028 | cién de sistema, | 110, 113;
gal Felipe directa CLABE, LGTAP art.
Angeles, nuimero de | 116; LSN
S.A.de C.V. cuenta, art. 5; LGS-
banco, NSP art.
sucursal, 39; Ley de
cédigo Aeropuer-
Swift tos art. 45;
Lineamien-
tos genera-
les fracc.
38y 56
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Aeropuerto | AIFA-C-LPN- $30,920,709 / | Licita- CLABE, LGTAP
Internacio- DO- $35,868,022 | cién ntimero de | art. 3, 44,
nal Felipe SVS-027/2024 publica cuenta, 70, 116;
Angeles, Nacional | banco, LFTAIP art.
S.A.de C.V. sucursal 65, 97, 98,
103; Linea-
mientos
generales
fracc. 38
y 57
Aeropuerto | AIFA-C-LPN- $85,110,500/ | Licita- CLABE, LGTAP art.
Internacio- DO- $98,728,180 | cidén ntmero de | 44, 116;
nal Felipe SVS-015/2024 publica cuenta, LFTAIP 97,
Angeles, Nacional | banco, 98, 113;
S.A.de C.V. sucursal Lineamien-
tos genera-
les fracc.
38,40
Aeropuerto | AIFA-C-LPN- | $24,137,660/ | Licita- CLABE, LGTAP art.
Internacio- DO- $27,999,686 | ci6én numero de | 44, 116;
nal Felipe SVS-012/2024 publica cuenta, LFTAIP 97,
Angeles, Nacional | banco, 98, 113;
S.A.de C.V. sucursal Lineamien-
tos genera-
les fracc.
38,40
Aeropuerto | AIFA-C-LPN- $31,239,600/ | Licita- CLABE, LGTAP art.
Internacio- GSC- $36,342,336 | ci6én numero de | 44, 116;
nal Felipe SVS-011/2024 publica cuenta, LFTAIP 97,
Angeles, Nacional | banco, 98, 113;
S.A.de C.V. sucursal Lineamien-
tos genera-
les fracc.
38, 40
Secretaria | 2023-15-CB-A- | $23,330,826/ | Licita- Credencial | LFTAIP art.
de Infraes- | 006-W-00-2023 | $27,063,758 | ci6n de elector, |1, 3, 110;
tructura, publica RFC, LGTAP art.
Comunica- Nacional | montos 1,3,4,17,
ciones y 100; Ley
Transpor- General de
tes (SICT) Proteccién
de Datos

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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La Tabla 3 presenta los resultados del anélisis de seis contratos selec-
cionados del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) y uno de
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT),
de acuerdo con los criterios metodolégicos establecidos (montos supe-
riores a 10 millones de pesos, vinculacion directa con obra publica y
presencia de datos testados).

Se observa que los montos adjudicados varian significativa-
mente, oscilando entre $24,137,660.00 sin impuestos (con impues-
to $27,999,685.60) y $85,110,500.00 sin impuestos (con impuesto
$98,728,180.00), lo que evidencia la heterogeneidad en la envergadura
econémica de los contratos. La mayoria fueron otorgados mediante li-
citacion publica de caracter nacional, salvo un caso de adjudicacién
directa correspondiente al contrato AIFA-DO-SVS-019-2022, con un
monto de $50,516,028.00 con impuestos.

En todos los contratos analizados se identificaron datos testa-
dos, principalmente relacionados con informacién bancaria y finan-
ciera (cuentas CLABE, ntmeros de cuenta, cédigos SWIFT, banco y
sucursal) y, en un caso, con datos personales (nimero de credencial
de elector, RFC y montos especificos). La clasificaciéon de esta infor-
macion se fundamenté en diversas disposiciones legales, entre ellas
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP), la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica (LFTAIP), la Ley de Seguridad Nacional (LSN) y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (LGPDPPSO), asi como en los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informaciéon aplica-
bles a cuentas bancarias y CLABE interbancarias de personas fisicas
y morales privadas.

El anadlisis revela un patrén recurrente: la reserva de datos finan-
cieros o sensibles no se limita a un contrato especifico, sino que se ex-
tiende a todos los documentos revisados. Esto coincide con lo sefialado
por Salgado (2019) respecto a que en los megaproyectos publicos la
transparencia debe equilibrarse con la protecciéon de datos personales
y la seguridad nacional. Asimismo, se advierte que los contratos de am-
bos entes publicos (AIFA y SICT) siguen criterios homogéneos en cuan-
to al tipo de procedimiento y justificacién legal de la clasificaciéon de
informacién, lo que sugiere una aplicacién estandarizada de las nor-
mas en materia de transparencia.

En la Gréfica 3, se expone la distribucién de los montos correspon-
dientes a los contratos asignados para el Aeropuerto Felipe Angeles.
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GrAFica 3. Montos de contratos para el AIFA (sin impuestos)
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Fuente: elaboracién propia.

En primer lugar, el analisis de los montos adjudicados permite estable-
cer un rango que oscila entre 20 y 85 millones de pesos. Dentro de este
intervalo, el contrato identificado como AIFA 3 sobresale por su valor,
al alcanzar aproximadamente 85 millones de pesos. Este monto repre-
senta una concentracion atipica frente al resto de los contratos, lo que
sugiere la necesidad de un seguimiento particular en cuanto a la justi-
ficacién y condiciones de adjudicacién.

Respecto a la modalidad de asignacién, se observa que tinicamente
el contrato AIFA 1 corresponde a una adjudicacién directa, mientras
que los restantes se obtuvieron mediante procesos de licitacién publica
de caracter nacional. Este hallazgo sugiere que, si bien existe un predo-
minio de mecanismos competitivos, persiste la asignacién de contratos
relevantes a través de vias excepcionales que requieren una vigilancia
reforzada en términos de rendicién de cuentas y equidad.

En relacién con la transparencia, se identifica un caso critico en el
contrato gestionado por la SICT, donde la documentacién contenia in-
formacién “testada”. Aunque la identidad del adjudicatario se mantiene
publica, la divulgacién de datos sensibles como el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) o el nimero de credencial de elector contraviene
los principios de proteccién de datos personales. De manera adicional,
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la publicacién del monto exacto del contrato implica una violacién al
articulo 65, fraccion XXIV, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (2015), lo que representa una alerta significa-
tiva sobre el cumplimiento normativo en la gestién de la informacién
contractual.

De forma general, la representacién grafica posibilita la identifica-
cién inmediata de contratos de mayor valor y pone de relieve los riesgos
potenciales asociados al incumplimiento de las disposiciones de trans-
parencia. Asimismo, la marcada disparidad entre el contrato de mayor
monto y los demas adjudicados plantea interrogantes sobre la propor-
cionalidad de las asignaciones y evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de supervision y justificacién publica en los procesos de
contratacion.

a) Caso 2. Tren Maya

En la Tabla 4, se presenta un resumen de los principales contratos
adjudicados a Tren Maya, S.A. de C.V. y a la Secretaria de la Defensa
Nacional durante el periodo 2023-2024. Se incluyen tanto los montos
de adjudicacién, discriminados sin y con impuestos, como el tipo de
procedimiento mediante el cual fueron asignados, la informacién cla-
sificada asociada y el sustento juridico correspondiente. Esta informa-
cién permite identificar patrones de asignacién, modalidades de con-
tratacién y posibles implicaciones en materia de transparencia y
proteccién de datos, en concordancia con los articulos de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (LFTAIP).

TaBLA 4. Resumen de contratos adjudicados a Tren Maya, S.A. de C.V.
y la Secretaria de la Defensa Nacional (2023-2024)

Monto de .
e e .o Tipo de Informa-
o s adjudicacion . P Sustento
Institucién | No. Contrato . procedi- cién P
(sin/con X . juridico
. miento | clasificada
impuestos)
Tren Maya, | ADQ-0049-2023 | $1,049,305,496 / | Invitacién | 1. Datos Art. 113
S.A. de $1,217,194,375 | acuando | personales |I, 110V
C.V. menos de personas | LFTAIP
tres fisicas
personas | 5 Riesgo a
vida,
seguridad o
salud
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Tren Maya, | SVS-0034/2023 | $247,232,702/ Invitacién | Datos Art. 113
S.A. de $286,789,934.30 | a cuando | personales |I
C.V. menos de personas | LFTAIP
tres fisicas
personas
Tren Maya, | ADQ-0026/2023 | $102,848,621/ Invitacion | 1. Datos Art. 113
S.A. de $119,304,400.40 | a cuando | personales |I, 110V
C.V. menos de personas | LFTAIP
tres fisicas
personas - 5 Riesgo a
vida,
seguridad o
salud
Tren Maya, | SVS-0039/2023 | $18,998,900 / Adjudica- | 1. Datos Art. 113
S.A. de $22,038,724 cién personales |I, 110V
C.V. directa de personas | LFTAIP
fisicas
2. Riesgo a
vida,
seguridad o
salud
Secretaria | DGADMON. $21,285,183.36/ | Licita- 1. RFC Art. 113
de la SAII/0017/ $25,339,504 cién 2 Nombre |D 110V
Defe'nsa CONV. ptblica pérsonal LFTAIP
Nacional TM/2024 militar
3. Matricula
4. Firma
Secretaria | DGADMON. $8,882,815.53/ | Licita- 1. RFC Art. 113
de la SAII/0015/ $10,574,780.40 | cién > Datos I,1101
Defeznsa1 CONV. publica personales | ¥ \Y%
Naciona T™M/2024 de personas LFTAIP
fisicas
3. Riesgo a
vida,
seguridad o
salud
4. Nombre
personal
militar
5. Instala-
ciones
militares

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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La tabla organiza los datos de manera que se pueda observar la con-
centracion de montos, la prevalencia de modalidades de invitacién a
tres personas frente a adjudicaciones directas o licitaciones publicas,
y los tipos de informacién que requieren confidencialidad por razones
legales o de seguridad.

El analisis de los contratos muestra que Tren Maya, S.A. de C.V.
concentra los montos mas elevados, destacando el contrato ADQ-
0049-2023, con un valor superior a 1,049 millones de pesos sin im-
puestos, asignado mediante invitacién a cuando menos tres personas.
En general, los contratos de esta empresa se caracterizan por ser ad-
judicaciones de alto valor y procesos competitivos limitados, lo que
indica la necesidad de supervisiéon en términos de transparencia y
rendicién de cuentas.

En cuanto a la Secretaria de la Defensa Nacional, los contratos
presentan montos menores, pero incluyen informacién altamente sen-
sible, como RFC, datos de personal militar y detalles sobre instalacio-
nes, lo que justifica la clasificacién de la informacién y el sustento juri-
dico correspondiente. La modalidad de licitacién publica asegura un
procedimiento competitivo, aunque la naturaleza de los datos restringe
la divulgacién completa de los mismos.

En conjunto, la tabla evidencia la disparidad entre montos adjudi-
cados y el nivel de sensibilidad de la informacién protegida. Contratos
con montos elevados y procedimientos limitados requieren especial
atenciéon para garantizar la transparencia, mientras que los contratos
con informacion clasificada reflejan la necesidad de equilibrar el acce-
so a la informacién publica con la seguridad y privacidad de datos
sensibles.

Finalmente se presenta La Grafica 4 presenta los montos adjudica-
dos a diversos contratos vinculados al Tren Maya y a la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), identificados mediante las siglas de la
institucion responsable y numerados segtun la Tabla 2. Esta visualiza-
cién permite observar la distribucién de los recursos financieros asig-
nados, asi como la relacién entre el tipo de procedimiento de adjudica-
cién y el monto de los contratos.
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Grarica 4. Monto de Contratos para el Tren Maya (Sin Impuestos)
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Fuente: elaboracién propia.

La Gréfica 4 Monto de Contratos para el Tren Maya presenta los mon-
tos adjudicados a diversos contratos vinculados al Tren Maya y a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), identificados mediante
las siglas de la institucién responsable y numerados segun la Tabla 2.
Esta visualizacién permite observar la distribucién de los recursos fi-
nancieros asignados, asi como la relacién entre el tipo de procedimien-
to de adjudicacién y el monto de los contratos.

En términos de distribucién de montos, se aprecia una marcada
disparidad entre los contratos, que van desde aproximadamente 8 mi-
llones hasta mas de 1,000 millones de pesos. Los contratos correspon-
dientes al Tren Maya 1, 2 y 3 concentran los montos mas elevados,
destacando el contrato 1 con un valor superior a 1,000 millones de pe-
sos. Por otro lado, el contrato 4 del Tren Maya y los contratos SEDENA
1 y 2 muestran montos considerablemente menores, evidenciando una
concentracién de recursos en los primeros contratos del Tren Maya.

El tipo de procedimiento de adjudicacién parece influir directa-
mente en los montos observados. Los contratos 1, 2 y 3 del Tren Maya
fueron asignados mediante invitacién a cuando menos tres personas,
un proceso menos abierto que la licitacion publica pero més competiti-
vo que la adjudicacién directa, lo que podria explicar los montos mas
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elevados. En contraste, el contrato 4 del Tren Maya se adjudicé directa-
mente, generalmente asociado a montos menores o a necesidades espe-
cificas. Los contratos de la SEDENA se realizaron mediante licitacién
publica, un procedimiento regulado y competitivo, reflejando montos
intermedios.

Respecto a la informacién clasificada, algunos datos de los contra-
tos estan restringidos por razones de seguridad o privacidad, lo que
puede limitar la transparencia. Sin embargo, si la informacién clasifi-
cada incluyera detalles de los adjudicados, como RFC, nombre o iden-
tificacion, podria constituir una infraccién a la Ley de Transparencia
(LTAIP, articulo 65) y a la Ley de Proteccién de Datos Personales (LPD-
PPSO, articulo 16). Para el personal militar responsable, la normativa
no obliga a transparentar nombres, matriculas o firmas, aunque si se
espera informacién sobre las areas solicitantes y responsables de la eje-
cucion del contrato, cuya omisién podria generar cuestionamientos so-
bre la cobertura de adjudicaciones.

En términos generales, la grafica evidencia una significativa con-
centracién presupuestal en los primeros contratos del Tren Maya,
mientras que los contratos restantes y los de la SEDENA presentan
montos menores. La variabilidad de montos refleja tanto el tipo de
procedimiento de adjudicacién como la naturaleza de los bienes o
servicios contratados. En este contexto, resulta esencial equilibrar la
protecciéon de informacién sensible con la transparencia sobre los ad-
judicados y los montos, garantizando el cumplimiento de la normativa
legal vigente.

Conclusion

El analisis realizado confirma que la elaboracién de versiones publicas
de contratos constituye un mecanismo indispensable para armonizar
dos derechos fundamentales en tensién: el acceso a la informacion y
la protecciéon de datos personales. En el caso mexicano, el marco nor-
mativo ofrece herramientas sélidas para garantizar este equilibrio, aun-
que persisten retos significativos en su implementacién préactica.

En primer lugar, la evidencia muestra que, si bien los contratos
publicos deben difundirse bajo el principio de maxima publicidad, el
testado de datos personales y de informacién clasificada atn se aplica
de manera heterogénea, lo que genera riesgos tanto de opacidad exce-
siva como de divulgacién indebida. Esto refleja una necesidad urgente
de estandarizar criterios y fortalecer la capacitacién de los responsa-
bles de elaborar versiones publicas.
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En segundo término, el analisis de los casos del AIFA y el Tren
Maya pone de manifiesto que los proyectos de gran envergadura impli-
can una complejidad interinstitucional que amplia la responsabilidad
de los entes publicos en materia de transparencia. La alta concentra-
cién de contratos y la magnitud de los recursos involucrados demandan
mecanismos reforzados de rendicién de cuentas, asi como un escruti-
nio ciudadano més robusto.

Asimismo, los resultados comparados con experiencias latinoame-
ricanas demuestran que, aunque la proteccién de datos personales se
invoca como limite, en la practica son razones de seguridad nacional o
de interés publico las que prevalecen como justificacion principal para
restringir informacién. Esto permite concluir que el aparente conflicto
entre transparencia y privacidad es, en muchos casos, més normativo
que real.

En este sentido, la relacién entre transparencia y protecciéon de
datos se estructura a partir de los principios de méxima publicidad y
excepcionalidad, que rigen la difusién de la informacién puablica. Todo
documento oficial debe publicarse integramente, salvo que contenga
datos personales —lo que lo convierte en confidencial— o informa-
cién reservada por motivos de seguridad o interés publico. Ante estos
supuestos, las versiones publicas se convierten en el mecanismo cen-
tral para garantizar simultdneamente el acceso ciudadano y la pro-
tecciéon de lo clasificado. Ademas, cuando hay tratamiento de datos
personales, la legislacion exige la entrega de un aviso de privacidad y,
en casos de riesgo, la realizacion de evaluaciones de impacto. Con ello
se busca mantener un equilibrio real entre transparencia, privacidad
y seguridad.

No obstante, los contratos puiblicos presentan un nivel adicional de
complejidad debido al uso de presupuesto publico, lo que dificulta equi-
pararlos a otros documentos en materia de clasificacion. A ello se suma
que la legislacién no establece con claridad una segregacién entre per-
sonas fisicas y morales como titulares de informacién confidencial. Del
analisis realizado se desprende que tnicamente las personas fisicas son
titulares de datos personales, mientras que las personas morales lo son
de secretos comerciales o industriales. Este matiz resulta clave para
evitar confusiones en el testado y para consolidar criterios de clasifica-
cién mas precisos.

Finalmente, puede afirmarse que, a diferencia de la situacién en
gran parte de América Latina, el marco normativo mexicano ha supe-
rado en buena medida la tensién entre acceso a la informacién y pro-
teccién de datos. Tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién como la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados priorizan de manera explicita el derecho
al acceso a la informacién, reservando las excepciones tinicamente
para casos claramente delimitados. No obstante, la eficacia de este di-
senio depende de la aplicacion estricta de pruebas de dano e interés
publico, de la fundamentacién rigurosa de cada decision de clasifica-
cién vy, sobre todo, de la voluntad institucional para impedir que las
restricciones se conviertan en un obstaculo a la rendicién de cuentas.

En este escenario, resulta indispensable avanzar hacia la estanda-
rizacion de criterios de testado, fortalecer la capacitacién de servidores
publicos, implementar auditorias externas de las versiones publicas y
aprovechar tecnologias de gestién documental que aseguren claridad
y trazabilidad en la informacién difundida. Al mismo tiempo, la conso-
lidacién de la confianza ciudadana requiere impulsar una mayor par-
ticipacion social en la vigilancia de contrataciones publicas, lo que
permitira garantizar que los contratos sean no solo legales y eficientes,
sino también legitimos y confiables.

En conclusion, el reto central para México no radica en la ausen-
cia de normas, sino en la construccién de una cultura institucional que
convierta la transparencia en practica cotidiana, sin sacrificar la priva-
cidad ni los intereses de seguridad nacional. Solo asi se consolidara un
verdadero equilibrio entre derechos y se fortalecera la legitimidad de
las contrataciones publicas como un ejercicio democréatico de rendi-
cién de cuentas.
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RESUMEN

En los dltimos afos el Tribunal Supremo esparol se ha pronunciado
sobre la posibilidad de invocar defectos en actos firmes —y, por tanto,
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no revisables salvo por los procedimientos especiales previstos al efec-
to— al tiempo de recurrir sanciones administrativas. Tal circunstancia
puede ocurrir, segtn el Alto Tribunal espanol, siempre y cuando tales
sanciones se encuentren intimamente vinculadas a los actos firmes en
cuanto que sirvan de presupuesto légico para el ius puniendi del Esta-
do. Ello ha sido especialmente relevante en relaciéon con las sanciones
tributarias pues, en muchos casos, las mismas se cuantifican en funcién
de las liquidaciones dictadas por la correspondiente Administracién,
las cuales pueden haber quedado firmes al no haberse recurrido (o
haberse recurrido extemporaneamente). Sobre el particular la Suprema
Corte espanola ha pronunciado una serie de resoluciones que se mues-
tran —al menos aparentemente— contradictorias. Y la tltima resolu-
cién pronunciada es la sentencia de 9 de abril de 2025 (recurso de
casacion 4146/2023), la cual parece arrojar mas oscuridad que luz a la
cuestion controvertida. El comentario que se ofrece revisa la jurispru-
dencia reciente del Tribunal Supremo esparnol sobre el particular, rea-
lizandose al respecto consideraciones criticas.

Palabras clave: actos administrativos firmes, impugnacién de sanciones
tributarias, principio de seguridad juridica, principio de tutela ju-
dicial efectiva.

ABSTRACT

In recent years, the Spanish Supreme Court has ruled on the possi-
bility of invoking defects in final acts —and, therefore, not review-
able except by the special procedures provided for this purpose—
when appealing administrative sanctions. Such a circumstance
may occur, according to the Spanish High Court, provided that
such sanctions are closely linked to the final acts insofar as they
serve as a logical basis for the ius puniendi of the State. This has
been particularly relevant in relation to tax penalties, since in
many cases they are quantified on the basis of the assessments
issued by the corresponding Administration, which may have be-
come final as they have not been appealed (or have been appealed
out of time). The Spanish Supreme Court has handed down a series
of rulings on this issue which are —at least apparently— contra-
dictory. And the latest decision is the ruling of 9 April 2025 (appeal
4146/2023), which seems to shed more darkness than light on the
controversial issue. The commentary reviews the recent case law of
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the Spanish Supreme Court on the matter and offers some critical
considerations.

Keywords: final administrative acts, claims on tax penalties, principle
of legal certainty, principle of effective judicial protection.

En esencia, la pregunta que pretende resolver la sentencia objeto del
presente comentario —y la jurisprudencia que la precede— es si al
tiempo de impugnar una sancién tributaria estrechamente vinculada
con una liquidacién administrativa (porque le sirve de fundamento y
presupuesto l6gico) pueden invocarse vicios juridicos de tal liquidacién
que, sin embargo, devino firme por haber sido consentida o bien por
haberse interpuesto extemporianeamente el oportuno recurso frente a
la misma.

De hecho, la cuestién planteada es bastante general y resulta trans-
versal a todo el derecho publico. Asi pues, la posibilidad de traer a co-
lacion los vicios de un acto administrativo firme que condiciona otro
posterior aun impugnable puede darse cuando se discute la validez de
la convocatoria y bases consentidas (en cuanto que no recurridas) de un
procedimiento de seleccién de empleados publicos al tiempo de impug-
nar los concretos actos de nombramiento de tales empleados; o bien
cuando se plantean reparos a los pliegos consentidos (por no haber
mediado recurso) en procedimientos de seleccion de contratistas en el
momento de impugnar la adjudicacién del contrato publico; o bien
cuando, al tiempo de recurrir la ejecucion forzosa de determinado acto
respecto del que se aquieté una persona, se discute la legalidad de di-
cho acto firme; o, por citar un tltimo ejemplo de entre los muchos po-
sibles, cuando se discute la legalidad de un acto administrativo no im-
pugnado en su momento al exigir posteriormente responsabilidad
patrimonial a la correspondiente administraciéon publica, invocando
ilegalidades en su actuacion.

Sin embargo, ha sido el ambito de las sanciones tributarias uno
de los mas prolificos para el desarrollo de la cuestién que ahora se
aborda. Y ello tiene que ver, en parte, con el hecho de que exista una
reduccion del treinta por cien en las sanciones que deriven de irre-
gularidades fiscales si el obligado tributario se aquieta la liquidacién
administrativa que siga a la oportuna comprobacién y regularizaciéon
[art. 188.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(LGT)]. Ello no obstante, cuando se recurre la sancién asociada al le-
vantamiento de deuda tributaria, el supuesto infractor puede constatar
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que la liquidacién no impugnada en su dia tenia defectos no apreciados
previamente, de manera que intentard hacer valer tales vicios en el re-
curso administrativo o judicial que se interponga. Pero, siendo ello asi,
tanto las administraciones tributarias como los tribunales de justicia
han entendido generalmente que el principio de seguridad juridica im-
pedia invocar defectos que afecten a actos firmes, por cuanto que los
mismos pudieron cuestionarse en su momento, de manera que revisitar
tales actos inatacables ya por vias ordinarias seria tanto como permitir
que se reabra extemporaneamente un debate que quedé cerrado por el
transcurso del plazo para recurrir.

Pues bien, expuestos tales antecedentes y antes de analizar la sen-
tencia que es objeto del presente comentario, se antoja preciso resumir
someramente los pasos previos que habia adoptado el Tribunal Supre-
mo espanol (en adelante, TS) en el &mbito ahora estudiado. Ello es asi
porque la resolucion que se glosa se refiere indefectiblemente a senten-
cias previas del mismo 6rgano judicial, sin cuyo conocimiento no puede
entenderse en plenitud el pronunciamiento que se va a analizar de la
Suprema Corte.

En efecto, la Sentencia del Tribunal Supremo (en adelante, STS)
de 23 de septiembre de 2020 (recurso de casacién -rec. cas.- 2839/2019,
ECLI:ES:TS:2020:3059") consider6 que al impugnar una sancién tri-
butaria —particularmente, la prevista en el art. 191 LGT que castiga
dejar de ingresar tributos resultantes de una autoliquidacién— era po-
sible alegar la prescripcion de la liquidaciéon que le servia de funda-
mento, pues ello constituia una exigencia del derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva previsto en el art. 24 de la Constitucién espa-
nola. Se seguia asi la estela de otras sentencias del Alto Tribunal que
reconocian a los responsables tributarios la posibilidad de discutir, al
tiempo de impugnar la derivacion de responsabilidad, las liquidacio-
nes e incluso sanciones dictadas en sede de los procedimientos segui-
dos contra el deudor tributario principal.? Y tal doctrina se mantuvo

La abreviatura ECLI hace referencia a la expresién European Case Law Identifier (Identificador
Europeo de Jurisprudencia), que permite de forma unificada y simple identificar y facilitar la
buisqueda, acceso, cita y vinculacién de resoluciones judiciales, tanto de la Unién Europea
como de los Estados Miembros que la conforman.

Sobre la posibilidad de impugnacién que asiste a los responsables tributarios en relacién
con liquidaciones o sanciones derivadas y que quedaron firmes para el deudor principal, las
SSTS de 7 de noviembre de 2019 (rec. cas. 4234/2017, ECLI:ES:TS:2019:3597) y de 27 de
enero de 2020 (rec. cas. 172/2017, ECLI:ES:TS:2020:131), doctrina que ha sido manteni-
da hasta la actualidad como lo prueba la STS de 17 de enero de 2025 (rec. cas. 3341/2023,
ECLI:ES:TS:2025:180) con cita de jurisprudencia anterior. De hecho, podria también citarse
en tal &mbito la posibilidad de impugnar una valoracién catastral firme al tiempo de discutir
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en la posterior STS de 20 de diciembre de 2021 (rec. cas. 1070/2021,
ECLI:ES:TS:2021:4841), referida a una sancién dictada en otro ambito
distinto del tributario, aun con un significativo voto particular a tenor
del cual revisitar actos administrativos firmes para argumentar contra
un acto administrativo posterior con el que se encontraba estrecha-
mente vinculado (particularmente, la imposiciéon de una sancién por
infracciones seguidas en el &mbito de los mercados y de competencia)
podia vulnerar el principio de seguridad juridica.

Hasta ese momento la jurisprudencia del TS resultaba pacifica
en el ambito referido. Pero entonces se dict6 la singular STS de 20 de
noviembre de 2023 (rec. cas. 1512/2022, ECLI:ES:TS:2023:5035) en la
que la doctrina de las anteriores resoluciones parecié revocarse aun-
que con argumentos poco claros. Asi, por un lado, el TS consideré que
una decisiéon administrativa firme “no solo impide su impugnacién,
salvo por cauces especiales, sino que también impide que su contenido
pueda ser cuestionado de nuevo si se incorpora en una resolucién ad-
ministrativa posterior de caracter sancionador”, para lo cual se hacia
prevalecer el principio de seguridad juridica frente al de tutela judicial
efectiva; pero seguidamente se indicé que tal doctrina era especialmen-
te relevante “cuando el tipo infractor no tiene como presupuesto inelu-
dible que la liquidacién que no fue recurrida forme parte de é1” (pues
en el caso de autos se recurria una infraccién del art. 201 LGT, referida
a incumplimientos de obligaciones de facturacién o documentacién,
no relacionadas con la liquidacién firme). Siendo ello asi, pareciera
que el TS cambiaba diametralmente de doctrina y se posicionaba en
el polo opuesto al que habia mantenido anos antes. Ciertamente, sub-
sistia un elemento distorsionante, pues no quedaba claro si tal postura
debia predicarse tinicamente cuando el tipo infractor no dependia de
la liquidacién tributaria firme revisitada o, por el contrario, si el res-
peto a los actos administrativos firmes era un enunciado general que
debia respetarse en todo caso en relacién con las sanciones derivadas
de los mismos.?

la liquidacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (o de otro impuesto que utilice tal valor
para definir la base imponible, como podria ser el Impuesto Municipal sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana o, incluso, el Impuesto sobre el Patrimonio o
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para las rentas imputadas inmobiliarias),
vid., entre otras, las SSTS sentencias de 19 febrero (rec. cas. 128/2016, ECLI:ES:TS:2019:579),
de 4 de marzo (rec. cas. 11/2017, ECLI:ES:TS:2019:804) o de 3 de junio de 2020 (rec. cas.
2272/2019, ECLI:ES:TS:2020:1358).

Es preciso indicar que si bien es cierto que en la citada STS de 20 de noviembre de 2023 —que
parece cambiar o corregir la doctrina de las anteriores de 2020 y 2021 y que sirve de inspir-
acién para la STS de 9 de abril de 2025— la infraccién y sancién discutida no tenia relacién
alguna con la liquidacién tributaria consentida, también lo es que en el procedimiento revisor

122 [URIS TANTUM No. 42 https://doi.org/10.36105/iut.2025n42.05 2025


https://doi.org/10.36105/iut.2025n42.05

administrativo y judicial se invocé la excesiva duracién de un procedimiento inspector pre-
vio que habria superado los plazos previstos en la LGT; y, siendo ello asi, podria entenderse
prescrita la infraccién tributaria eventualmente cometida (lo cual constituia, segtin parece, la
auténtica pretension del justiciable en la instancia). Y ello con fundamento en dos preceptos: el
art. 150.6 LGT, a tenor del cual “[e]l incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento
al que se refiere el apartado 1 de este articulo no determinaré la caducidad del procedimiento,
que continuara hasta su terminacién, pero producira los siguientes efectos respecto a las obli-
gaciones tributarias pendientes de liquidar: a) No se considerara interrumpida la prescripcién
como consecuencia de las actuaciones inspectoras desarrolladas durante el plazo sefalado en
el apartado 1[...]"; y, por otro lado, el art. 189.2 LGT, el cual recoge que “[e]l plazo de prescrip-
cién para imponer sanciones tributarias serd de cuatro afios y comenzara a contarse desde el
momento en que se cometieron las correspondientes infracciones”.

Siendo ello asi, no parece claro si el auto de admisién formulé la pregunta con interés casacio-
nal debidamente, pues en dicho caso poco tenia que ver la firmeza de la liquidacién tributaria
que derivé del procedimiento inspector con la sancién subsiguiente (al estar desvinculada re-
ferida liquidacion de la base de la sancion del art. 201 LGT); esto es: podria haberse dirimido,
en puridad, si la ausencia de interrupcién de la prescripcion -por exceso de duracién del pro-
cedimiento inspector- era relevante para la exigibilidad de la sancién, en cuanto a la facultad
administrativa de liquidar la deuda tributaria podia extenderse también a la prescripcién para
imponer sanciones a pesar de la diccion del art. 189.3.a) LGT, a cuyo tenor “[e]l plazo de
prescripcion para imponer sanciones tributarias se interrumpira: a) Por cualquier accién de
la Administracién tributaria, realizada con conocimiento formal del interesado, conducente
a la imposicién de la sancién tributaria”, siendo asi que seguidamente indica dicho precepto
que “[l]as acciones administrativas conducentes a la regularizacién de la situacién tributaria
del obligado interrumpiran el plazo de prescripcién para imponer las sanciones tributarias
que puedan derivarse de dicha regularizacién”. Dicho en otras palabras: la cuestién de fondo
que se debatia entre Administracién y obligado tributario era méas bien si resulta extensible a
la facultad de imponer sanciones la ausencia de interrupcion de la prescripcién por parte de
las actuaciones de comprobacién administrativa predicable de la facultad de liquidar. Y resulta
preciso indicar que tal aspecto habia sido dirimido ya en la STS de 10 de junio de 2020 (rec.
cas. 6622/2017, ECLI:ES:TS:2020:1662), pue en los autos que precedieron dicha resolucién
la liquidacién se habia recurrido extemporaneamente y no asi la sancién, plantedndose si la
duracién excesiva del procedimiento inspector, constatada sin duda, conferia la falta de inte-
rrupcién de la prescripcién de la facultad de liquidar a la potestad sancionadora. Particular-
mente, en la casacién referida debia contestarse la siguiente pregunta de interés casacional,
formulada en el correspondiente auto de admisién: “Determinar, en interpretacién del articulo
189.3.a), segundo parrafo, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, si, ha-
biéndose excedido las actuaciones del procedimiento inspector del plazo méaximo de duracién
previsto legalmente, interrumpe el plazo de prescripcion para imponer sanciones tributarias el
acuerdo de liquidacién que regulariza la situacién tributaria del obligado y que ha adquirido
firmeza ante la extemporaneidad del recurso o reclamacién formulada contra el mismo”. Pues
bien, la sentencia aludida indicé que “[l]a respuesta a la cuestién planteada de si, habiéndose
excedido las actuaciones del procedimiento inspector del plazo maximo de duracién previsto
legalmente, interrumpe el plazo de prescripcion para imponer sanciones tributarias el acuerdo
de liquidacién que regulariza la situacién tributaria del obligado y que ha adquirido firmeza
ante la extemporaneidad del recurso o reclamacién formulada contra el mismo, debe ser que
el acuerdo de liquidacién dictado en un procedimiento concluido dentro del plazo legalmente
instituido al efecto o de haberse finalizado excediéndose del plazo para su finalizacién pero
dentro del periodo de prescripcién si posee virtualidad para interrumpir el plazo de prescrip-
cién; sin embargo, el acuerdo de liquidacion dictado fuera de plazo legalmente dispuesto para
la finalizacién del procedimiento y una vez transcurrido el plazo de prescripciéon no posee
virtualidad para interrumpir el plazo de prescripcién”. Siendo ello asi, y de haberse invocado
tal doctrina del TS, el recurso de casacién podria haberse estimado de haber reiterado el Alto
Tribunal su doctrina previa.
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Curiosamente, enla STS de 7 de marzo de 2024 (rec. cas. 6531/2022,
ECLI:ES:TS:2024:1577) el Alto Tribunal volvié a su posicién inicial (la
de la precitada STS de 23 de septiembre de 2020, invocandola expresa-
mente) y aclaré que la doctrina de la también citada STS de 20 de no-
viembre de 2023 estaba vinculada exclusivamente a una desconexion
entre la liquidacién y la sancién impuesta, pues en el caso analizado en
dicha resolucién aquella no era presupuesto de hecho de esta. Por tal
motivo la STS de 2024 que hemos referido explicita que “dada la mani-
fiesta relacion entre las liquidaciones y las sanciones impuestas a la
entidad contribuyente por las infracciones consistentes en dejar de in-
gresar dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo la
totalidad o parte de la deuda tributaria, procede anular las sanciones
ante la prescripcion de las liquidaciones de las que trae causa”.

Todo parecia haber vuelto a su cauce, habiendo matizado el Alto
Tribunal los efectos de la STS de 2023 aludida. Sin embargo, la STS de
9 de abril de 2025 (rec. cas. 4146/2023, ECLI:ES:TS:2025:1607), objeto
dltimo del presente comentario, ha creado de nuevo incertidumbre.
Ello es asi porque tal resolucién parece volver a la doctrina de la STS
de 2023 —sin citar la STS de 2024—, si bien reforzando la idea de que
resulta precisa una vinculacion especifica entre liquidacién firme y san-
cién para que los defectos que ostente aquella puedan ser invocados en
recursos contra ésta. Por ello entiende la citada STS de 2025 que en el
caso de autos la sancién prevista en el art. 192 LGT (incumplir la obli-
gaciéon de presentar de forma completa y correcta declaraciones o do-
cumentos necesarios para practicar liquidaciones) nada tiene que ver
con la liquidacién firme sobre cuyos defectos la que la impugnacién de
la sancién pretendia basarse y, esencialmente por ello, no es posible
invocar defectos de la liquidacién al recurrir la sancién.

Dos aspectos son llamativos de esta dltima sentencia. Primera-
mente, la invocacién de la doctrina de 2023 y no la pronunciada poste-
riormente en 2024, que pudiera hacer pensar que el peso de la seguri-
dad juridica resulta preeminente respecto del derecho a la tutela judicial
efectiva (que habia tenido un peso determinante en las precitadas SSTS
de 2020, 2021 y 2024), aun cuando no entra en ello al considerar que
no existia una estrecha vinculacién entre liquidacién y sancién. Pero,
ademas, sorprende que parece reducir al art. 191 LGT (precepto al que
se referian las SSTS de 2020 y 2024 antes citadas) las posibilidades de
revision de liquidaciones tributarias al tiempo de impugnar sanciones
de ellas derivadas. Sin embargo, la base de la sancién en la infraccién
prevista en el art. 192 LGT es la liquidacién dictada por la Administra-
cién (en caso de falta de declaracién) o el aumento en el monto de la
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liquidacién resultante de la comprobacién (en el resto de casos), siendo
asi que el art. 192 LGT es en gran medida simétrico al 191 LGT, si bien
se aplica en supuestos en los que el sistema de gestion es el de declara-
cién y posterior liquidaciéon administrativa en lugar de autoliquidacién
por parte del sujeto pasivo (que es el supuesto contemplado en el art.
191 LGT). Ahora bien, siendo ello asi, ¢cpuede decirse realmente que la
liquidacién tributaria que haya adquirido firmeza se encuentra des-
vinculada de la sancién que sobrevenga al aplicar el art. 192 LGT?

De acuerdo con lo anteriormente senalado, las oscilaciones y deri-
vas de doctrina del TS parecen necesitar nuevas resoluciones del Alto
Tribunal que aclaren, en primer lugar, si el principio de seguridad juri-
dica puede limitar la invocacién de defectos en actos firmes por con-
sentidos (esencialmente, liquidaciones tributarias no recurridas); y, en
segundo lugar, de entenderse preeminente el derecho a la tutela judicial
efectiva en procedimientos sancionadores sobre el principio de seguri-
dad juridicay, por ende, pudiéndose invocar defectos en actos adminis-
trativos firmes que tengan especial vinculacién con las sanciones, seria
interesante que la Suprema Corte aclare en qué tipos infractores de
entre los previstos en la LGT (u otras normas tributarias) podria permi-
tirse reconsiderar la legalidad de actos firmes previos —como las liqui-
daciones tributarias— a los meros efectos sancionadores.

En todo caso, y en el supuesto de que la doctrina del TS sea favora-
ble, finalmente y de forma indubitada, a la posibilidad de traer a cola-
cién, el tiempo de impugnar sanciones tributarias, vicios que afecten a
las liquidaciones firmes que constituyen presupuesto de hecho de tales
sanciones, podria entonces plantearse la posibilidad de instar la revo-
cacion de actos tributarios firmes por via del art. 219 LGT, que entre
otros supuestos de revisiéon extraordinaria en el plazo de prescripcién
(4 anos) del derecho a la devolucién de ingresos indebidos previsto para
el ordenamiento espanol se contempla tal posibilidad “cuando circuns-
tancias sobrevenidas que afecten a una situacién juridica particular
pongan de manifiesto la improcedencia del acto dictado”. Siendo ello
asi, podria aducirse que una resolucién judicial que determine la ile-
galidad de una liquidacién firme al tiempo de impugnarse una sancién
tributaria asociada a la misma podria incardinarse en el presupuesto
de hecho antes aludido y, por ende, podria solicitarse a la Administra-
cién (pues sélo cabe iniciar tal procedimiento de oficio) la revisién de
referida liquidacién firme y la consiguiente devolucién de ingresos in-
debidos. En tales casos el recurso contra una sancién tributaria podria
conllevar —a la postre y si prosperara el mismo— una impugnacion in-
directa del acto firme que no se recurrié en su momento (liquidacion).
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Ciertamente todo ello podria producirse cuando la firmeza se deba a
la conformidad o aquietamiento respecto del acto administrativo ante-
cedente necesario de la sancién, que es el supuesto examinado en las
resoluciones que se han referido. Sin embargo, ha de recordarse que
la firmeza de un acto administrativo también puede darse después de
fracasar el justiciable en recursos interpuestos ante jueces o tribunales,
siendo asi que en tal caso deberia analizarse también otra institucién
juridica (cual es la cosa juzgada) que no ha sido objeto del presente
comentario.
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Los historiadores, a lo largo de los anos, no nos hemos cansado de
repetir que, en contra del pensamiento popular, la historia no se repi-
te; y si realmente fuera una leccién de vida, es evidente que la huma-
nidad no ha aprendido nada. Sin embargo, a veces los procesos hist6-
ricos se entrelazan de maneras particulares e incluso curiosas. En una
extrafa coincidencia, justo cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) cumple su bicentenario, el tribunal se encuentra inmer-
so en una voragine de enfrentamientos politicos. Es precisamente por
ello que la obra sobre el papel historico de la Corte llega en tan buen
momento.

Sus coordinadores, Catherine Andrews y Carlos Becerril, nos ofre-
cen un panorama que, aunque inicia hace dos siglos, se siente intensa-
mente actual. Al tratarse de un libro coordinado, no adopta un estilo
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monogréafico ni presenta una historia institucional rigida, sino que, a
través de una serie de especialistas, nos muestra a un actor politico que
ha desempeniado multiples roles en la conformacién y consolidacién de
la nacién mexicana.

El libro resefiado destaca no solo por su contenido juridico, sino
también por su profundidad historiogréafica, al ofrecer una revisién cri-
tica de la SCIN como una institucién en constante transformacién. Le-
jos de construir una narrativa lineal o apologética, el volumen evita
concebir a la Corte como un 6rgano monolitico, perpetuo o ajeno al
devenir histoérico y politico. Por el contrario, muestra cémo ha asumido
diversas funciones —incluso llegando a desaparecer temporalmente—
y cé6mo hoy enfrenta un entorno complejo que podria modificar su pa-
pel dentro del sistema constitucional.

Aungque el contexto de su publicacién —enmarcado en la conme-
moracion del bicentenario de la Corte— podria prestarse a interpreta-
ciones institucionalistas o celebratorias, el enfoque de los distintos ca-
pitulos no constituye un statement politico. Mas bien, se trata de un
ejercicio académico que, desde el analisis del tiempo presente, visibili-
za las tensiones, adaptaciones, confrontaciones y negociaciones que ha
enfrentado el Poder Judicial frente a los otros poderes del Estado.

Un eje transversal en la obra es el analisis del juicio de amparo,
utilizado no solo para ilustrar la eficacia y materialidad de las normas,
sino también para explorar los mecanismos formales de resistencia ins-
titucional y social frente a decisiones del Ejecutivo y el Legislativo. En
conjunto, el texto ofrece una lectura matizada y critica de la historia
judicial mexicana, orientada mas a comprender la evolucién institucio-
nal que a prescribir un deber ser juridico.

La introduccién del volumen plantea, desde sus primeras paginas,
una interrogante central para la historiografia del poder judicial en Mé-
xico: ¢debe entenderse a la SCIN como un mero tribunal de dltima ins-
tancia o como un auténtico tribunal constitucional? Esta tensién, atn
vigente en el debate juridico contemporéneo, atraviesa el planteamien-
to inicial del libro. Lejos de presentar un analisis histérico inmediato
de la SCIN, los primeros apartados se orientan a situar al lector en el
contexto politico y juridico del siglo XIX, con el fin de evidenciar que
las instituciones actuales no emergieron plenamente formadas, sino
que son el resultado de un largo proceso de construccién estatal. En
este sentido, el texto no sélo ofrece una mirada retrospectiva, sino que
también sienta las bases para una lectura critica del papel que el poder
judicial ha jugado en la configuracién del orden politico mexicano.
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Es por lo que resulta coherente que el primer capitulo de la obra,
a cargo de Maria del Refugio Gonzélez, esté dedicado a las discusiones
constituyentes en torno a la Constitucién de 1824. En términos gene-
rales, el texto ofrece una revisién sucinta de la historiografia contem-
poranea sobre dichos debates, al tiempo que identifica algunos de los
actores clave involucrados en la compleja tarea de establecer las bases
juridico-politicas de un nuevo Estado.

Si bien en apariencia el capitulo de Gonzalez parece alejarse del
eje tematico de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon —a la que
apenas se le dedican unas lineas de manera directa—, se abordan cues-
tiones fundamentales para comprender su configuracién inicial. Parti-
cularmente, se menciona que durante los debates del Congreso Consti-
tuyente de 1824 se discuti6 el origen de los miembros de la Corte y la
posibilidad de que las provincias participaran en su nombramiento, lo
cual evidencia la tensién entre una justicia nacional y un sistema fede-
ral representativo. Esta problematica, que se introduce de manera pre-
liminar en este capitulo, sera desarrollada con mayor profundidad en el
siguiente, a cargo de Rafael Estrada Michel.

Este autor, en su capitulo, aborda la descentralizacién judicial ins-
taurada por las reformas de Cadiz y sus repercusiones a largo plazo,
sugiriendo que dicho proceso otorgé mayor autonomia a las audiencias
regionales y sent6 las bases de un germen del federalismo mexicano.
Aunque reconoce que el ideal de justicia buscaba ser expedita e igualita-
ria para facilitar el acceso en territorios distantes, Estrada advierte que
esta descentralizacién no debe confundirse con un federalismo pleno,
ya que las tres audiencias de la Nueva Espafia no son comparables con
la multiplicidad de tribunales estatales que surgirian posteriormente.

Asimismo, el autor sostiene que el tribunal supremo surgido en
esta etapa no nacié como una corte constitucional en el sentido moder-
no, sino méas bien como un 6rgano encargado de dirimir conflictos fe-
derales y disputas entre tribunales, reflejando asi una balanza inicial
inclinada a favor de las entidades federativas tras la fragmentacion pro-
vocada por el fracasado imperio de Iturbide. La principal contribucién
del capitulo radica en situar el proceso histérico de conformacion de la
Corte en el marco de un sistema judicial originalmente fragmentado y
descentralizado, enfatizando el reto que esto representé para su conso-
lidacién y evolucion.

En un salto temporal de cuatro décadas, aparece el capitulo de
Georgina Lépez, centrado en el Supremo Tribunal del Imperio, donde
se analiza el complejo proceso de instauracién judicial durante el Se-
gundo Imperio Mexicano, en un contexto marcado por la retirada del
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gobierno republicano y el establecimiento de un régimen monarquico
de inspiracién liberal.

Aungque el tribunal imperial no puede considerarse una continua-
cién institucional directa de la Suprema Corte republicana, Lépez su-
giere que este nuevo érgano judicial no representé una ruptura radi-
cal, sino més bien una adaptacién formal que replicé muchas de las
estructuras del pasado. Su analisis no se limita a la descripcién técnica
del tribunal —sus funciones, competencias y organizacién interna—,
sino que incorpora también los elementos politicos que condicionaron
su funcionamiento.

Particularmente relevante resulta la exposicién de las dificultades
para integrar jueces, las resistencias internas, el escepticismo publico y
las criticas provenientes de la prensa. La aportacién central de Lépez
consiste en mostrar cémo una institucién judicial surgida de un régi-
men con legitimidad cuestionada intenté emular a su antecesora repu-
blicana, enfrentando no sélo los retos estructurales ya existentes, sino
también la debilidad politica de un imperio en retirada, acosado por la
guerra, la desafeccién social y la oposicién persistente.

Por su parte, el capitulo de Carlos Becerril analiza el papel del
juicio de amparo como un mecanismo mediante el cual los ciudada-
nos —particularmente los contribuyentes— hicieron valer sus derechos
fundamentales frente a las cargas fiscales impuestas por el Estado. A
diferencia de otros capitulos centrados en el funcionamiento interno
de la Suprema Corte, este texto ofrece una perspectiva “desde abajo”,
al explorar cémo los individuos accedian a la justicia y movilizaban
recursos juridicos para resistir practicas fiscales que consideraban ile-
gitimas.

Becerril enfatiza que, aunque la Corte habia determinado que la
legislacion tributaria era competencia exclusiva del Congreso —lo cual
limitaba su capacidad de intervencién—, los contribuyentes continua-
ron interponiendo amparos. Estos recursos se basaban, en su mayoria,
en la violacion de garantias procesales y en la falta de proporcionalidad
y equidad en la aplicacién de los impuestos.

Mediante el estudio de casos concretos, el autor no solo reconstru-
ye los mecanismos formales e informales de acceso a la justicia, sino
que también evidencia cémo la aplicaciéon practica del derecho revela
tensiones entre la norma y la realidad material. Asi, el capitulo resalta
el caracter dindmico del orden juridico, que se construye y reconfigura
en la interaccién constante entre instituciones y ciudadanos.

Un aspecto especialmente valioso de esta investigacién es la recu-
peracién de la agencia de actores frecuentemente marginados —como
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pequeiios contribuyentes, mujeres y profesionales no convencionales—
que recurrieron al juicio de amparo para defender sus intereses. El
texto, por tanto, constituye un ejemplo claro de cémo el anélisis institu-
cional se enriquece al incorporar las practicas sociales y juridicas des-
de una perspectiva relacional, reconociendo a los individuos como
agentes activos en la construccién y contestacién del derecho.

El capitulo de Fernando Castrillo examina un momento histérico
crucial en el que la SCIN fue concebida como un auténtico contrapeso
institucional frente al poder Ejecutivo, particularmente en el contexto
posterior a la intervencién francesa y durante el reacomodo politico
impulsado por el juarismo. A través de una minuciosa reconstruccién
del proceso electoral y del funcionamiento politico de la época, el autor
muestra como el poder judicial fue objeto de un experimento liberal-de-
mocrético: se pretendia que, mediante la eleccion directa de jueces y
magistrados, se consolidara un poder auténomo capaz de equilibrar al
Ejecutivo e, incluso, de fungir como depositario provisional del poder
presidencial en situaciones de emergencia.

No obstante, Castrillo advierte que, en la practica, este mecanismo
no logré estabilizar el sistema politico, sino que trasladé la disputa por
el poder de la arena electoral al ambito judicial, exacerbando la politi-
zacion del tribunal. El texto permite comprender cémo la Constitucién
de 1857 y la Revolucién de Ayutla concebian al poder judicial como un
pilar del orden republicano, pero también cé6mo estas aspiraciones cho-
caron con la dinamica politica del momento. La figura del presidente
de la Corte adquiri6 tal proyecciéon politica que llegé a ser visto como
un potencial contendiente presidencial, transformando al méaximo tri-
bunal en un espacio de competencia partidista.

A pesar de los esfuerzos de figuras como Ignacio Vallarta por pre-
servar la autonomia judicial, la Corte terminé siendo cooptada por la
l6gica del sistema politico emergente. Mas alla de su valor histoérico,
el andlisis de Castrillo ofrece una perspectiva valiosa para el presen-
te, especialmente a la luz de las reformas contemporaneas al Poder
Judicial y de la propuesta de eleccién popular de jueces. El capitulo
sugiere que el disefo institucional de la judicatura no puede desvincu-
larse de su contexto politico y que, en determinadas circunstancias, los
mecanismos que buscan fortalecer la independencia judicial pueden,
paraddjicamente, intensificar su subordinacion a los intereses del po-
der politico.

En su capitulo, Helga Baitenmann ofrece una aguda reflexién so-
bre las concepciones juridicas, sociales y morales que moldearon la
aplicacién del derecho penal en casos de feminicidio durante el siglo
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XIX mexicano, centrandose especificamente en los juicios de amparo
promovidos por hombres condenados a pena de muerte por asesinar a
mujeres con quienes mantenian una relacién intima. La autora parte de
una premisa inquietante: {qué ocurre en un sistema juridico en el que
los bienes juridicos protegidos son la vida y el honor masculinos, cuan-
do una mujer es asesinada sin que medie una transgresién del honor en
flagrancia?

A través del analisis de las circunstancias calificativas —premedi-
tacién, alevosia y ventaja— en los amparos solicitados, Baitenmann
muestra cémo los discursos de las defensas apelaban a atenuantes que
encontraban legitimidad en una “moral compartida” entre la sociedad
y el aparato judicial. Esta moral se sustentaba, por un lado, en la culpa-
bilizacién de la victima, fundada en su subordinacién al orden patriar-
cal, y por otro, en la nocién de que el homicidio era simplemente el
punto culminante de un continuo de violencia de género —acoso, ame-
nazas, control— que el sistema judicial solo reconocia cuando alcanza-
ba su expresiéon mas brutal.

Aunque la mayoria de los amparos fueron rechazados, el valor del
estudio no reside tnicamente en sus resultados juridicos, sino en los
marcos interpretativos que eran considerados validos y argumentables
dentro del lenguaje legal de la época. Es decir, mas all4 de su eficacia
procesal, las estrategias defensivas revelan cémo la violencia contra las
mujeres era minimizada, normalizada e incluso justificada dentro del
orden judicial. La contribucién de Baitenmann dialoga con otros capi-
tulos del volumen al demostrar que las practicas juridicas no pueden
entenderse cabalmente desde una visién puramente normativa o insti-
tucionalista, sino que requieren ser examinadas en su dimensién vivida,
discursiva y contextual. En suma, el capitulo ofrece una valiosa pers-
pectiva de género que permite desentranar como la Suprema Corte no
solo aplicaba la ley, sino que también reproducia —o al menos tolera-
ba— estructuras sociales profundamente patriarcales.

Timothy M. James, por su parte, propone en su capitulo una revi-
sién critica de una de las narrativas mas consolidadas en la historiogra-
fia juridica mexicana: la supuesta centralizacién del poder judicial ha-
cia finales del siglo XIX, tesis sostenida desde los trabajos pioneros de
Emilio Rabasa (1906). Segtn esta interpretacién tradicional, el articulo
14 de la Constitucién de 1857 habria desencadenado una avalancha de
juicios de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
permitir que los litigantes sortearan los tribunales locales para acudir
directamente al maximo tribunal del pais.
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James cuestiona esta visién al ofrecer un analisis empirico respal-
dado por estadisticas provenientes tanto de los archivos de la SCIN
como de las memorias judiciales de los estados de Michoacan, Jalisco y
Aguascalientes. Su revision demuestra que, en realidad, la Corte no
estaba saturada de casos —como sostenia Rabasa— y que la gran ma-
yoria de los juicios de amparo eran iniciados, tramitados y resueltos a
nivel estatal.

El autor sostiene que, hacia finales del siglo XIX, la administracién
de justicia en México continuaba siendo fundamentalmente local, y que
la relevancia de los tribunales estatales fue mucho mayor de lo que la
historiografia ha reconocido. Mas que un sistema colapsado por sobre-
carga o una tendencia inevitable hacia la centralizacién, lo que James
reconstruye es un entramado judicial mas equilibrado y funcional de lo
que se habia sugerido, con una SCIN que operaba de forma eficiente y
con competencias bien delimitadas respecto a la justicia ordinaria. Este
enfoque no solo corrige una distorsion historiografica persistente, sino
que también invita a reconsiderar el papel de las instituciones judicia-
les subnacionales en la construccién del Estado mexicano moderno.

El capitulo de Luis Barrén se inscribe en la linea de analisis que, a
partir de casos concretos, permiten vislumbrar tensiones estructurales
de mayor alcance. En este caso, el autor examina el complejo transito
constitucional entre la Carta Magna de 1857 y la de 1917, centrando su
atencién en el papel que desempeiié la SCIN ante la disyuntiva de de-
terminar cual constitucién debia considerarse vigente —y en qué térmi-
nos— para resolver los juicios de amparo promovidos durante un pe-
riodo en que la legalidad y la legitimidad institucional se encontraban
profundamente erosionadas.

El texto muestra con claridad cémo los ministros del maximo tri-
bunal enfrentaron la paradoja de tener que interpretar y aplicar un
nuevo orden juridico que, pese a su caricter transformador, buscaba
ser presentado como una reforma del anterior, y no como una ruptura
radical. Este dilema trascendia la técnica juridica y afectaba de forma
decisiva la legitimidad de los fallos judiciales, asi como la propia con-
cepcién del papel de la Corte como garante del orden constitucional.

Barroén evidencia cémo, en contextos de cambio constitucional, los
jueces no pueden actuar con neutralidad técnica, ya que sus decisiones
contribuyen activamente a definir el contenido y la validez del nuevo
marco juridico. A través de este analisis, el autor subraya que los mo-
mentos de transformacién constitucional no solo redefinen normas,
sino que también reconfiguran las funciones, los limites y la percepcién
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de las instituciones encargadas de su aplicacion. El capitulo ilustra con
agudeza cémo las aspiraciones de justicia coexisten —y en ocasiones
colisionan— con las incertidumbres que acompanan los cambios de
régimen legal.

A la par, el analisis de Erika Gémez y Julio Rios, centrado en un
periodo similar, constituye una reflexién critica sobre la transforma-
cién institucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién durante
la etapa posrevolucionaria, con especial énfasis en la pérdida de la ina-
movilidad judicial y el debilitamiento de su independencia frente a los
otros poderes del Estado. Los autores examinan cémo, a partir de las
reformas impulsadas tras el triunfo de la Revolucién —y particular-
mente durante el cardenismo—, se alter6 de forma sustantiva el princi-
pio de independencia judicial, con el objetivo de facilitar la consolida-
cién del nuevo régimen politico.

En este contexto, la Corte dejé de concebirse como un érgano au-
tébnomo para integrarse funcionalmente al proyecto revolucionario.
Esta subordinacién se expresé mediante diversos mecanismos institu-
cionales: la eliminacién del caracter vitalicio de los ministros, el esta-
blecimiento de mandatos de seis afios —sincronizados con el periodo
presidencial—, la concentracién de las facultades de nombramiento en
el Ejecutivo y el Senado, y una creciente supervisién del desempeiio
judicial por parte de los otros poderes.

Simultaneamente, el texto subraya un cambio en el perfil del juez
“aceptable” para el nuevo orden: de un revolucionario activo y moral-
mente comprometido, se transité hacia figuras con una formacién téc-
nica mas sélida, provenientes del &mbito académico o del ejercicio pro-
fesional. Esta transicién puso en evidencia la tensién entre jueces
formados dentro del Poder Judicial y aquellos incorporados desde fue-
ra, lo que a su vez refuerza la idea de una Corte cada vez méas depen-
diente del poder politico.

En suma, el capitulo ofrece una lectura critica del proceso median-
te el cual el poder judicial fue redefinido como una herramienta subor-
dinada al proyecto revolucionario, y muestra cémo esta transformacién
estructural erosioné los principios de autonomia y profesionalizacién
judicial, principios que siguen siendo objeto de debate en el presente
tanto en el ambito académico como en el espacio publico.

El texto de Nicoldas Vazquez aporta una perspectiva novedosa al
estudio del reparto agrario posterior a la Revoluciéon Mexicana, al cen-
trar su analisis en el papel desempenado por el Poder Judicial —y, en
particular, por la SCIN— en los litigios surgidos entre hacendados y
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comunidades beneficiarias de la politica agraria. A contracorriente del
enfoque historiografico dominante, que privilegia la accién del Ejecuti-
vo como motor casi exclusivo del reparto de tierras, Vazquez demues-
tra cémo los sectores afectados por la redistribucién acudieron a los
recursos legales disponibles para frenar, condicionar o revertir la ejecu-
cién de dicha politica.

En este contexto, la SCIN emergié como un actor clave para diri-
mir los limites y alcances del reparto agrario, obligada a balancear el
ideal revolucionario de justicia social con los principios constituciona-
les del debido proceso y la proteccién de la propiedad. El capitulo su-
braya que, lejos de ser un procedimiento discrecional o meramente ad-
ministrativo, el reparto de tierras tuvo que ser continuamente validado
dentro de un marco juridico que dotara de legitimidad al proyecto re-
volucionario.

Las sentencias analizadas por el autor muestran a un Poder Judi-
cial que no sdélo actué como arbitro entre partes en conflicto, sino que
también contribuy6 activamente a delinear el alcance practico de las
politicas publicas agrarias. Por tanto, Vazquez demuestra que los meca-
nismos judiciales no fueron ni un obstaculo pasivo ni un simple contra-
peso, sino una pieza constitutiva del proceso de transformacién estatal,
revelando que incluso los grandes proyectos politicos requieren una
traduccién normativa y un respaldo judicial para consolidarse de for-
ma estable.

En el capitulo de Martha Santillan, se explora la trayectoria politi-
ca y social de las mujeres en México, abarcando desde el Porfiriato
tardio hasta la actualidad. A diferencia de otros capitulos del libro que
centran su atencién en la SCIN, la autora opta por una perspectiva dual
para desvelar la evolucion del sujeto politico femenino. Por un lado,
examina el progreso legislativo y las conquistas en la representacién
politica, impulsadas tanto por movimientos internos como por presio-
nes internacionales. Por otro lado, Santillan profundiza en el Ambito
judicial, no a través de casos de amparo o litigios especificos, sino me-
diante un anélisis de la normativa y la jurisprudencia.

Este enfoque revela las continuidades de un sistema desigual, fun-
damentado en la proteccién del honor masculino y la sumisién de la
mujer al papel de victima. Asi, mientras que otras investigaciones se
concentran en la organizacion y los conflictos, Santillan ilumina el mar-
co normativo que rige la actuacién en los conflictos, las razones sub-
yacentes a dicha normativa y las implicaciones de los mecanismos de
control. La autora enfatiza que la perpetuacion e institucionalizacién
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de estos mecanismos depende intrinsecamente de la sociedad que los
crea, ejerce y replica, lo que, a su vez, permite observar la agencia de
los actores politicos en la ejecucion de las sanciones penales.

En el capitulo de Josafat Cortez se aborda la discusién contempo-
ranea sobre el debilitamiento de las cortes y tribunales en América La-
tina. La pregunta central que plantea es si esta erosién del poder judi-
cial es un sintoma de la debilidad democrética. El autor articula su
analisis en torno a los mecanismos que emplean los Ejecutivos para
socavar a las cortes y, reciprocamente, las estrategias de resistencia de
los poderes judiciales. Para ello, se centra en el caso mexicano, inser-
tandose en el debate crucial sobre la independencia judicial.

A diferencia de otros trabajos con una perspectiva mas histérica,
Cortez ofrece un andlisis institucional actualizado sobre los desafios
que enfrenta el poder judicial. Su exposicién es particularmente rica al
evaluar la disputa entre el Ejecutivo y el Judicial durante la presidencia
de Andrés Manuel Lopez Obrador, destacando cémo la SCIN lideré una
defensa firme del poder judicial federal y local frente a los intentos del
ejecutivo de alinear la agenda judicial a la politica gubernamental.

Sin embargo, una critica pertinente a su argumento es la falta de
evidencia concreta de un “retroceso” democréatico en democracias con-
solidadas o en vias de consolidaciéon mas all4 del caso mexicano, lo que
debilita la tesis general sobre la erosiéon democratica. Ademas, la impli-
cacion de que una democracia plena solo existe con un poder judicial
fuerte frente a un ejecutivo débil, o sin &nimos de ganar terreno, podria
ser una simplificacién, especialmente considerando que el propio libro
ha explorado las complejidades y posibles inconvenientes de dicha
perspectiva. En esencia, el texto de Cortez se percibe como una defensa
del poder judicial ante las reformas actuales.

Por su parte, Andrea Pozas y Camilo Saavedra examinan la historia
reciente de la SCIN, contextualizandola dentro del “hiperreformismo”
que caracteriza la volatilidad del sistema legal mexicano. Los autores
argumentan que este proceso fue fundamental para establecer una Cor-
te independiente y eficaz en el sistema de pesos y contrapesos, asi como
en la resolucién de conflictos politicos. Sin embargo, paradéjicamente,
la restriccién del acceso a la ciudadania dificulté la construccién de la
tan necesaria legitimidad social de la SCIN.

Pozas y Saavedra detallan como este hiperreformismo, en el marco
de una transicién democratica, reestructuré a la Corte como un meca-
nismo crucial para la resolucién de conflictos entre las fuerzas politicas,
a pesar de la persistente influencia del Ejecutivo en el nombramiento de
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sus miembros. Aunque el texto ofrece un marco normativo que explica
la posicién actual de la SCIN y las fuerzas que la afectan, una critica no-
table es la aparente falta de agencia de la propia Corte en la narrativa.
Parece presentarse como un actor pasivo, a merced de las decisiones del
ejecutivo y el legislativo, con un destino incierto. Esto contrasta con la
idea, que las autoras mismas sugieren, de que la SCIN, al menos antes
de las reformas judiciales de Obrador y Sheinbaum, poseia las faculta-
des para ser una corte constitucional robusta y un arbitro efectivo entre
las fuerzas politicas. En suma, el analisis subraya cé6mo el hiperrefor-
mismo, si bien empoderd6 a la Corte en ciertos aspectos, también la hizo
vulnerable y comprometié su conexién con la ciudadania.

En una obra de esta naturaleza, que busca conmemorar los 200
afnos de existencia de una institucién atn activa y bajo escrutinio publi-
co, es imperativo reunir a especialistas capaces de cubrir la vasta can-
tidad de eventos y procesos que la Corte ha enfrentado. Naturalmente,
se observa una variacion en el enfoque de los autores para cada etapa
histérica. En particular, distingo dos modelos de aproximacién: uno de
historia, si se me permite, méas tradicional y académico, y otro de una
historia mas reciente, viva y combativa. Es en este segundo apartado
donde se ubican los tltimos capitulos, y quizads de manera mas notoria
el altimo, en el cual, mas que abordar la SCIN, se la utiliza como pre-
texto para discutir otros aspectos de la politica actual.

Cabe senalar que este no es un libro que narre los hechos, actores
y acontecimientos que la Corte ha afrontado de manera monografica y
cronolégica. Sin embargo, en el caso de este dltimo capitulo, que abor-
da el tema de la mujer en la legislacién y su proceso de liberacién juri-
dica, la exposicién se percibe mas como un ejercicio de activismo poli-
tico y critica que como una reflexién en torno a la problematica. Si bien
el texto siempre presenta los cambios en los roles de género, la perpe-
tuacién de un sistema patriarcal y la discrepancia entre la legislaciéon y
la aplicacién de la ley, este capitulo cierra la obra colectiva mostrando
unicamente uno de los muchos proyectos pendientes de la Corte.

En conjunto, los distintos capitulos de esta obra ofrecen una mira-
da integral sobre la compleja evolucion del sistema judicial mexicano.
Aunque, se percibe que los textos que abordan periodos més recientes
resultan méas “vivos”, por no decir menos rigurosos. En suma, la obra
contribuye significativamente a la comprensién de la historia del poder
judicial mexicano, mostrando que su desarrollo ha sido un proceso
marcado por tensiones entre autonomia y control, entre el ordenamien-
to juridico y las practicas sociales, y entre las demandas de una socie-
dad en transformacion y la persistencia de estructuras histéricas.
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Este enfoque multidimensional resulta imprescindible para anali-
zar no solo la evolucién institucional, sino también las dindmicas politi-
cas y sociales que han configurado la justicia en México. En mi opinién,
esta obra, aunque financiada por la propia Corte, es una respuesta aca-
démica que demuestra la capacidad de adaptacién de la SCIN a lo lar-
go de 200 anos, sugiriendo que la reforma judicial actual es tan solo un
paso mas en su camino institucional.
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Se atribuye al fil6sofo francés George Steiner la frase: “Lo que no se
nombra, no existe”. Independientemente de que la cita sea o no de él,
esta cita da cuenta del poder del lenguaje para crear algo en la con-
ciencia colectiva y actuar en consecuencia. Exactamente a la inversa,
algo que no se menciona, aunque exista en la realidad, es ignorado,
invisibilizado o incluso negado. Sobre esta idea se puede debatir por
horas, pero de acuerdo con el libro aqui resefiado del ministro en retiro
José Ramoén Cossio Diaz, asi ha pasado con la corrupciéon en México.

Cossio Diaz estudia el fenémeno de la corrupcion en el México del
siglo XX, identificando que, desde la promulgacién de la Constitucién
de 1917 y hasta 1976 (ano que marco la historia politica y econémica
del pais por inaugurar un periodo de recurrentes crisis econémicas,
pifias administrativas y el fin del modelo del desarrollo estabilizador
y compartido), escasamente se aludié al término “corrupcién”. Por lo
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mismo, si la corrupcién parecia no existir, ya que no se le mencionaba,
entonces se entiende que no se llevara a cabo ni una sola accién, ya no
para combatirla, ni siquiera para prevenirla. ¢Quién se iba a imaginar
que algo asi podria estar ocurriendo y que fuera tan frecuente?

Y es que, si se trata de nombrar a la corrupcién para poder comba-
tirla, primero debemos estar de acuerdo de qué estamos hablando. Toda
politica gubernamental que busque dar solucién a un problema publi-
co, antes que cualquier otra cosa, debe definir con exactitud el proble-
ma que le da razon de ser. Si una accién de gobierno no responde a la
solucién o atencién de un problema piblico claramente definido, en-
tonces sera simplemente una ocurrencia, que estara condenada al fra-
caso, a la ausencia de resultados y al derroche de recursos.

En ese sentido, el autor de este libro hace un recuento de los tér-
minos que han tenido que ver con la corrupcion, o con algo que se le
aproxime, para de ahi poder continuar con el desarrollo de su idea
central. Por ello, Cossio Diaz va de la Real Academia Esparniola, a los
diccionarios juridicos; de las constituciones a los cédigos penales; de
términos como el soborno, la perversion o el vicio, a la seduccién, la
corruptela o el cohecho. Todo esto para terminar tejiendo su propia
definicién de corrupcién, como el “conjunto de acciones u omisiones
encaminadas a la recepcion de beneficios econémicos, privilegios, pre-
bendas o favores distintos a los que corresponden por el desemperio
de un cargo o funcién publica o por el manejo de recursos publicos”
(Cossio, 2025, p. 14).

El esfuerzo del exministro Cossio no es menor, toda vez que el sig-
nificado de la palabra corrupcién es de por si polémico y de un aborda-
je complejo. La red conceptual tejida por Cossio en su propia definicién
de corrupcién coincide, por ejemplo, con (Transparency International,
2025), que sencillamente define corrupciéon como: “el abuso del poder
confiado para obtener beneficios privados”. Sin embargo, Mauricio
Merino asegura que esta definicién hace parecer a la corrupcién como
un asunto solamente privado, de individuos aislados, y no de redes de
corrupcion que actian aprovechando debilidades institucionales, es de-
cir, la consecuencia de un sistema de captura que involucra tres aspec-
tos: 1) el acceso a los puestos publicos, 2) la toma de decisiones y 3) el
uso de recursos publicos (Merino, 2018).

De ahi la importancia de definir claramente el problema de la co-
rrupcion, pero también sus causas y sus consecuencias, para tener un
claro abordaje desde la politica publica. Haciendo un paralelismo mé-
dico: No sélo se trata de saber dénde duele para combatir el dolor, sino
las causas que lo provocan y las repercusiones o efectos que se tendrian
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de no atenderlas. Por eso, siguiendo este razonamiento, no se trata sélo
de los valores (que son importantes), ni de las sanciones (que por su-
puesto deben existir y ser rigurosas), sino de encontrar el marco 16gi-
co! de la corrupcién, para que, a partir de la definicién del problema y
sus causas, se puedan plantear con claridad los objetivos y las alterna-
tivas de solucién.

Una vez determinado el concepto, Cossio realiza una exploracién
normativa, discursiva y de acciones en torno a la corrupcién, con base
en cuatro periodos de tiempo:

1) Los Antecedentes (1857-1916). El punto de partida para el
analisis es la Constitucion de 1917; asi que, normativamente
hablando, todo lo previo desde la Constituciéon de 1857 has-
ta la de 1917 es considerado un antecedente. Justamente, en
aquella Constitucién Federal, destacé la ausencia de la corrup-
cién como concepto. Para el pensamiento politico y juridico
de la época una constituciéon solamente debia contar con tres
elementos, valga la expresion, constitutivos: Los derechos del
ciudadano; la organizacién politica que, en este caso incluia
la divisién de poderes y el régimen federal; y el principio de

legalidad.

Cossio considera que haber incluido en ese texto la corrupciéon habria
sido “extravagante”, toda vez que las constituciones no establecian las
sanciones a los servidores publicos por sus conductas indebidas deri-
vadas del propio ejercicio publico. Sin embargo, lo que si se establecié
en la segunda Carta Magna del México del siglo XIX, fue que los servi-
dores publicos de los tres poderes: Diputados al Congreso de la Unién,
integrantes de la Suprema Corte de Justicia, secretarios de despacho
e, incluso, el presidente de la Republica,? podrian ser responsables por
delitos comunes, fallas u omisiones que cometieran durante el tiempo
de su encargo, previa declaraciéon de procedencia, de acuerdo con el
articulo 104 constitucional. En tratdandose de delitos oficiales, es de-
cir, los propios de su encargo, el Congreso se convertiria en jurado

Hago la analogia con la Metodologia del Marco Légico como herramienta para abordar el
disefio de un plan de accién gubernamental que parte de identificar con la mayor precisiéon
posible un problema publico, sus causas y consecuencias, para poder transformarlos en objeti-
vos, medios y fines. Si desea profundizar, existen varios manuales sobre este tema, aunque el
mas recurrido en América Latina es el de: (NU. CEPAL. ILPES, 2005).

En el caso del Titular del Ejecutivo Federal dicha responsabilidad quedaba condicionada a que
durante el tiempo de su mandato fuera acusado por traicién a la patria, expresa violacién a la
Constitucioén, ataque a la libertad electoral o delitos del orden comun considerados graves.
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de acusaciéon y la Suprema Corte como 6rgano de sentencia, segun el
articulo 105. Asi, la inica inmunidad con la que contaban, en su caso,
los legisladores federales, fue la inviolabilidad por sus opiniones mani-
festadas, segin el articulo 59 de aquella Constitucién del 57 (Gamboa
y Valdés, 2017).

Sin embargo, en ningdn momento se mencioné el concepto “co-
rrupcioén”’, ni ningtn otro vinculado a éste. Tan es asi, que el Cédigo Pe-
nal Federal de 1871 sélo se limité a considerar las penas que podrian
aplicarse a delitos especificos que, de alguna manera, podrian reportar
a los servidores publicos beneficios adicionales a los que le correspon-
derian por su encargo o funcién, aunque la sancién radicaba en defrau-
dar la confianza otorgada por el Estado apartandose de la norma juri-
dica, méas que por el enriquecimiento o el beneficio personal adquirido
a partir de esa conducta.

2) El Periodo Estatista (1917-1982). Si el concepto de corrupcion
no tuvo grandes avances y, por tanto, tampoco el diseno de
mecanismos para prevenirla o combatirla, hubo cambios im-
portantes en el papel del Poder Legislativo para juzgar al titu-
lar del Ejecutivo Federal. La nueva Constitucién sélo conside-
ré la posibilidad de acusar al presidente de la Republica por
traiciéon a la patria y delitos graves del orden comtn, mientras
que legisladores federales, ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como secretarios de despacho y Pro-
curador General de la Republica, sélo podrian ser acusados
por delitos comunes, fallas u omisiones cometidos durante el
tiempo de su encargo y por los delitos oficiales en que incu-
rrieran con motivo de su ejercicio. En el primer caso, previa
declaracién de procedencia por parte de la Camara de Dipu-
tados y, si se tratara del presidente de la Republica, por parte
del Senado. Ambas Camaras asumian un nuevo papel en lo
relativo a los delitos oficiales.

Se faculté, entonces, al Congreso de la Unién para legislar en materia
de responsabilidad de los funcionarios federales, cuando sus actos u
omisiones perjudicaran el interés publico, pudiendo estas faltas ser los
delitos comunes del Cédigo Penal Federal o de los estatales, o los delitos
oficiales, lo cual se legislé hasta 1940 en la Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito y Territo-
rios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados.
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Cossio también escudrifia los informes presidenciales para encon-
trar alusiones al tema de la corrupcién, asi descubre que fue Alvaro
Obregoén quien en su dltimo informe de gobierno (1° de septiembre de
1924) hizo referencia al “cohecho y corrupcién” de un funcionario en
torno al cual “se congregaron politicos inmorales”; haciendo alusién a
su antecesor, Adolfo de la Huerta. Por su parte, Plutarco Elias Calles, en
su primer informe de gobierno (1° de septiembre de 1925), justificé la
futura creacion del Banco de México a raiz de los “vicios y corruptelas”
que se habian generado en la Comisién Monetaria, que dependia de
la Secretaria de Hacienda. Ambas menciones comparten la visién de la
corrupcién como conductas aisladas de los funcionarios, y no como un
problema sistémico que debiera combatirse con la accion publica. Cabe
senalar que, en 1926, el presidente Calles creé el Departamento de Con-
traloria de la Federacién, con el propdsito de supervisar el gasto publi-
co y, mediante ello, evitar la ocurrencia de actos de corrupcion, lo que
se puede considerar un valioso, aunque parcial antecedente para abor-
dar el problema tratado.

En este periodo, el tema de la corrupcién y su combate “se admi-
nistré” para fines politicos, sociales y juridicos, pero nunca para en-
frentarlo como problema publico; esto no deliberadamente, sino que
Cossio mas bien lo atribuye a la confusién o la ignorancia para “gene-
rar el derecho” relativo a este tema.

Fue el presidente Lazaro Cardenas quien acat6 el mandato dado
del articulo 111 de la Constituciéon de 1917, con la emisién de la Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion,
del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Es-
tados, lo que se consideré fue la accién mas importante en la materia
durante dicha administracion federal. Se atribuye a esta accién alguna
de las siguientes motivaciones: Una fue la necesidad de hacer a un lado
a sus enemigos politicos, entre los cuales estaba el mismo expresiden-
te Calles, y la otra, la que va acorde al ideario cardenista. Con todo,
lo que queda claro es que una vez mas el bien juridico tutelado sigue
siendo el adecuado desempeno de la funcién publica y no el combatir
la corrupcién.

Los presidentes Avila Camacho (1940-1946), Aleman (1946-1952)
y Ruiz Cortines (1952-1958), no hicieron mencién alguna de la corrup-
cién en sus respectivos informes de gobierno, por lo tanto, tampoco em-
prendieron accion alguna al respecto. El presidente Adolfo Lépez Ma-
teos (1958-1964) mencioné solamente que la corrupcién en la industria
petrolera fue combatida. Mientras que Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
hizo mencién del tema diciendo que era derecho y responsabilidad de
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los partidos minoritarios criticar y dar a conocer, entre otros temas, la
corrupcién de funcionarios, contribuyendo asi a gobernar y no a entor-
pecer dicha tarea.

Luis Echeverria, en su primer informe, sefialé que el contrabando
propiciaba la corrupcién, mientras que, ante el escenario de la deva-
luacién del peso frente al délar, asegurd en su sexto informe que, de
establecerse un control de cambios, apareceria el mercado negro de di-
visas y la corrupcién. Fuera de menciones en los informes de gobierno,
el periodo entre 1940 y 1976 no reporta acciones contundentes para
afrontar la corrupcién como problema publico, sino como excepciona-
lidades vinculadas a la moral individual del servidor publico.

A partir de la administraciéon de José Lopez Portillo (1976-1982),
la alusién a la corrupcion se hizo mas frecuente; tanto asi que se refirié
a ella en sus seis informes de gobierno, aunque sin aludir a casos espe-
cificos, sino como un mal generalizado. De esta manera, se comenza-
ron a tomar medidas para hacerle frente, con la expediciéon de nuevos
ordenamientos, reformas a la legislacién penal, y con la regulacién y
el control al gasto publico. Al final el balance es que las modificaciones
normativas no respondieron a la magnitud del diagnéstico por Lépez
Portillo, pero si puede advertirse un cambio de perspectiva para atacar
sistematicamente la corrupcién, al reconocerle un caracter estructural.

3) El Periodo Funcionarial (1982-1988). “La renovacién moral
de la sociedad” fue uno de los lemas de la campana presiden-
cial de Miguel de la Madrid, implicando un nuevo enfoque en
el combate a la corrupcion. Segun el nuevo presidente, la re-
novacién moral seria compromiso y norma de gobierno, ofre-
ciendo asi actualizar la Constitucién y la ley en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, ademas de crear
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SE-
COGEF) e impulsar una Contaduria Mayor de Hacienda en la
Camara de Diputados.

Desde la Constitucién se especificé quiénes serian considerados “ser-
vidores publicos” y, para ellos, se estableci6 tres tipos de responsabili-
dades: la politica, la penal y la administrativa. Se reforzé la hipoétesis
de que el presidente de la Republica s6lo podria ser acusado durante
su encargo de traicion a la patria y delitos graves del orden comun,
para ser sometido a la CAmara de Senadores. La Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal estableci6 las competencias de la nueva
SECOGEEF, que iban desde planear, organizar y coordinar el sistema de
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control y evaluaciéon gubernamental, hasta conocer e investigar actos,
omisiones o conductas de los servidores publicos para constituir res-
ponsabilidades administrativas, aplicar sanciones y, en su caso, hacer
las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico. También se
hicieron diversas reformas y adiciones al Cédigo Penal Federal a fin de
lograr la eficaz persecucién de la corrupcién de los servidores publicos,
significando un claro cambio discursivo y tipificando nuevos delitos.

Ademas del discurso y de las modificaciones normativas, en la ad-
ministracion 1982-1988 se siguieron varios y muy notorios procesos
para perseguir y sancionar actos de corrupcién. En el combate a la
corrupcion en esta administracion, las reformas fueron las mas profun-
das hasta aqui estudiadas, aludiendo integralmente a los distintos tipos
de responsabilidades de los servidores puiblicos, pero también apelando
a la moral de estos. Sin embargo, en la opinién publica quedo la idea de
que las reformas sélo tuvieron el propésito de hacer un “borrén y cuen-
ta nueva”, tipificando delitos futuros, pero sin perseguir de fondo los
ilicitos ya cometidos, toda vez que desde la administracién anterior se
habia destapado la cloaca de la corrupcién en los altos niveles guberna-
mentales.

4) El Periodo Sistémico (1988-2000). Lo caracteristico de este
periodo fue la introduccién de una racionalidad abstracta acer-
ca de la corrupcién, es decir, un nuevo sentido a las practicas
generales, mas que correctivos particulares a acciones ya rea-
lizadas. Aunque sé6lo hubo una mencién al tema de la corrup-
cién en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) de
Carlos Salinas de Gortari, de éste se desprendié el Programa
General de Simplificacion de la Administracién Publica Federal,
que fue expresion del discurso presidencial de combatir la co-
rrupcion en el marco del mejoramiento de la administracién
publica.

En el periodo del presidente Ernesto Zedillo se continué con la idea
de la institucionalidad como via del combate a la corrupcién, aunque
mas adelante se asocié también con los fenémenos de combate a la
delincuencia y al crimen organizado. En ese sentido, el PND 1995-2000
expresaba que la corrupcién era “motivo de desaliento colectivo y de
encono social”. De dicho plan derivé el Programa de Modernizacién de
la Administracién Publica 1995-2000, que vislumbroé a la modernizacién
administrativa como medio para eliminar la corrupcién. También en
esta administracién, en la via del fortalecimiento del equilibrio entre
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poderes, se propuso que la fiscalizacién del Ejecutivo pasara de mane-
ra exclusiva al ambito del Poder Legislativo, para lo cual habria de
crearse la Auditoria Superior de la Federacion.

Tanto en el periodo de Carlos Salinas como el de Ernesto Zedillo se
asoci6 el fenémeno de la corrupcién a cuestiones mas sistémicas, pro-
pias de la gran estructura del Estado, asi como de la excesiva y confusa
regulacion. Por eso en ambos casos, el foco fue la administracién publi-
ca en si misma, fuera simplificando su proceder, como modernizando-
lo. Sin embargo, en ambos periodos, las reformas fueron insuficientes
para combatir el fenémeno; todavia peor, prevalecieron las practicas
de utilizar la persecucién de casos especificos de corrupciéon como ins-
trumento de venganza politica y ajuste de cuentas. La frase del PND
1995-2000 que atribuy6 a la corrupcién ser un factor de encono social,
se hizo realidad ante los cambios politicos que habrian de presentarse a
partir de las elecciones de 1997 y del afio 2000, en las que el electorado
mexicano opto por opciones politicas distintas en elecciones locales, es-
tatales y federales, ante el hartazgo derivado de los escandalos politicos
de corrupcién.

El trabajo del ministro en retiro José Ramén Cossio ofrece, no sélo
un recuento de instrumentos normativos y acciones gubernamentales
en materia de corrupcién de 1917 a 2000, sino un interesante debate en
torno a la definicién y construccién misma de la corrupcién como pro-
blema publico (Mballa y Gonzalez, 2017) y, a partir de ello, poder iden-
tificar cémo es que el discurso y la percepcién en torno al tema de la
corrupcién han configurado la respuesta desde las instituciones publi-
cas a tan grave y recurrente problema social.

Asi, Cossio nos induce a entender la corrupcién, no como sucesos
aislados, producto de la mala conciencia de servidores publicos en lo
individual, o de camarillas o corrientes politicas, sino a condiciones
sistémicas que deben ser abordadas desde un enfoque integral: no es
s6lo un asunto de valores y de sanciones, sino de condiciones propias
de las administraciones publicas que han de atenderse en su conjunto.

El recuento de Cossio, si bien nos deja con un panorama histérico
que se queda 25 afios atras, nos da un buen método de aproximacién
al tema. Seria interesante ver, bajo ese mismo enfoque, los tltimos
25 anos para identificar la congruencia entre el discurso sobre la co-
rrupcién de los dltimos cinco jefes del Ejecutivo Federal, y su corres-
pondencia con acciones para abordarla y combatirla. Atin con eso, el
trabajo de Cossio no pierde valia para comenzar a entender que una
efectiva politica publica de combate a la corrupcién no depende de
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buenas voluntades ni de autoridades morales, sino de una correcta
conceptualizaciéon del problema de la corrupcion y de una reforma
integral del Estado (los tres poderes, los tres 6rdenes de gobierno) (Kli-
ksberg, 2013) y de su interaccién con el mercado y con la ciudadania
para abordarla.
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En alguna ocasién, victima del insomnio, me levanté errante de la cama
para prender la TV. En esas infames madrugadas, como tocado por
Hipnos, me sumergi en los telecomerciales donde un presentador trata
de venderme algo que puedo adquirir al marcar un 01-800-nolonecesi-
to. Desde joyeria, que asumo por el precio es de bisuteria, hasta sarte-
nes hechos con zafiros —que habrian quedado mejor montados en
zarcillos en lugar de planchas para hacer hotcakes— y hoy estoy aqui,
frente a mi computadora para resenar si, pero sobre todo con la firme
intencién de promocionar un producto intelectual que de hecho si es
necesario: el Derecho Procesal del Trabajo de la doctora Verénica Lidia
Martinez Martinez.

Antes de comenzar mi perorata quisiera ofrecer una disculpa al
amable lector que me dota con unos minutos de su tiempo. En esta
ocasion he decidido escribir informalmente no como falta de respeto,
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tampoco por condescender, sino porque quiero hablar como si estu-
viese frente a mis alumnos en el aula, con la ilusién de que ese sea mi
publico objetivo en la revista Iuris Tantum vy, considero al igual que
Clive Staples Lewis —C. S. Lewis para quienes leyeron Narnia—: casi
cualquiera puede escribir en lenguaje erudito, el verdadero problema
es trasmitir ideas complejas en lenguaje coloquial. Este afio cumpli 50
anos de vida académica y quiero pensar que el contacto constante con
mentes jévenes y curiosas me mantiene en la misma sintonia.

Pues bien, conoci a Verdnica —para todos los demas, la distinguida
Dra. Martinez—, cuando ella era precisamente una avida y entusiasta
estudiante y me da mucho gusto ahora llamarla colega y iademas iusla-
boralista! Es licenciada en Derecho y especialista en Derecho Social,
grados obtenidos con mencién honorifica que no es poca cosa. Maestra
en Gobierno y Fiscalizacién Publica por la Universidad de Salamanca y
doble doctora en Derecho. Su curriculo largo por hacendosa me confir-
ma que jamas perdi6 de vista la meta de aprender. Posee varios diplo-
mados, ha sido distinguida como Investigadora Nacional en el SNII y
claro, forma parte del claustro docente de la importante Universidad
Andhuac en la que, generaciones de alumnos se benefician de su céte-
dra. Mientras otros adquirientes de su libro pueden aprender por su
didactica, los jévenes que la acompanan en el salén de clase pueden
abrevar directo de la fuente.

De acuerdo con las indicaciones para el envio de reseiias que ama-
blemente me hizo llegar el Editor en jefe de la revista, el doctor Carlos
de Jestis Becerril Herndndez quien —por cierto—, con motivo del cente-
nario luctuoso del héroe del 2 de abril, coordiné durante 2017 un libro
interesantisimo sobre El Profiriato (sobre el cual, me encantaria conver-
sary no sé, hasta contarle de aquella vez en que so72é con ser historiador),

Un aspecto fundamental para incluir la resefa dentro de la revista es que
no se trate de un resumen del libro resenado, sino una aportacién critica,
que dialogue con otras obras de la misma temdtica para situarla en un
contexto bibliogréfico determinado, asi como contar con una estructura
y claridad en la redaccién que permitan comprender el contenido general
de la obra resefiada.!

Entonces, no abundaré sobre la composicion del texto, basten estas
lineas para resumir que contiene: en su prélogo la floritura literaria del
Dr. José Manuel Lastra Lastra —el nombre me suena— vy, a lo largo de

! Directrices para autores de la revista Juris Tantum. Disponibles en: https:/revistas.anahuac.

mx/index.php/iuristantum/about/submissions
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veintitrés capitulos, Verénica toma al alumno de la mano para explicar
con la precisiéon de un cirujano y la paciencia de un ajedrecista, al
derecho procesal del trabajo.

Debo contarles, con mucha presuncién, que fui alumno del inolvi-
dable Alberto Trueba Urbina. La primera vez que lo vi, fue en la explana-
da de Rectoria de la UNAM. Era octubre de 1968. Yo era uno de los
chicos de la Prepa 5 entre la multitud enardecida. Don Alberto subi6 al
templete improvisado a exigir —si, con esa palabra—, la presencia del
Rector Barrios Sierra para encabezar la movilizacién. Para mi, ver a un
maestro enfrentarse a la autoridad establecida era una mezcla de asom-
bro y maravilla. Después, ya en la licenciatura, él nos present6 a la es-
trenada Ley Federal del Trabajo de 1970 que le representaba un derecho
nuevo surgido del dolor y las ldgrimas de un pueblo valiente: el mexicano.
Escucharlo me signific6 el mismo estremecimiento que en aquella tar-
de que hoy es una pagina sangrienta en nuestra historia. Con Don Al-
berto aprendi que la intencién del constituyente originario fue el dejar a
la justicia laboral en manos de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje al
considerar que, tribunales corruptos ya existian y no podia danarse
mas a los trabajadores, porque “lejos de redimir a esta clase tan impor-
tante, seria un obstaculo para su prosperidad” (Macias, 1916). Yo creo
que mi maestro se muere de nuevo —después de hacer un gran escdandalo,
porque asi era €él-, si viera el como, durante 2017 y 2019, los legislado-
res olvidaron por completo ese principio del derecho social. A menudo
me pregunto si los diputados y senadores en el Congreso de la Unién,
piensan como Victor Frankenstein ante su creatura:

¢Cémo puedo describir mis emociones ante esta catastrofe, o como bos-
quejar el monstruo que con tan infinito afdn y cuidado me empené en
formar? Sus miembros eran proporcionados, y habia escogido rasgos
bellos [...] Para lograr esta meta me habia privado de descanso y salud.
La habia deseado con un ardor que excedia de lejos la moderacién; pero
ahora que mi labor estaba concluida, se desvanecié el suefio de belleza,
e inenarrable horror y disgusto me llenaban el corazén (Shelley, 2008).

¢El derecho procesal del trabajo necesitaba una reforma? Claramente
si. Pero no era esta. Se requeria unir a la etapa fabril preponderante,
la del derecho clasico legado por Mario de la Cueva, con las nuevas
formas de derecho del trabajo traidas gracias a los avances cientificos,
algo parecido a las dos almas que senala Todoli (2020), basdndose en
las cien de Ojeda Avilés (2017). En cambio, nos dieron nuevas y com-
plicadas estructuras. Como bien dice la Dra. Martinez, la obligacién
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de “reaprender un nuevo modelo de justicia laboral que no fue impul-
sado por los factores sociales, sino resultado de una diversidad de com-
promisos econémicos y politicos” (Martinez, 2025).

La reforma constitucional de 24 de febrero de 2017, que hubo ins-
taurado a la denominada justicia laboral cotidiana, desapareci6 a las
Juntas y cre6 (o las transformé en) Centros de Conciliacién y Registro
Laboral, pero se tuvo que esperar hasta el 1° de mayo de 2019 para
conocer la reglamentacién que se haria al respecto en la Ley Federal
del Trabajo. Los transitorios en ambos decretos eran profusos, confusos
v difusos, sobre todo en materia de implementacién, seguro habra quien
adn no los tenga claros, afortunadamente en la pagina 39 del libro en
recension, el lector encontrara a la tabla I con los plazos para que la
reforma procesal laboral se cumplimente.

Con respecto al estado del arte de 1la materia, incluso en la fecha en
que escribo (julio 2025),?> realmente hay pocos libros que expliquen el
nuevo proceso laboral de forma pormenorizada y enfocada en apoyar,
tanto al estudiante, como al litigante; incluso me irrita que ningun sin-
dicato haya solicitado amparo en contra de la constancia de represen-
tatividad sindical que fue establecida para cumplir con las exigencias
extranjeras durante las negociaciones del TMEC. Luego lleg6 el perio-
do pandémico con sus dificultades y tragedias. La literatura especiali-
zada durante esos anos se enfoc6 en analizar el impacto de la COVID
en el mercado de trabajo.? Las editoriales se encontraban dudosas de
publicar, como impulsadas por aquella conferencia de Julius Hermann
Von Kirchmann, ante la Sociedad Juridica de Berlin: “La ciencia, al
hacer del azar su objeto, se convierte ella misma en azar: tres palabras
rectificadoras del legislador y bibliotecas enteras se convierten en pape-
les inutiles” (Kirchmann, 2015) y, me permito destacar, no por sentirme
experto en la materia, sino por una deduccién originada en la observa-
cién progresiva y lineal de lo que cargan mis alumnos en sus mochilas,
cinco textos (LFT, 2024; Allier, 2021; Ceead, 2023; Reynoso, 2024) y
entre los que se encuentra Derecho Procesal del Trabajo.

Sé que los lineamientos editoriales me impiden hacer un resumen
de la obra y no es mi estilo lanzar espéileres* pero, sin afectar esta con-

2 Julio de 2025.

3 Por ejemplo, la Conferencia Internacional del Trabajo 2020 se aplazé debido a la pandemia y
se celebro hasta 2021 con el tema “Llamado a la accién para la recuperacion Post-Covid”.
Segun la Real Academia Espariola en el Diccionario de la Lengua Espatiola, la voz “espéiler”
nos dice:

“Revelacion de detalles importantes de la trama o el desenlace de una obra de ficcién, que re-
duce o anula el interés de quien atin no los conoce”. La RAE no incluye esta palabra en su
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vencion intelectual que hemos entablado Usted —gentil lector— y yo,
si quiero comentarle varios puntos que lo convenzan de adquirir el li-
bro (o buscarlo en su biblioteca juridica mas cercana): La doctora.
Martinez, con evidente vocacién docente, principia con los principios
del derecho procesal del trabajo, para reafirmar los valores sublimes
que deben orientar el actuar de las partes involucradas. Nos presenta
a Zagrevelsky, Alexy y Chiovenda. Si hay algo que debo destacar en el
libro, ademas claro de su rigurosidad cientifica, son sus tablas y dia-
gramas, casi imagino a Verdnica trazando en el pizarrén (o presentan-
dolas con un canién, porque ella es joven y mas habituada a la tecnolo-
gia que yo).

La autora nos explica a la representacion, los tipos de notificaciones
y de pruebas, para ello consulta la Ley I de aquellas famosas Partidas
que nos ensefnan en la clase de historia del derecho. También se consul-
ta: al Principe del Derecho, Piero Calamandrei, Francesco Carnelutti, Ra-
fael de Pina y Eduardo J Couture. Es un texto tan completo que incluye
una tabla en que se establece la carga de la prueba en materia de segu-
ridad social y desarrolla a cada una de ellas con sus correspondientes
admisiones, desahogos y tesis ttiles y relativas.

Mas adelante, el capitulo decimosegundo, trata acerca de la conci-
liacién prejudicial. Yo atin no estoy muy convencido de que esta figura
no sea violatoria del derecho fundamental de acceso a la justicia y su
garantia establecida en el articulo 17 constitucional. El trabajador a
partir de la reforma deberia poder elegir si desea dirimir su conflicto
por la via de la conciliacién o directo en tribunales. Obligarlo a agotar
la conciliacién como requisito para después acudir ante los érganos
jurisdiccionales, s6lo convierte el proceso en un incordio largo, tedioso
y con altos costos. Habria que recordarle al legislador que México no
es la Ciudad de México. Para muchos trabajadores, desplazarse varias
veces, solicitar permisos en sus nuevos empleos en caso de demandar
un despido injustificado y trasladarse de una zona rural a los centros
de los estados en que se encuentren los Centros de Conciliacién, impli-
ca gastar tiempo y dinero en transportes y alimentos. Sin embargo, la
doctora Martinez, con su espiritu agradable y docto nos aclara que esta
situacién no es un tema novedoso y hace una diseccién comparada con
paises como Costa Rica, Pert, Argentina, Uruguay y Colombia, lo cual,
no consuela, pero apoya a entender la inspiracién detras de tal figura.

ediciéon del tricentenario, pero la recoge en su versién en linea, mas actualizada. También
desaconseja su uso por tratarse de un anglicismo y recomienda sustituirla por “destripe”, lo
cual, suena mas a Jack The Ripper que a un desliz argumental de un libro, obra o pelicula.
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Sobre este tépico, el texto tiene sus caracteristicas, pasos y los conflic-
tos exceptuados. Y por supuesto, la bendita tabla de la pagina 197 nos
conduce, con flechas y cuadritos por el viaje de 45 dias que implica esta
figura. Por si esto fuera poco —no lo es—, en los siguientes capitulos se
proporciona la misma informacién, pero para los conflictos individua-
les de seguridad social y la conciliacién colectiva, también con tablas
(pp. 248-250).

Cuando arribamos al procedimiento ordinario, nos enteramos de
que, derivados de la reforma de 2019, hay nueve procedimientos. Des-
pués se establecen los elementos de la demanda, incluida la constancia
que acredita haber concluido la conciliacién y, si son varios demanda-
dos, se deben mostrar las constancias de no conciliacién con cada uno
de ellos, toda una Odisea. Pero Martinez pormenorizadamente cubre
con su andlisis, cualquier variante que pudiere surgir en esta etapa.
Luego viene la contestacion (y posible reconvencion) y se nos dice que,
el procedimiento ordinario laboral tiene un caracter mixto, al constar
de dos etapas: una escrita (demanda, contestacién, réplica y contrarré-
plica) y otra oral (audiencias preliminares y de juicio). Para ser hones-
to, a mi me habria gustado que, en mis anos de estudiante, un libro o
algin profesor me dijera en dénde especificamente se entregaba alguna
promocién. Lo aprendi a la mala y a trancazos. Aqui Verénica anota
hasta el nombre exacto de la Oficialia de Partes, sélo falt6é incluir una
tabla con las direcciones, pero ello ya habria sido un trabajo herciileo
(aunque las tablas 20 y 21 son una mina de datos en dicho sentido). Se
revisan también los procedimientos especial individual, de seguridad
social, colectivos y de huelga.

El libro también se ocupa de la sentencia y su ejecucién, de otros
procedimientos en materia laboral (tercerias, preferencia de créditos
y paraprocesales o voluntarios) y del recurso de reconsideracién. iLas
589 citas a pie de pagina son una locura! Ademas, agradezco que se en-
cuentren en este formato, la APA y yo atin no terminamos de afianzar
nuestra amistad. Estas notas dan fundamento a la obra y se basan en
la no menor cantidad de fuentes consultadas: 64 leyes y publicaciones
oficiales, 31 sentencias, 45 libros y revistas, 4 diccionarios y 29 fuentes
varias.

Albert Einstein que algo sabia sobre el cosmos afirmé que, “no en-
tiendes realmente algo a menos que seas realmente capaz de explicar-
selo a tu abuela” y en ese sentido me atrevo a felicitar a la doctora

5> Debo aclararle a usted, comprensivo lector, que esta frase viene a mi memoria gracias a un

alumno. Hace algunos anos participé como tutor para un programa de “iniciacién a la investi-
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Veroénica Lidia Martinez Martinez, quien no sé6lo tiene un conocimiento
apodictico del tema, sino que nos demuestra en su libro Derecho Proce-
sal del Trabajo. Un nuevo modelo de justicia laboral su capacidad para
transmitirlo, su suerio de papel y tinta se convierte en un verdadero ta-
lismdn de poderes misteriosos (Manguel, 2017, p. 33), la magia ocurre,
cada vez que un alumno se sumerge en sus paginas para entender gra-
cias a su claridad discursiva, que se puede transformar en el superhéroe
que defienda a la justicia social...
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México, el Instituto Mora y el programa de Especializacién en Historia
Econémica del Posgrado de Economia de la UNAM, asi como su im-
pacto directo en el didlogo historiografico y en distintas instituciones
universitarias y archivisticas colombianas. La tesis de maestria del au-
tor, dirigida por Ernest Sanchez Santir6 y defendida en el Instituto
Mora, es la base investigativa del libro resefiado (Torres Giiiza, 2021).
En términos generales, tenemos estudios acuciosos sobre el funciona-
miento de distintos érganos del erario regio neogranadino desde una
perspectiva jurisdiccional, abarcando la operatividad interna de ins-
tancias como las cajas reales y, en especial, de los instrumentos de la
“cuenta y razén” (libros comunes, libros particulares, relaciones jura-
das) como documentaciéon de caracter judicial, asi como aproximacio-
nes valiosas a la dimensién procesal de dicho erario (Pinto, 2019; Be-
cerril en Sanchez, 2021, pp. 35-70). De igual manera, sabemos que el
gobierno regio del siglo XVIII estuvo marcado por distintos procesos
de reforma que llevaron al establecimiento de un régimen de intenden-
cias que funcion¢ sin intendentes (Pinto, 2022, pp. 230-251). Este nu-
mero considerable de trabajos nos ofrece una perspectiva fresca y su-
gerente de cémo funcioné la Real Hacienda del Nuevo Reino de
Granada durante el siglo XVIII y de la manera en la cual se modificé
su gobierno durante los distintos momentos en los que se instauraron
proyectos de reforma, una suerte de “primer reformismo borbénico”
con sus particularidades y ritmos.

El libro de Johan Sebastian Torres Giiiza, Tubaco vy jurisdiccién. EIL
gobierno del estanco del tabaco en el Nuevo Reino de Granada (1744-
1812) es un ejemplo sobresaliente de esta renovada y sugerente corrien-
te historiografica colombiana, asi como una muestra de madurez de
una agenda investigativa del autor que se remonta a, por lo menos, los
altimos cinco anos (Torres Giiiza, 2019; 2021, p. 231-274).

La introduccién de la obra presenta las coordenadas basicas de
una propuesta de reinterpretacion de la gestién de los estancos del
tabaco en las Indias durante el siglo XVIII a partir de una perspectiva
analitica que retoma la dimensién jurisdiccional del gobierno de los
Erarios regios por medio del estudio del estanco neogranadino entre
1744 y 1812. Desde las primeras paginas del libro el autor nos plan-
tea los ejes rectores del argumento que se desarrolla a lo largo de los
cuatro capitulos del libro. En primer lugar, Torres Giiiza destaca la
necesidad de estudiar los estancos de tabaco de los reinos de Castilla,
las Indias Occidentales y Filipinas como una estructura organizativa
de la Real Hacienda, cuyo fin era el aprovechamiento del tabaco como
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un recurso fiscal que le otorgaba grandes beneficios a la Corona, en un
contexto de intensa actividad bélica (Castejon, 2017, pp. 791-821). En
segundo término, el autor advierte que el estaco del tabaco del Nue-
vo Reino de Granada no debe ser analizado solo como la implemen-
tacién de las decisiones tomadas en Madrid, sino como el resultado
de un complejo proceso de negociacién y consenso entre la Corona y
distintos actores: autoridades virreinales y locales, arrendatarios y co-
secheros. Las modulaciones de este proyecto imperial sobre el tabaco
son la clave para comprender el gobierno del ramo como parte de una
cultura jurisdiccional propia de la época, uno de los fundamentos mas
importantes del libro.

El primer capitulo del libro analiza los origenes y primeros inten-
tos de establecimiento del estanco del tabaco neogranadino entre 1744
y 1764; en esta seccion Torres Giiiza nos muestra cdmo se goberné el
estanco durante su momento fundacional, que consistié en la coexisten-
cia de dos modalidades de gestion, el arrendamiento y la administra-
cién directa. A lo largo de este apartado se describe la estrecha relacién
entre la movilizacién de recursos destinados a la defensa de la Monar-
quia y el establecimiento del proyecto imperial del estanco del tabaco.
En concreto, los proyectos del estanco neogranadino se formaron en el
contexto de dos conflictos que marcaron a la Monarquia hispénica, la
Guerra del Asiento o de “La Oreja de Jenkins” (1739-1748) y la desas-
trosa de la Guerra de los Siete Anos (1754-1763). En dicho marco, la
instrumentacién de las érdenes reales de establecer el estanco del taba-
coen 1744 y en 1764 tuvieron una caracteristica comun: el papel activo
de distintos agentes locales que buscaron hacerse con el control del
ramo dentro del archipiélago de estancos.

En ese sentido, una de las principales aportaciones de esta seccién
del libro consiste en el estudio de las capitulaciones de los arrenda-
mientos de los estancos del tabaco, en la cuales los postores buscaron
negociar con el fiscal de lo civil de la Audiencia y el virrey en su calidad
de superintendente de Real Hacienda. Tal y como demuestra el autor,
fue en estos procesos de negociacién en donde los asentistas buscaron
el otorgamiento del control territorial de las distintas fases productivas
del tabaco y, por consiguiente, la cesién de distintas facultades. De igual
manera, una de las materias mas importantes fue la cuestién sobre
quien detentaria la jurisdiccién del estanco y ante quiénes rendirian sus
cuentas, dos elementos fundantes del ejercicio del gobierno de la Real
Hacienda; en este caso, es notoria la diferencia entre el ejercicio de la ad-
ministratio otorgada a los asentistas (es decir, la dimensién econémica
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del ejercicio jurisdiccional del gobierno de la renta) y la jurisdiccién
contenciosa que se conservé como parte de aquella detentada por el
superintendente de Real Hacienda, el virrey.

En el estudio de los procesos de negociacién de los arrendamien-
tos de Honda (1744 y 1764), Popayan y Chocé (1764, 1765), Torres Giii-
za nos muestra la existencia de un primer modelo de gobierno y gestién
para los estancos, en el que el virrey conservaba la jurisdiccién conten-
ciosa, mientras que los postores reclamaron “amplias facultades” para
el manejo del estanco, una administracién que, desde el punto de vista
jurisdiccional implicé el ejercicio de la administratio (equiparable en
términos del siglo XVIII con el gobierno econémico de la renta). Un
elemento destacado de esta dimensién jurisdiccional es el anéalisis deta-
llado de la dimensién espacial y econémica en la légica del gobierno del
estanco. El texto tiene la virtud de sefnalar el papel crucial del medio
fisico y las actividades econémicas en el proceso de negociacién y pos-
terior ejercicio del gobierno jurisdiccional del estanco. Las regiones de
cultivo y consumo de la planta, los rios navegables, caminos y sierras
del paisaje neogranadino fueron elementos cruciales para modelar el
manejo del tabaco, cuestién que no es baladi y que, huelga decir, es un
elemento que suele dejarse de lado en los estudios de historia fiscal.

El segundo capitulo presenta una explicaciéon detallada de los
cambios en el gobierno del estanco del tabaco y de la estructura admi-
nistrativa de la Real Hacienda neogranadina. En particular, analiza los
distintos proyectos a través de los cuales los virreyes Manuel de Guirior
y Antonio Flérez emprendieron dos propuestas de reconfiguraciéon del
estanco. Ambas propuestas, en su conjunto, sentaron las bases de la
administraciéon que se organizaria en el altimo cuarto del siglo XVIII.
Posteriormente, sefiala el impacto que tuvo el establecimiento en 1780
de la Direccién General de Rentas Estancadas en las dimensiones ad-
ministrativa y jurisdiccional contenciosa en materia de tabaco, en el
marco de las transformaciones en el gobierno virreinal durante la afa-
mada reforma emprendida por Gutiérrez de Pineres.

En el primer acépite de esta seccion de la obra Johan Torres des-
taca las caracteristicas comunes de los esquemas de administracién del
estanco planteados por Guirior y Florez entre 1774 y 1778: delimitacién
territorial del cultivo, establecimiento de precios fijos de compra-ven-
ta, desarrollo de normas y esquemas administrativos y la formacién
de resguardos y jueces privativos. A partir de lo expuesto por el autor
en esta seccién del libro, cabe destacar que en un inicio no parece que
haya existido una diferencia taxativa entre el gobierno del estanco bajo
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el esquema de arrendamiento a particulares y el asiento en adminis-
tracion, por el contrario, la Real Hacienda comenzé por apoyarse en
la territorialidad, actores privados y redes comerciales articuladas a
partir del primer establecimiento del estanco. De manera paulatina se
delimitaron distintos oficios publicos —denominados por el autor, de
manera un tanto disonante con su propuesta analitica, como “burocra-
cia” o “funcionarios”— destinados a la ampliacién y consolidacién del
estanco en Honda, Santa Fe y Tunja, por citar algunos ejemplos.

Cabe senalar que en ambos proyectos se presentaron continuidades
(revision, glosa y fenecimiento de cuentas del estanco en cajas reales) y
modificaciones profundas (establecimiento de una “administracién de
justicia” que paulatinamente se concentré en torno al superindenten-
de general de Real Hacienda). Sin embargo, fue el proyecto del virrey
Antonio Florez el que sent6 las bases para una gestién centralizada del
estanco del tabaco, fundamentalmente por medio del establecimiento
de nuevas administraciones que se extendieron por Nueva Granada.

Este proceso de consolidacién de la administracion del estanco del
tabaco tuvo un impulso notable durante el gobierno del regente visita-
dor Francisco Gutiérrez de Pifieres (1778-1780), quien conservé algu-
nos delineamientos administrativos de los proyectos anteriores, si bien
emprendié una reforma profunda en el gobierno y gestion del estanco
(p.157). En primer lugar, todos los asuntos relacionados con el estanco
quedaron como materia privativa de la Direccién General de Rentas
Estancadas, como parte de las tareas emprendidas por Gutiérrez de
Pifieres para centralizar y ejercer un mayor control sobre las rentas
reales (Torrez Giiiza, 2025).! En segundo término, cabe senalar que el
ejercicio de la jurisdiccion privativa fue designada directamente por
el Superintendente de Real Hacienda a la figura del juez subdelegado,
con lo cual se desplazé a los representantes de la justicia ordinaria
como los encargados en primera instancia en los asuntos vinculados al
tabaco, asi como a la Audiencia como tribunal competente. Otro ele-
mento crucial de la centralizacién en la toma de decisiones sobre el
tabaco fue la dimension contable, a partir de la creacién de la Direc-
cién General fueron inhibidos los oficiales reales y el Tribunal de Cuen-
tas de Santa Fe en el conocimiento de los asuntos vinculados a la “cuen-
tay razén” del estanco (revision, glosa y fenecimiento de cuentas, cobro

El autor realizé una aproximacién al estudio integral de las rentas estancadas del tabaco,
aguardiente, naipes y p6lvora en Nueva Granada por medio del anélisis de las funciones ad-
ministrativas, judiciales y contables de la Direccién General de Rentas Estancadas en un
articulo de reciente aparicién.
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de alcances, etc.), una innovacién que implicé la creacién de distintas
contadurias dependientes de la Direcciéon General.

Pese a estos cambios, Torres Giiiza resalta un elemento singular:
pese al control directo sobre las materias jurisdiccionales, de la infor-
macién contable y de otros asuntos de caracter gubernativo, estamos
ante una administraciéon que no planteé la necesidad de una tesoreria
general, sino que continud con los circuitos de recaudacién y distribu-
cién de recursos a través de las cajas reales. De igual manera, es intere-
sante observar cémo continué el gobierno colegiado sobre el ramo a
través de la Junta de Rentas Estancadas, mientras que el superinten-
dente general ejerci6 jurisdiccidn privativa sobre el ramo, dichas singu-
laridades representan una muestra de la coexistencia de la via ministe-
rial y el gobierno por consejos, proceso de notoria complejidad que fue
comun en los erarios de la Monarquia hispanica.?

Después de la revuelta de los comuneros en 1781, el Nuevo Reino
de Granada experimenté un nuevo periodo de reformas que se extendio
hasta 1808. El tercer capitulo del libro estudia este nuevo impulso re-
formista a partir de la consolidacién de los mecanismos de control so-
bre la siembra, procesamiento y distribucién del tabaco y el manejo y
disposicion de caudales. Este apartado de la investigacién tiene una
particularidad que lo hace, quizas, uno de los mas sugerentes: el anali-
sis de la puesta en marcha de las reformas de la estructura del gobierno
y administracion del estanco tras la elaboracion de los textos normati-
vos por parte de Gutiérrez de Pifieres a través de una perspectiva que
retoma las modulaciones, adaptaciones y cambios establecidos desde
las realidades local y regional.

En el ambito local las autoridades de la Direccién General y los
virreyes, en tanto superintendentes generales de Real Hacienda, orde-
naron el cierre, integracion o redistribucién de varias unidades produc-
tivas, como las factorias y las fabricas, como respuesta a factores tan va-
riados que van desde el combate el contrabando y el equilibrio entre la
oferta y demanda de ciertos productos (caso concreto de las factorias),
hasta la reestructuracién de la produccién de bienes con el cierre de
ciertas fabricas como la de Santa Fe y la reconfiguracién de otras como
en Panama. Estamos, por lo tanto, ante un estudio que muestra cOmo
los proyectos de reforma no solian implantarse, sino que se aplicaban
desde necesidades concretas que, en no pocas ocasiones, respondian a

2 Para una perspectiva méas amplia sobre esta discusién recomiendo la lectura de Dubet, A.

(2022).
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las condiciones concretas de cada territorio y no a lo planteado de forma
general en las normas escritas.

En cuanto a las reformas de caracter regional, el autor considera
algunas medidas cuya implementacién comprometié grandes espacios
territoriales (provincias, gobernaciones y departamentos propios del es-
tanco), las cuales dieron por resultado una nueva y mas extensa divisién
del reino para la gestién del tabaco, al tiempo que se ensayaban férmu-
las para optimizar sus recursos. Podemos destacar entre ellas la frag-
mentaciéon de la administracién principal de Honda en las de Mompox
(1786) y Medellin (1806), una reforma discontinua, pero de gran rele-
vancia, si tomamos en cuenta las dinamicas de los circuitos mercantiles
del estanco, asi como el &mbito geografico de las mismas, condicionado
por el cauce del rio Magdalena. Otra medida relevante fue la extensién
del estanco del tabaco hacia zonas de frontera, como una manera de
colonizar y pacificar areas como los Llanos del Casanare y el Darién,
operaciones realizadas entre las décadas de 1780 y 1790. Estas refor-
mas implicaron, necesariamente, un notable incremento en los gastos
erogados para su operacion, fundamentalmente por el nombramiento
de nuevos administradores generales, contadores y otros oficiales.

La dimensién de los ingresos, transferencias y erogaciones del es-
tanco es abordada en el cuarto y tltimo apartado de la obra, dedicado
al control contable y a las cuentas del tabaco. El autor, acertadamen-
te, retoma la naturaleza jurisdiccional de la documentacién contable
producida por las distintas instancias que conformaban la estructura
organizativa del estanco, con lo cual, analiza magistralmente las cuen-
tas del tabaco desde dos dimensiones. En primer término, estudia las
dificultades en el proceso de toma, glosa y fenecimiento de “la cuenta”
a partir de las dificultades que tuvieron los administradores y contadu-
rias para cenirse a los mandamientos de certificar las transacciones y
cifras de los libros, relaciones juradas, estados y demas contabilidades
remitidas a dichos encargados. Derivado de ello, es notorio el problema
que implicé el atraso de la toma de cuentas en la Direccién General de
Tabaco, fundamentalmente en lo que se consideraba la correcta admi-
nistracién y conocimiento del ramo; Torres nos muestra con habilidad
cémo los actores de la época se enfrentaron al problema de los costos
de informacién en la gestién del ramo. Quizas en este punto se echa de
menos un estudio mas detallado de la dimensién jurisdiccional de la
toma de cuentas. El capitulo concluye con un apartado dedicado al es-
tudio de la estructura del ingreso y el gasto del estanco, en donde hace
una propuesta metodoldgica en la cual toma en cuenta la nomenclatura
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judicial de las cuentas y las particularidades de la contabilidad de cargo
y data para elaborar un acertado analisis del desempeno del estanco
(Sanchez, E., 2013).

En su conjunto, considero que Tabaco y jurisdiccién es un libro que
nos invita a una reflexién critica de los procesos inscritos dentro de la
cada vez mas cuestionada categoria del Reformismo borbénico. Para
ello, Torres Giiiza nos muestra una forma de trabajo rigurosa, critica y
propositiva que, estoy seguro, sera el punto de partida de una promi-
nente agenda de investigacion. No me queda més que encomiar a quien
lee estas paginas a que se adentre en el analisis de la propuesta de esta
obra que, estoy seguro, se consolidara como un clasico.
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