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Resumen

Los nuevos modelos de negocios sientan sus bases en la economia digital, no requieren presencia
fisica o intermediarios, interactian con consumidores de diversas jurisdicciones gracias al uso
progresivo de tecnologias de comunicacién e internet, con costos bajos y alta velocidad. Ello
ha provocado confrontacidn de intereses fiscales de las naciones en relacién con la distribucion
de potestades tributarias y el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes. Este trabajo
examina las implicaciones de la economia digital en los sistemas tributarios en torno al Proyecto BEPS,
por sus siglas en inglés: Base Erosion and Profit Sharing, promovido por el Grupo de los Veinte
(G-20) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). A través de una
revision documental con un andlisis descriptivo, se aborda la erosién de la base imponible y el
traslado de beneficios, asi como los principales desafios que enfrentan las administraciones tri-
butarias en el contexto internacional. La evidencia muestra una imperante necesidad de mejorar,
de forma continua, la asignacion de potestades tributarias donde Latinoamérica, asi como otras
naciones en desarrollo, podrian verse favorecidas al gravar rentas que provienen del comercio
electrénico.

Palabras clave: BEPS, economia digital, potestad tributaria.
Clasificacion JEL: H26, H39, H87.

Abstract

The new business models are based on the digital economy, and do not require physical presence
or intermediaries. They interact with consumers from different jurisdictions due to the progressive
use of communication technologies and the internet, at low costs and high speed. This has led to
a confrontation of the fiscal interests of nations in relation to taxing powers distribution and the
fulfillment of taxpayers’ obligations. This paper examines the implications of the digital economy on
tax systems in relation to the BEPS Project: Base Erosion and Profit Sharing, promoted by the Group of
Twenty (G-20) and the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). Through a
documentary review with a descriptive analysis, it addresses tax base erosion and profit shifting, as well
as the main challenges faced by tax administrations in the international context. The evidence shows an
urgent need to continuously improve the assignment of taxing power where Latin America, as well as
other developing nations, could be favored by taxing income from e-commerce.

Keywords: BEPS, digital economy, taxation authorities.
JEL Classification: H26, H39, H87.
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1. Introduccion

La evolucion de las tecnologias de la informacién y de la comunicaciéon (TIC) en conjunto
con el fenédmeno de la globalizacion han conseguido detonar la interconexién de
los Estados alrededor del mundo, sin importar si tienen las mismas condiciones o
necesidades.

En este escenario, la digitalizacién de la economia ha llevado a la transformacién de
los procesos de produccién y de comercializacion de bienes y servicios, asi como
a laincorporacién de nuevos modelos de negocios cimentados en lo digital, donde las
transacciones econdmicas entre los agentes no requieren que estos se encuentren
fisicamente en el mismo lugar y se llevan a cabo a través de diversos medios de pago.

Lo anterior ha implicado la confrontacion de los intereses fiscales de los Estados
implicados en referencia a la forma en que se distribuyen las potestades tributarias y
al cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes. Ello ha dado
lugar a efectos no deseados en las administraciones tributarias a nivel internacional.

La consecuencia de esto es que se crean situaciones definidas por su alta dependen-
ciadelas TICy por una economia sin barreras, y que una serie de normas tributarias
desactualizadas abran paso a esos nuevos modelos de negocio que, con gran facilidad,
escapan a tributar en las jurisdicciones de los paises consumidores y trasladan sus
beneficios hacia jurisdicciones de baja o nula tributacién, como consecuencia de la
fragmentacion territorial de las cadenas globales en la creacién de valor.

Desde 2013, los paises miembros de la Organizacién para la Cooperaciény el De-
sarrollo Econémicos (OCDE) y del Grupo de los Veinte (G-20) se han visto inmersos
en un proceso de revision de las normas fiscales en el contexto internacional. De
ello surge el Proyecto BEPS (Base Erosion and Profit Sharing por sus siglas en in-
glés:), con la finalidad de mitigar la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios. En este escenario, surge la siguiente interrogante: ;qué implicaciones
tiene la economia digital en las administraciones tributarias? Si bien tanto paises
miembros como no miembros han participado en las diferentes discusiones y fo-
ros regionales sobre el tema, la hipotesis de este trabajo es que las decisiones y las
medidas de politica fiscal para sortear los desafios de la economia digital precisan
adaptarse continuamente al contexto econdmico, social y politico, conforme al de-
sarrollo de cada una de las administraciones tributarias.

El objetivo de esta investigacion consiste en examinar las implicaciones de la econo-
mia digital en los sistemas tributarios. Para ello, se lleva a cabo un andlisis descriptivo
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sobre los principales desafios a los que se enfrentan las administraciones tributarias
en el entorno globalizado ante la digitalizacién de la economia, asi como la actuacion
de la OCDE para la mitigacién de estos efectos no deseados.

La estructura del documento es como sigue: en la seccion dos se describe la transi-
cion hacia la economia digital gracias a la transformacion digital de servicios y se com-
para el nivel de digitalizacion entre 99 paises ubicados en siete regiones, de acuerdo
con un indice multidimensional de digitalizacion. La seccion tres aborda los desafios
de la aplicacion de tributos en los nuevos servicios digitales, como las fintech, block-
chainy el uso de criptomonedas, asi como la implementacién de estrategias fiscales
para contribuir a la mitigacién de la erosién de la base imponible y el traslado de
ganancias en torno al Proyecto BEPS de la OCDE. La seccién cuatro expresa las re-
comendaciones y el avance en la implementacion de la accién 1 del Proyecto BEPS,
referente a los desafios de la economia digital. Por ultimo, se dedica un espacio a
las reflexiones finales.

2. La digitalizacion de la economia

En los dltimos afios, el sistema financiero mundial se ha transformado significati-
vamente por una expansion sin precedentes en cuanto a la variedad de productos
y la adopcion de las TIC. La implementacion de estas en el mercado financiero ha
dado lugar a mas flujos internacionales de capital, menores costos de transaccién,
reduccién de las asimetrias de informacién y nuevas oportunidades de inversion a
nivel local y en el extranjero, tanto para los inversores principiantes como para los
experimentados.

Por ello, la transicion a la economia digital ha impulsado la competitividad en todos los
sectores, aportando nuevas oportunidades para la actividad empresarial y emprende-
dora, y nuevas vias para el acceso a los mercados internacionales, para asi transformar
las nociones convencionales sobre cémo estan estructuradas las empresas, cdmo inte-
ractian y como los consumidores obtienen servicios, informacion y bienes.

Evolucion de la economia digital

La economia digital ha evolucionado gracias al rapido avance de la tecnologia. Como
término, fue acufiada a mediados de los afios noventa y se define como la actividad
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econdémica resultante de los miles de millones de conexiones diarias en linea entre
personas, empresas, dispositivos, datos y procesos.

A finales de dicha década, las investigaciones sobre economia digital se realizaban
bajo el concepto de economia de internet y estaban centradas en la adopcién de
internety su impacto econémico. A mediados de la década de 2000, el avance de los
estudios sobre economia de internet presentaba las condiciones que favorecen tan-
to su aparicion como su crecimiento. Ademas, el desarrollo de la labor investigadora
concentro sus esfuerzos en estudiar el crecimiento de las TIC y de las empresas con
orientacion digital.

La continuidad de la investigacién en el tema ha hecho hincapié en como la trans-
formacidn digital se extiende por las economias, a través de las tecnologias, los
servicios, los productos, los métodos y del proceso organizacional denominado
digitalizacion (UNCTAD, 2019), el cual implica la adopcién o el incremento del uso de
la informatica o la tecnologia digital (Brennen y Kreiss, 2016).

Desde marzo de 2020, los efectos de la pandemia de COVID-19 han dirigido la
atencién hacia las necesidades de digitalizaciéon y al aumento de capacidades di-
gitales para las micro, pequefias y medianas empresas, debido a la interrupcion
repentina de los negocios presenciales. Como consecuencia de las restricciones
normadas por la pandemia, muchas empresas incrementaron su presencia en linea
para continuar con la oferta de productos y la prestacion de servicios, indepen-
dientemente de que antes ya se hubiese cuantificado que la economia digital en
2022 seria responsable del 60 % del producto interno bruto (PIB) mundial (World
Economic Forum, 2019). En este sentido, la digitalizacién ha mitigado los dafios
econdmicos causados por la pandemia (UNCTAD, 2021), con lo cual internet se ha
convertido en un recurso indispensable, tanto asi que se pronostica, para 2022,
que el trafico global con el protocolo de internet (IP) sera superior a todo lo regis-
trado hasta 2016 (Jiménez y Podesta, 2022).

Panorama global de la digitalizacion

El panorama empresarial internacional se ha modificado debido a los avances en
las TIC, que han impulsado las transformaciones digitales, mejorado los procesos
empresariales y promovido la innovacion en todos los sectores de la economia
mundial. Las exigencias econdmicas y politicas se combinan con la innovacién
tecnoldgica para impulsar el crecimiento de la economia digital, observandose
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niveles de crecimiento especialmente altos en los paises en desarrollo (Bukht
y Heeks, 2017).

En este contexto, el indice de digitalizacién DiGiX 2020 (BBVA Research, 2020) compara
la economia de los paises y mide el grado de digitalizacién con base en las condiciones
de oferta y demanda, y el entorno institucional, con lo cual se vislumbra una diferen-
cia notable entre la digitalizacion de los paises en desarrollo y los desarrollados, tal
como puede observarse en el mapa 1. En este se compara la economia de 99 paises.
Es posible observar que las naciones mas avanzadas en digitalizacion durante 2020
son paises desarrollados, como Dinamarca, Hong Kong, Singapur, Estados Unidos y
los Paises Bajos. Asimismo, las mejores posiciones dentro del ranking de digitalizacién
corresponden a las regiones de Europa y el Sudeste Asiatico (ver mapa 1).

Mapa 1. Panorama global de la digitalizacion 2020
Digitalizacion
1

Con tecnologia de Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia

Fuente: elaboraciéon propia con datos de BBVA Research (2020).

Enlatabla 1, se aprecia el top-5 de los paises con mejor posicion en el ranking respec-
to a las siete regiones. De ahf se distingue que las naciones con mejor posicion han
conseguido un avance significativo en relacién con el afio anterior. Esto se observa
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en el caso de Nueva Zelanda, que avanza 31 lugares en el ranking de digitalizacién,
situacién similar a la de Indonesia (+26), Armenia (+16), India (+13) y Macedonia (+12)
(ver tabla 1). En el caso de Indonesia, se puso en marcha el programa Making Indone-
sia 4.0 (Sakudo, 2021), un plan de desarrollo de capacidades para agilizar la digitali-
zacién de las micro, pequefias y medianas empresas (Deloitte, 2021).

Tabla 1. Digitalizacién de los paises por regiones

Regién Pais Ranking \zlg:;a;gazr;
Europa Dinamarca 1 +5
Paises Bajos 5 -3
Luxemburgo 6 -5
Finlandia 7 +1
Suiza 8 -1
Sudeste asiatico Hong Kong 2 +3
Singapur 3 +1
Nueva Zelanda 12 +31
Japon 15 +1
Australia 19 -6
Oriente Medio Emiratos Arabes Unidos 9 +9
Israel 20 -5
Arabia Saudita 26 +8
Qatar 27 0
Oman 30 +5
América del Norte Estados Unidos 4 -1
Canada 17 0
Latinoamérica y el Caribe Chile 42 0
Uruguay 53 -9
Costa Rica 54 -6
México 61 +6
Brasil 64 +2
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Regién Pais Ranking \zlg:lga;::’z';

Asia del Sur Azerbaiyan 36 +1
India 44 +13
Armenia 49 +16
Kazakstan 52 0
Rusia 56 -9

Africa subsahariana Mauricio 50 +1
Sudéfrica 67 -13
Kenia 79 -3
Botsuana 88 -4
Costa de Marfil 89 +6

Fuente: elaboracién propia con datos de BBVA Research (2020).

En el caso de Dinamarca, que en 2019 se encontraba en sexto lugar de digitalizacién,
se destaca que logro subir cinco posiciones. Esto se debe a que su gobierno, durante
el periodo 2018-2021, ha establecido tres objetivos (European Commission, 2020;
Danish Government, 2018) para guiar la politica digital de la nacién: i) el comercio,
el gobierno y la industria trabajaran en conjunto y garantizaran que las pequefias y
medianas empresas sean capaces de utilizar tecnologias digitales avanzadas; ii) la
regulacion danesa sera mas agil que en otros paises, para atraer y retener la inver-
sion en el pais, acompafiada de una mayor concienciacion sobre la ciberseguridad
y el tratamiento de datos, y iii) a través de la educacion y la formacién continua, el
pueblo danés contara con las herramientas necesarias para llevar a cabo la trans-
formacion digital.

Para la regién de Latinoamérica y el Caribe es importante destacar el avance de paises
como México (+6) y Brasil (+1). México ha buscado crear un entorno propicio que
permita que prospere la innovacion (OCDE, 2020). Tras la aprobacién de la Ley Fin-
tech en 2018, se convirtio en el primer pais de la region en aprobar un mandato para
regular los servicios que prestan las entidades financieras y establecié un marco
para estructurar y compartir publicamente las interfaces de programacion de aplica-
ciones en la industria financiera para apoyar la innovacién digital abierta.

Posterior a ello, a finales de octubre de 2020, Brasil publico el decreto 10.531/20 que
establece la Estrategia Federal de Desarrollo 2020-2031 (Governo do Brasil, 2020),
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en la cual propone un fortalecimiento de los instrumentos financieros de apoyo a las
micro, pequefias y medianas empresas para la innovacién y su integracion en la
economia digital. Otra directriz para el desarrollo de la economia digital brasilefia es
ampliar el acceso de la poblacion a internet y a tecnologias digitales, difundir las tec-
nologias emergentesy propiciar el uso de datos abiertos para la generacién de valor
econdémico. Esto demuestra la voluntad de ambos paises por mantenerse al dia con
la rapida digitalizacién de la economia.

Una vision pionera que propone una economia digital global integrada es el primer
Acuerdo de Asociacion sobre Economia Digital (DEPA, por sus siglas en inglés: Digital
Economy Partnership Agreement), nacida en junio 2020 como un acuerdo entre Nueva
Zelanda, Singapur y Chile («Singapore leads the way...», 2019), que ayudara a esta-
blecer nuevas normas y practicas para el comercio digital y promovera el debate en
curso sobre cuestiones como la inclusién digital, el comercio inclusivo y el apoyo a
las pequefias y medianas empresas en la economia digital.

Sin embargo, la mayoria de las estrategias de desarrollo digital no abordan adecua-
damente las necesidades de inversién, y las que lo hacen suelen centrarse en forma
exclusiva en la inversién en infraestructura con la cobertura de banda ancha; muy
pocas tratan sobre el papel potencial de la inversion extranjera o de los organismos
de promocion de inversiones. Una estrategia global de desarrollo digital deberia
abarcar la inversion en infraestructuras, en empresas digitales y en la digitalizacién
de las empresas en todos los sectores.

3. Metodologia

En la presente investigacion se realiza un andlisis descriptivo a través de una revi-
sién documental, en la que se examina la erosién de la base imponible y el traslado
de beneficios en el marco de la economia digital, asi como los desafios a los que se
enfrentan las administraciones tributarias en el contexto internacional.

Nuestro delimitador espacial es el que hace referencia a la implementacion de acciones,
firma de acuerdos y aceptacion de las medidas propuestas a los paises miembros
tanto del G-20 como de la OCDE, asi como otras naciones que se han adherido a
las practicas anteriormente mencionadas desde 2012 y hasta la actualidad. Nuestro
delimitador teérico, por otra parte, esta sustentado en las quince acciones del Pro-
yecto BEPS emanadas de la OCDE, en particular lo referente a la acciéon 1: desafios
de la economia digital, con ayuda de una apreciacién descriptiva de la tematica.
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Gracias al método documental, proveemos informacién actualizada para enrique-
cer este estudio, en el que la mayor parte de la revision de literatura se lleva a cabo
dentro del periodo comprendido entre 2015 y 2022. De este modo, es posible dar
cuenta de los avances y las recomendaciones en torno a la mitigacidon de la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios, para cumplir con los compromisos
adquiridos a nivel internacional.

4. La erosion de la base imponible y el traslado
de beneficios en la economia digital

La velocidad con la que ha crecido la economia digital ha dado paso a importantes de-
safios para la politica tributaria, especialmente con respecto a la imposicion indirec-
ta, lo cual afecta tanto a los gobiernos centrales como a los gobiernos subnacionales
(Jiménez y Podesta, 2022) y ha puesto en el foco de atencién si verdaderamente el
sistema tributario con el que se cuenta en la actualidad da pie a una tributacién justa
en un sentido proporcional (Mosquera, 2022).

De acuerdo con el trabajo de Lopez y Onrubia (2019), la planeacion fiscal agresiva de
empresas multinacionales se ha visto favorecida por el crecimiento de la economia
digital, como consecuencia natural de la globalizacién y como efecto adverso de
la obsolescencia de las normas tributarias alrededor del mundo. Esto, a su vez, difi-
culta el gravamen efectivo en las diferentes jurisdicciones. Lo anterior ha detonado
la desigualdad de condiciones entre empresas, donde las grandes multinacionales
tienen mayor dominancia dentro del mercado, asi como mayor acceso a instru-
mentos de planeacién fiscal, si se compara con aquellas empresas que forman los
sectores mas tradicionales.

Retos en las administraciones tributarias
ante la economia digital

A partir de la conferencia «Eliminacion de barreras al comercio electrénico mun-
dial», celebrada en 1997 en Finlandia, se ha intensificado la discusion sobre los retos
que la economia digital representa para los sistemas tributarios en todo el mundo
(OCDE, 2002).
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Posteriormente, en la Conferencia de Ottawa celebrada en 1998, se acuerdan las
condiciones de tributacién para el comercio electrénico con base en los siguien-
tes principios:

i. Neutralidad. Mismo tratamiento al comercio tradicional y al comercio electréni-
co, con el final de evitar la doble tributacion o la nula tributacion.

ii. Eficiencia. Reduccion de costos de cumplimiento, tanto para los contribuyentes
como para la administracién tributaria.

iii. Certezay simplicidad. Normas fiscales claras y entendibles para los contribu-
yentes.

iv. Efectividad y justicia. Tributacién equitativa para evitar la evasion.

v. Flexibilidad. Adaptacién y evolucion del sistema tributario ante los avances co-
merciales y tecnolégicos.

De acuerdo con Marin (2004), los desafios de la aplicacion de tributos al comercio elec-
trénico se dan en dos vertientes: i) con adaptacion y transformacion de las caracteristi-
cas de los tributos vigentes para incrementar su efectividad operativa; ii) con adaptacion
y transformacion de la gestion tributaria conforme a los avances de las TIC.

Segun Rosales-Soto (2022), a lo largo de las tres ultimas décadas, las tecnologias
web han evolucionado desde la web 1.0 hasta la web 3.0 y, con ellas, la forma en
que todos interactuamos con la red. Ese acelerado crecimiento de las tecnologias
emergentes ha llevado a un gran avance dentro de la economia digital; sin embargo,
las innovaciones que se presentan no han ido de la mano de los sistemas juridicos ni
de las administraciones tributarias, por lo cual se han originado algunas dificultades
en la implementacion de politicas impositivas, derivado de que la mayor parte de la
normativa es de caracter local, pero precisa de una coordinacién tanto entre niveles
de gobierno como entre jurisdicciones en el ambito internacional.

De lo anterior se destaca que la recaudacion del impuesto sobre sociedades se lleva
a cabo a nivel nacional. A pesar de esto, la presencia de actividades econémicas
transnacionales supone la interaccion de diferentes sistemas tributarios de caracter
nacional, con lo cual puede presentarse el caso de doble imposicion, lo que implica
que se tribute en mas de una jurisdiccion.

Asimismo, a la par de la entrada de nuevos modelos de negocio digitales, surgen
dificultades sobre la definicion de cdmo y dénde se crea el valor, principalmen-
te dada la dependencia en mayor medida de los activos intangibles, asi como del
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incremento de la generacion y recopilacién de datos de los usuarios y la participacion
creciente de estos ultimos (OCDE, 2019b). De ahi que, al ser mayor la movilidad de
los activos intangibles, la aparicién de la economia digital significa que habra retos
para los regimenes tributarios del impuesto sobre la renta (ISR) y del impuesto al
valor agregado (IVA).

Existe la posibilidad de que los servicios que se ofrecen dentro del entorno digital no
se presten desde un servidor propio. Ello implica que sean ofertados a partir de in-
fraestructuras de software y hardware compartidos (Lofeudo, 2018). Aunado a esto,
la presencia de sitios espejo, que son copias de paginas web depositadas en servi-
dores con distintas ubicaciones para reducir el trafico del servidor principal, dificulta
conocer si la transaccién se realiza en la web original o en el espejo (Marin, 2004).

Lo anterior da cabida a que los vendedores digitales transfronterizos no se encuen-
tren presentes en un mercado cuya jurisdiccion sea limitada en términos de exi-
gencia de aplicacion y remisién del IVA sobre los bienes y servicios que provee a los
consumidores en esa jurisdiccién, lo que da lugar a un cobro relativamente bajo o nulo
del IVA en tales transacciones (OCDE, 2019b). Esto posibilita un movimiento cons-
tante de las empresas a través de diferentes jurisdicciones impositivas con ayuda
de la red y asi, sin un establecimiento permanente (EP), cambian en funcién de las
condiciones que les resulten mas favorables (Marin, 2004).

Ante tal escenario, es indispensable encontrar posibles soluciones que ayuden a la
mitigacion de los efectos adversos de una incorrecta recaudacion del IVA derivada de
las operaciones transfronterizas, ya que esto puede contribuir a la generacién
de desigualdad si se comparan las exigencias a las que se enfrentan los proveedores
extranjeros con respecto a los proveedores nacionales (OCDE, 2019b). Esto podria
verse reflejado en el caso en que contribuyentes nacionales —personas fisicas o mo-
rales— tributen una carga impositiva mayor en comparacién con aquellas empresas
transnacionales que logran una menor o nula carga impositiva.

Por otro lado, encontramos que la tecnologia financiera Fintech consiste en aplicar el
desarrollo tecnologico a la provisién de servicios financieros, como medios de pago
y transferencias, origen digital de créditos, criptomonedas, blockchain, etcétera. La
trascendencia fiscal de este tipo de empresas intermediarias de pagos es mayor
ya que, al ofrecer la posibilidad de realizar operaciones comerciales entre distintas
cuentas de clientes —como el proceso de pagos—y al no ser reconocidas como enti-
dad financiera, resultan ser invisibles para el sistema bancario y para los regimenes
instaurados por las diversas administraciones tributarias (Lofeudo, 2018).
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De ahi que, como alternativa a la moneda tradicional, surja la posibilidad de conver-
tir el dinero gestionado por los intermediarios de pagos en monedas digitales, que
pueden usarse en todo el mundo sin el control de un organismo central y sin inter-
mediario, lo que aumenta las posibilidades de una evasién impositiva ain mayor.

En 2009 se lanza al mercado Bitcoin, la primera criptomoneda que utiliza la tecnolo-
gia blockchain (Lavalleja, 2020), una de las mas novedosas que ofrecen las Fintech
—que permite a las empresas generar la informacién requerida directamente a
partir de sus datos financieros— y en la que los registros se agregan como bloques
de informacién, enlazados y cifrados para proteger la seguridad y privacidad de las
transacciones. Ello garantiza un grado de anonimato y permite pagos fuera del sis-
tema bancario.

Es asi como la evasidn fiscal se da a través de diversas formas: i) por la interme-
diacion en la compra/venta de los activos digitales basados en blockchain; ii) por la
informalidad y falta de regulacién de los sitios de intercambio conocidos como ex-
changes vy, iii) por intermediacion de pagos que permiten cargar dinero en casas de
intercambio de activos digitales.

En este sentido, la falta de claridad sobre la distribucion de los derechos de impo-
sicion de los ingresos, que se generan a raiz de las actividades transfronterizas gra-
cias a la digitalizacion, pone sobre la agenda el abordaje de la doble desgravacion
tributaria (OCDE, 2019b). En la Unién Europea, a partir de 2019, Francia ha sido
pionera en la imposicion a los servicios digitales con una tasa de 3 % por la provi-
sién de interfaz digital y la publicidad dirigida conforme a datos proporcionados
por usuarios. En esta linea, se observa un amplio criterio en el hecho imponible en
otras naciones, con lo que se afiade a lo mencionado anteriormente |los servicios
de intermediacidon en linea, los servicios de transmisién de datos, la publicidad,
la venta de datos de usuarios, las plataformas comerciales, las suscripciones de
video streaming, los servicios de redes sociales, asi como el comercio electronico,
por mencionar algunos.

De acuerdo con Gonzalez (2022), el impuesto a los servicios digitales se encuentra
vigente en naciones como Austria, Canada, Espafia, Francia, Hungria, India, Italia, Ke-
nia, Kirguistan, Nepal, Nigeria, Pakistan, Polonia, Reino Unido, Sierra Leona, Tanzania,
Tunez, Turquia, Vietnam y Zimbaue, con tasas que oscilan entre 1y 7.5 %. Asimismo,
paises como Bélgica, Brasil, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Israel, Laos, Letonia,
Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Republica Checa y Sudafrica cuentan con proyec-
tos para implementar dicho tributo.
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En el contexto latinoamericano, se destaca que se atribuye el IVA a las plataformas
digitales, a pesar de brindar sus servicios desde el exterior, en paises como Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay,
siempre que el usuario que goce de los servicios resida fiscalmente en el pais segln
corresponda.

Para el caso de México, la situacion de los negocios estructurados bajo esquemas
de plataformas tecnoldgicas, como el servicio de transporte, de hospedaje y la
enajenacion de bienesy servicios comenzaron a tributar, a partir de junio de 2020, en
un esquema de tasas reducidas de impuestos segln el rango de los ingresos ob-
tenidosy, a partir de 2021, sobre tasas generales por actividad. De este modo, en
la actualidad, las personas fisicas que presten el servicio de transporte (como
Uber) tributan a 2.1 %; los servicios de hospedaje (como Airbnb) pagan 4%, y a
la enajenacién de bienes y servicios (como en Amazon y Mercado Libre) se les
retiene 1 %.

Proyecto BEPS

Los paises miembros de la OCDE y del G20 han mantenido una participacion cons-
tante en lo que se refiere a la revision de los fundamentos de las normas fiscales
internacionales. De igual manera, las naciones en vias de desarrollo han participado
endiversas consultas directas o mediante reuniones regionales, y con la intervencion
de diversos organismos, como la Organizacién Intra-Europea de Administraciones
Tributarias (IOTA, por sus siglas en inglés), el Centro Interamericano de Administra-
ciones Tributarias (CIAT), el Foro Africano de Administracion Tributaria (ATAF, por
sus siglas en inglés), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

La implementacién del Proyecto BEPS de la OCDE, de finales de 2013, ha contribuido
a la mitigacion de la erosion de la base imponible y al traslado de ganancias, esto a
raiz de las estrategias fiscales que han sido implementadas por empresas multina-
cionales para desplazar los beneficios hacia jurisdicciones diferentes de donde se
lleva a cabo la actividad econémica y la creacién de valor, prefiriendo lugares con
baja o nula carga tributaria (Saint-Amans, 2017).

Las medidas del Proyecto BEPS se proponen lograr una mejor coherencia de es-
tdndares impositivos en el contexto internacional, fortalecer su focalizacion en la
sustancia econémica conforme a los estandares internacionales vigentes, asi como
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fomentar y garantizar la transparencia y la seguridad juridica en el ambito fiscal.
A continuacidn, se enlistan las quince acciones que forman parte del Proyecto BEPS
conforme al informe final emitido por la OCDE (2015):

— Accién 1. Abordar los retos de la economia digital en torno a la imposicion.
— Accién 2. Neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos.

— Accion 3. Refuerzo de la normativa sobre compafiias foraneas controladas (CFC).
— Accién 4. Deducciones por intereses y otros pagos financieros.

— Accion 5. Combatir practicas fiscales dafiinas, considerando la transparencia
y la sustancia.

— Accién 6. Impedir el uso abusivo de tratados.
— Accion 7. Impedir la elusion artificiosa del establecimiento permanente (EP).

— Accion 8. Alinear los resultados derivados de precios de transferencia con la
creacion de valor: intangibles.

— Accién 9. Alinear los resultados derivados de precios de transferencia con la
creacién de valor: riesgos y capital.

— Accién 10. Alinear los resultados derivados de precios de transferencia con la
creacion de valor: otras transacciones de alto riesgo.

— Accion 11. Evaluacion y seguimiento de BEPS.

Accién 12. Revelacién de los mecanismos de planeacion fiscal agresiva.
— Accién 13. Documentacion sobre precios de transferencia.

Accion 14. Efectividad de los mecanismos de resolucion de controversia.

— Accién 15. Desarrollo de instrumento multilateral para modificar convenios
fiscales bilaterales.

En ese marco, las propuestas contenidas en el Proyecto BEPS son adaptables a las
diferentes administraciones tributarias, dada la relevancia del tema y la impe-
rante necesidad de contar con medidas en pro de su ejecucién puntual, eficaz y
coherente.
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5. Implementacién del Proyecto BEPS:
accion 1 «Desafios de la economia digital»

A finales de 2013 se crea el Grupo de Expertos sobre la Fiscalidad de la Econo-
mia Digital (GEFED), como un 6rgano auxiliar del Comité de Asuntos Fiscales (CAF),
donde participan aquellos paises del G20 que no son miembros de la OCDE, para
la elaboracién de un informe donde se determinarian los retos a los que se enfren-
ta la economia digital, asi como las soluciones propuestas para mitigarlos (OCDE,
2015). A partir de esto, el GEFED se ha encargado de consultar a empresas, orga-
nizaciones de la sociedad civil, miembros de la academia y paises en desarrollo
sobre la problematica de la economia digital, la erosién de la base gravable y el
traslado de beneficios y los desafios tributarios que esto conlleva, asi como posi-
bles escenarios futuros.

De acuerdo con Becerra-Pefia, Wence y Gutiérrez (2021), se ha conseguido que mas
de 125 paises y jurisdicciones mantengan su participacion, y uno de los principales
logros ha sido el intercambio de informacién de mas de 21 000 acuerdos existentes
entre las administraciones tributarias y los contribuyentes, en el marco del Proyecto
BEPS. A continuacion, luego de la revisién documental, se da cuenta de los princi-
pales hallazgos encontrados con respecto a la implementacion del Proyecto BEPS,
en especifico se hace referencia a la accion 1 «Desafios de la economia digital», en
relacién con sus logros, asi como algunas recomendaciones y avances.

Logros en la implementacion de la accidn 1

Luego de la publicacién del informe final de la OCDE sobre el Proyecto BEPS en 2015,
se ubicé como prioridad la accion 1: desafios de la economia digital. En este esce-
nario, y con base en Altenburger y Czajkowski (2020, p. 209), en la lista siguiente se
resumen los logros alcanzados cronolégicamente con la accion 1:

- Marzo de 2018. Informe provisional. Retos fiscales derivados de la glo-
balizacion.

— Enero de 2019. Nota politica. Cémo afrontar retos fiscales de la digitalizacion
de la economia.

— Febrero de 2019. Consulta publica. Cémo afrontar retos fiscales de la digita-
lizacion de la economia.
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En la
de la

Mayo de 2019. Programa de trabajo. Solucién de consenso a los retos fiscales
de la digitalizacién de la economia.

Octubre de 2019. Consulta publica. Propuesta de Enfoque Unificado.

Noviembre de 2019. Consulta publica: Propuesta lucha global contra la ero-
sion de la base (GloBE).

Enero de 2020. Declaracién del Marco Inclusivo para retos fiscales de la digi-
talizacién de la economia.

Octubre de 2021. Publicacion del marco inclusivo.

consulta publica sobre cémo afrontar los retos fiscales de la digitalizaciéon
economia, celebrada en febrero de 2019, se establecen las siguientes tres

propuestas:

i. Modelo 1: participacion de los usuarios. Basado en el compromiso sostenible y
la participacion de los usuarios, en que el beneficio correspondiente a las activida-
des rutinarias de una multinacional se determina con las normas vigentes (plena
competencia).

ii. Modelo 2: comercializacién de intangibles. Busca responder al impacto generali-
zado por la digitalizaciéon de la economia.

iii. Modelo 3: presencia econdmica significativa. Promueve la creacion de una
base de datos de usuarios y de contenido digital de una jurisdiccion, asi como
actividades de marketing y promocién de ventas en linea u otros medios.

Para mayo de 2019 se adopta un programa de trabajo con la finalidad de elaborar
una solucion consensuada y mitigar los efectos nocivos en materia tributaria como
consecuencia de la digitalizacion de la economia (OCDE, 2019a). Este programa iden-
tifico los elementos comunes de las tres propuestas antes mencionadas, asi como
los problemas técnicos por resolver para mitigar las diferencias existentes entre las
propuestas, con respecto a lo siguiente:
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La atribucién de los derechos de imposicion entre jurisdicciones; una serie de
caracteristicas fundamentales del sistema tributario internacional, como los
conceptos tradicionales de establecimiento permanente y la aplicabilidad del
principio de plena competencia; el futuro de la cooperacién tributaria multi-
lateral; el evitar la adopcion de medidas unilaterales agresivas; y las fuertes
presiones politicas a fin de gravar a las empresas multinacionales altamente
digitalizadas (OCDE, 2019a, p. 5).
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Posteriormente, en octubre de 2019 se lleva a cabo otra consulta publica sobre la pro-
puesta de enfoque unificado, orientado a la tributacién de modelos de negocio con
alta digitalizacién y que incluye a grandes empresas orientadas al consumidor. Los
elementos, de acuerdo con la OCDE (2019a), que componen la posible solucién son
los siguientes:

— Nuevo criterio de sujecion (nexo).

— Nuevas normas de atribuciéon de beneficios que trasciende el principio de
plena competencia.

— Mayor seguridad juridica en materia tributaria a través de un sistema de
tres niveles:

° Importe A. Parte del beneficio residual estimado que se atribuye a las ju-
risdicciones de mercado bajo un enfoque basado en férmulas (nuevo de-
recho de imposicion).

° Importe B. Remuneracién fija para las funciones basicas de comercializa-
cion y distribuciéon que ocurren en la jurisdiccion de mercado.

° Importe C. Mecanismos vinculantes y efectivos de prevencion y reso-
lucién de controversias relacionados con todos los elementos de la
propuesta.

En noviembre de 2019 se lleva a cabo la consulta publica sobre la propuesta de
la lucha global contra la erosién de la base (GloBE), para abordar los riesgos que
conlleva el traslado de beneficios de las compafiias hacia jurisdicciones con baja o
nula tributacion. Si bien la propuesta no se centra Unicamente en empresas con alta
digitalizacion, también se incluyen los desafios que resultan de la digitalizacion de
la economia.

Finalmente, para enero de 2020, se establece la Declaracion del Marco Inclusivo
para los retos fiscales de la digitalizacion de la economia a través del enfoque unifi-
cado. De acuerdo con Altenburger y Czajkowski (2020, p. 210), el disefio consiste en
la adaptacién de los derechos fiscales al considerar los nuevos modelos de negocio,
con lo que se amplian los derechos sin limitarse a la presencia fisica, tal y como se
ha asentado a lo largo de este documento. Debido a la globalizacién y a la crecien-
te digitalizacion, existen empresas nuevas que desarrollan un compromiso activo y
sostenido en una jurisdiccion de mercado sin que ello suponga invertir en infraes-
tructura y operar localmente.
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La Declaracién de enero de 2020 hace una distincién importante entre los servicios
digitales de tipo automatizado y las empresas orientadas al consumidor. Los prime-
ros incluyen los motores de busqueda en linea o plataformas sociales, mientras que
las segundas hacen referencia a aquellos particulares que compren articulos para uso
personal (Altenburger y Czajkowski, 2020).

El 8 de octubre de 2021 fue publicado el Marco Inclusivo de la OCDE sobre BEPS. Esto
ha sido de suma relevancia porque ayudara a encaminar al sistema tributario in-
ternacional hacia la estabilidad y la justicia. A raiz de esto, el G20 hace un exhorto
al desarrollo de normas modelo e instrumentos multilaterales, que han sido acor-
dados dentro del Proyecto BEPS, de tal manera que las nuevas normas entren en
vigor en 2023 (ILO, 2021).

Recomendaciones y avances para la implementacion
de la accion 1

Si bien todas las medidas BEPS, especialmente las relacionadas con el EP, los precios
de transferencia y la normativa CFC, ayudan a mitigar los efectos adversos derivados de
la digitalizacion de la economia, la accion 1 del Proyecto BEPS es la que engloba los
principales esfuerzos para reducir las situaciones indeseables en las administracio-
nes tributarias.

En este sentido, la recomendacion de la OCDE con respecto al EP propone la mo-
dificacion de la lista de excepciones sobre la definicion de este. En el articulo 5 del
Modelo del Convenio Fiscal se busca garantizar que cada excepcién se limite a las
actividades que tienen caracter preparatorio o auxiliar, ademas de introducir un
nuevo criterio de antifragmentacion con fin antielusivo que le impida ampararse a
las nuevas excepciones de EP al dividir la operacion entre diferentes entidades que
pertenezcan a un mismo grupo (OCDE, 2015). Esto ultimo se debe a la facilidad
que tienen las empresas multinacionales de modificar su estructura conforme a los
beneficios fiscales que pueden obtener, derivado de la fragmentacion de pequefias
operaciones preparatorias o auxiliares.

Asimismo, se ha recomendado la modificacién al EP para abordar aquellas circuns-
tancias relativas a los acuerdos artificiales por venta de bienes o servicios de una
empresa que forma parte de una multinacional, para dar a lugar a la celebracion de
contratos, con lo cual las ventas podran ser tratadas como si hubiesen sido realiza-
das por dicha empresa.
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En cuanto al tema de precios de transferencia, las directrices de la OCDE sefialan
que la titularidad juridica de los intangibles no siempre conlleva el derecho de per-
cibir la totalidad, o una parte, de los beneficios que genere su explotacién, sino que
quienes desarrollen las actividades esenciales dentro del grupo de entidades rea-
licen la mayor aportacién en término de activos y sean capaces de controlar los
riesgos de mayor peso desde la lente econdmica, esto determinado en funcion de
la delimitacion de la transaccién que haya sido realizada de forma efectiva, para asf
tener derecho a los beneficios que le correspondan (OCDE, 2015).

En este escenario, las directrices garantizan que el andlisis referente a los precios de
transferencia no se afecte por asimetrias de informacién entre administracién tri-
butaria y contribuyente en lo que a intangibles dificiles de valorar se refiere, o en el
caso de acuerdos contractuales especiales (OCDE, 2015). La recomendacion en este
rubro se enfoca en actualizar estos lineamientos de manera que se garantice que los
resultados de los precios de transferencia puedan traducirse a la creacion de valor,
conforme a las acciones de la 8 a la 10 del Proyecto BEPS.

Con respecto a las CFC, la encomienda se orienta hacia un disefio eficaz de las nor-
mas sobre transparencia fiscal que son aplicables a estas compafiias, incluyendo la
definicién de las rentas de dichas compafiias que hacen que las rentas que suelen
obtenerse en la economia digital sean gravadas en la jurisdiccion donde se ubique
la matriz (OCDE, 2015).

Asimismo, se recomienda que las normas CFC sean aplicadas Unicamente a las CFC
que estén sujetas a tipos impositivos que resulten mas bajos con respecto a los que
se aplican en la jurisdiccion donde se ubique la matriz. Se destaca también que, para
evitar situaciones de doble imposicion, las jurisdicciones que cuenten con normas
CFC tomen en consideracion las deducciones fiscales por tributos que hayan sido
efectivamente pagados en el extranjero e invita a las administraciones tributarias a
devolver la doble retencién por concepto de dividendos y ganancias de capital deri-
vado de la transmisién o enajenacion de participaciones en la CFC, una vez que sus
rentas hayan sido gravadas conforme al régimen aplicable.

En lo referente a la recaudacion del IVA, el Proyecto BEPS ha dado paso a un acuerdo
internacional con base en recomendaciones para la asignacion de la recaudacion de
dicho tributo en las operaciones transfronterizas entre empresas y consumidores al
pais donde se ubica el cliente (Saint-Amans, 2017).

De acuerdo con informacién de la base de datos de Monitoreo BEPS del CIAT (2022),
con base en documentos elaborados por la OCDE y la informacién que proporcionan
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las 36 administraciones tributarias que pertenecen al Centro,' se enlistan a con-
tinuacion los paises que han implementado acciones dentro del marco de la accién 1
«Desafios de la economia digital»:2

— Medida 1 «Tributacion de los servicios digitales en el Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA)»: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, India,
México, Paises Bajos, Paraguay, Portugal.

- Medida 2 «Modificacion de la lista de excepciones a la definicion de Estable-
cimiento Permanente», considerando como tales las actividades con caracter
preparatorio o auxiliar e incorporando a su vez los criterios antifragmenta-
cién: Argentina, Colombia, México.

— Medida 3 «Modificacién de la definicion de Establecimiento Permanente de
una empresa de un grupo multinacional»: Argentina, Colombia, India.

-~ Medida 4 «Aquellas que permiten considerar los hechos econémicos en lugar
de la titularidad juridica de los intangibles»: Argentina, México.

Como resultado de la revision documental, se obtuvo un analisis en el que se exami-
nan las implicaciones de la economia digital en los sistemas tributarios en torno al
Proyecto BEPS. Con esta investigacion se contribuye a la literatura al dar cuenta sobre
los avances en torno a la mitigacion de la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios, para cumplir con los compromisos adquiridos a nivel internacional.

Los avancesy las recomendaciones enunciadas hasta aqui estan sujetas a cambiosy
adaptaciones conforme a la constante evolucion de las TIC, y como consecuencia de
la economia digital, de manera que se permita continuar la labor y atenuar la proble-
matica, asi como dar seguimiento a las acciones que tendran que ser debidamente
supervisadas por las jurisdicciones correspondientes y dejar evidencia de los resul-
tados en el tiempo.

1 Paises miembros del CIAT: Angola, Argentina, Aruba, Barbados, Belice, Bermudas, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curacao, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos,
Francia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, India, Italia, Jamaica, Kenia, Marruecos, México, Nica-
ragua, Nigeria, Paises Bajos, Panama, Paraguay, PerU, Portugal, Republica Dominicana, Saint Maar-
ten, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

2 Para mayor detalle, consultar la base de datos disponible en CIAT (2022) sobre la accién 1, disponi-
ble en: https://www.ciat.org/base-de-datos-monitoreo-beps/
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Con lo anterior, se comprueba la hipétesis de esta investigacién, ya que se ha mos-
trado cémo tanto las decisiones como las medidas de politica fiscal se han adaptado
al contexto econdémico, social y politico conforme al desarrollo de las administracio-
nes tributarias alrededor del mundo, lo que les ha permitido sortear paulatinamen-
te los desafios de la economia digital. Es importante destacar que dicho proceso de
adaptaciéon conlleva una serie de adecuaciones continuas, que comenzaron a im-
plementarse con mayor intensidad al originarse el Proyecto BEPS y que seguiran
indefinidamente, conforme al avance de las TIC, para cumplir cabalmente el objetivo
medular de dicho proyecto.

6. Reflexiones finales

La transicién a la web 3.0 y a la economia digital ha impulsado la competitividad
global aportando nuevas oportunidades para la actividad empresarial y empren-
dedora, y nuevas vias de acceso a los mercados internacionales, transformado asi
las nociones convencionales sobre cémo estan estructuradas las empresas, cémo
interactyan y como los consumidores obtienen servicios, informacion y bienes.

Paises como Singapur, Nueva Zelanda y Chile han acordado establecer normas so-
bre el comercio digital, propiciar la inclusion digital y el apoyo a las pequefias y me-
dianas empresas para adoptar tecnologias digitales en sus servicios financieros, y
son pioneros en apoyar los esfuerzos de digitalizacién e internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas, abordar en conjunto cuestiones emergentes que
afectan la economia digital, como la gobernanza para la inteligencia artificial, la in-
fraestructura digital, pagos electrénicos y facturacion electrénica.

Ante el crecimiento de la economia digital, se vislumbra una falta de claridad en la
distribucion de los derechos de imposicion de los ingresos que esta genera, en
la que destaca un incremento en las actividades de tipo transfronterizo. En este
sentido, las empresas multinacionales han sido las que han implementado de forma
notoria una planeacion fiscal agresiva, derivado del cauce natural de la globalizacién
y como un efecto no deseado por la falta de actualizacién de la normativa tributaria
en el contexto internacional.

Entre los retos que sobresalen en torno a la economia digital, encontramos la defini-
cién del establecimiento permanente, los precios de transferencia, las normas CFC,
la falta de garantia en la recaudacion del IVA, el valor de los datos, la introduccién
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de nuevos medios de pago, las transacciones digitales y todo lo referente a cobmo
atacar los efectos fiscales que estos conllevan.

Para mitigar y dar solucién a las diversas situaciones generadas a raiz de la eco-
nomia digital, la OCDE ha liderado el llamado Proyecto BEPS, integrado por quince
acciones, con el objetivo de mejorar la coherencia de los estandares impositivos,
focalizarlos en la sustancia econémica, garantizar y fomentar la transparencia y la
seguridad juridica en el ambito internacional, y asi evitar la erosion de la base impo-
nible y el traslado de beneficios. En general, todas las medidas BEPS brindan solu-
ciones en términos tributarios en torno a la economia digital, sin embargo, la accion
1, desafios de la economia digital, ha sido prioritaria.

La participacion y la colaboracién de paises miembros y no miembros de la OCDE
en las consultas publicas sobre las recomendaciones derivadas del Proyecto BEPS,
dan cuenta de la necesidad de una constante adaptacién y adecuacion de estas con-
forme a la evolucion de las TIC, y en consecuencia de la economia digital, por lo cual
es necesario dar seguimiento a las acciones implementadas por las jurisdicciones
correspondientes para asi realizar los cambios pertinentes conforme a las necesida-
des de cada administracion tributaria.

@@@@ Esta obra se distribuye bajo una Licencia Creative Commons
Atribucién-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional.

34



Diana L. Becerra-Pefa, Alejandra Rosales-Soto, Patricia Gutiérrez Moreno
Desafios tributarios de la digitalizacion de la economia: una reflexién en torno al Proyecto BEPS
Tax challenges digitalization of the economy: a reflection on the BEPS Project

=sm Referencias

Altenburger, P. y Czajkowski, J. (2020). «<How to Tax the Digital Economy?». Novita
fiscali, 4, 208-214. https://novitafiscali.supsi.ch/904/1/Altenburger&Czajkowski_
How to Tax the Digital Economy.pdf

BBVA Research. (2020). DiGiX 2020 Update : A Multidimensional Index. https://www.
bbvaresearch.com/publicaciones/digix-2020-un-indice-multidimensional-del-
grado-de-digitalizacion/

Becerra-Pefia, D., Wence Delgadillo, S. y Gutiérrez Moreno, P. (2021). «Acciones fiscales
en México en torno al cumplimiento de las acciones del Plan erosién de la base im-
ponible y el traslado de beneficios de la OCDE». Diagndstico FACIL Empresarial, 15,
23-32. http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/522/5222280003/index.html

Brennen, S. y Kreiss, D. (2016). «Digitalization». The International Encyclopedia of Com-
munication Theory and Philosophy, 1-11. https://doi.org/10.1002/9781118766804.
whbiect111

Bukht, R. y Heeks, R. (2017). Defining, Conceptualising and Measuring the Digital
Economy. Development Informatics Working Paper Series, nUm. 68. https://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.3431732

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT). (2022). Base de datos
Monitoreo BEPS. Accion 1. https://www.ciat.org/base-de-datos-monitoreo-beps/

Danish Government, Ministry of Industry, Business and Financial Affairs. (2018).
Strategy for Denmark’s Digital Growth. https://eng.em.dk/publications/2018/april/
strategy-for-denmarks-digital-growth/

Deloitte. (2021). Realising the potential of Indonesia’s digital economy. Deloitte Indo-
nesia Perspectives. https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/id/Docu-
ments/about-deloitte/id-about-dip-edition-2-chapter-4-en-feb2021.pdf

European Commission. (2020). Digital Economy and Society Index (DESI) 2020. Den-
mark. Shaping Europe’s digital future. https://ec.europa.eu/digital-single-market/
en/scoreboard/denmark

Gonzalez, D. (2022). Impuesto sobre los Servicios Digitales (ISD): vivito y coleando. CIAT.
https://www.ciat.org/impuesto-sobre-los-servicios-digitales-isd-vivito-y-coleando/

Governo do Brasil. (2020). Decreto No 10.531, de 26 de Qutubro De 2020. Didrio
Oficial Da Unido. Institui a Estratégio Federal de Desenvolvimento para o Brasil no
periodo de 2020 a 2031. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-
de-26-de-outubro-de-2020-285019495

International Labour Organization (ILO). (2021). G20 Rome Leaders’ Declaration. G20
Leaders’ Summit, Rome 2021. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-
ilo-works/multilateral-system/g20/WCMS_826035/lang--en/index.htm

35

MEXICO



MEXICO

The Anadhuac Journal, Vol. 23, nam. 1, 2023.
https://doi.org/10.36105/theanahuacjour.2023v23n1.01

Jiménez, J. P. y Podestd, A. (2022). Finanzas subnacionales y economia digital: la tributacién
indirecta sobre las actividades digitales en los gobiernos subnacionales (DT-03-2022).
Lavalleja, M. (2020). «<Panorama de las fintech. Principales desafios y oportunidades
para el Uruguay». Serie Estudios y Perspectivas (vol. 48). https://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/45727/1/S2000326_es.pdf

Lofeudo, I. (2018). «Los nuevos desafios de la tributacién en la economia digital».
XVIII Simposio Argentino de Informdtica y Derecho (SID)-JAIIO 47, 185-199.

Lopez, J. y Onrubia, J. (2019). «Los retos de la fiscalidad societaria en la era de la eco-
nomia digital: el estado de la cuestion». Fedea Policy Papers (2019/04).
Marin, M. (2004). «Impuesto al comercio electrénico (E-Fiscalidad): la problematica
fiscal del Impuesto al Valor Agregado (IVA)». Revista de Derecho Fiscal, 2, 7-31.
Mosquera, I. (2022). «La tributacion de la economia digital: pasado, presente y fu-
turox. Estudios de Derecho Tributario, Derecho Aduanero y Comercio Exterior, 1-27.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2002). Tribu-
tacion fiscal y comercio electréonico. Implantacion del marco tributario de la Conferen-
cia de Ottawa. https://www.oecd.org/ctp/administration/2673607.pdf

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2015). «Infor-
mes finales 2015. Resimenes». En Proyecto de la OCDE y el G20 sobre la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios. https://doi.org/10.1787/24156108

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2019a). Do-
cumento para consulta publica - El Enfoque Unificado: La Propuesta del Secretariado
relativa al Primer Pilar. http://www.oecd.org/tax/beps/documento-para-consulta-pu-
blica-el-enfoque-unificado-la-propuesta-del-secretariado-relativa-al-primer-pilar.pdf

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2019b). Pa-
norama del comercio electrénico. Politicas, tendencias y modelos de negocio. https://
www.oecd.org/sti/Panorama-del-comercio-electrénico.pdf

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos. (OCDE). (2020). Digi-
tal Government in Mexico. Sustainable and Inclusive Transformation. OECD Digital
Government Studies, OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/6db24495-en

Rosales-Soto, A. (2022). «La era del metaverso para la transformacién digital de los
negocios». En Transformacién digital como propuesta de valor para la competitivi-
dad. Universidad de Guadalajara.

Saint-Amans, P. (2017). «Tax challenges, disruption and the digital economy». OECD
Observer, marzo, 1-3. https://doi.org/10.1787/0bbf97ab-en

Sakudo, M. (2021). The New Normal: Digitalization of MSMEs in Indonesia. Asia Pacific
Foundation of Canada. https://www.asiapacific.ca/publication/new-normal-digi-
talization-msmes-indonesia

36



Diana L. Becerra-Pefa, Alejandra Rosales-Soto, Patricia Gutiérrez Moreno
Desafios tributarios de la digitalizacion de la economia: una reflexién en torno al Proyecto BEPS
Tax challenges digitalization of the economy: a reflection on the BEPS Project

«Singapore leads the way in new digital economy partnership agreement with Chi-
le and New Zealand». (2019). Ministry of Trade and Industry Singapore (MTI),
Ministry of Communications and information, Infocomm Media Development
Authority. https://www.mti.gov.sg/-/media/MTI/Microsites/DEAs/Digital-Eco-
nomy-Partnership-Agreement/Press-release-on-the-start-of-DEPA-negotiations-
-May-2019.pdf

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). (2019). Digital
Economy Report 2019. Value Creation and Capture: Implications for Developing Cou-
ntries. United Nations Publications. https://unctad.org/system/files/official-docu-
ment/der2019_en.pdf

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). (2021). COVID-19
and E-Commerce. A Global Review. United Nations Publications. https://unctad.
org/system/files/official-document/dtlstict2020d13_en_0.pdf

World Economic Forum. (2019). Our Shared Digital Future: Responsible Digital Trans-
formation-Board Briefing. http://www3.weforum.org/docs/WEF_Responsible_Digi-
tal_Transformation.pdf

37

MEXICO



The Anadhuac Journal, Vol. 23, nam. 1, 2023.
https://doi.org/10.36105/theanahuacjour.2023v23n1.01

=== Sobre los autores

Diana L. Becerra-Pefia es doctora en Estudios Fiscales con orientacién en Hacienda
Publica por la Universidad de Guadalajara. Miembro del Sistema Nacional de In-
vestigadores, nivel candidata del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Desde
2018 es profesora-investigadora del Departamento de Métodos Cuantitativos del
Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas (CUCEA) de la Uni-
versidad de Guadalajara, México. Su linea de investigacién es gestién y desem-
pefio organizacional en los sectores publico y privado, principalmente vinculada
al estudio de la actuacién publica (eficiencia y productividad, coordinacion fiscal,
transparencia presupuestaria, incentivos fiscales verdes). Ha participado como
evaluadora de recursos educativos digitales en la Red Universitaria de Aprendizaje
(RUA-MX). Actualmente es directora de la Plataforma Economia de Jalisco, CUCEA-
Universidad de Guadalajara.

diana.bp@academicos.udg.mx
https://orcid.org/0000-0002-2796-3777

Alejandra Rosales-Soto es doctora en Ciencias de la Administracién en la Universi-
dad de Guadalajara, miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel | del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Es ingeniera industrial con maestria en
Gestién de Tecnologias de Informacién. Se desempefia como profesora-investiga-
dora en el Departamento de Mercadotecnia y Negocios Internacionales del Centro
Universitario de Ciencias Econédmico Administrativas (CUCEA) de la Universidad de
Guadalajara, México, con temas de investigacion en innovacion tecnolégica e inteli-
gencia de negocios en el sector agroindustrial. Es fundadora de la Red Internacional
NACLICS y pertenece a la red internacional Mujeres en STEM Futuras Lideres. Actual-
mente es embajadora en Latinoamérica del proyecto HP Life.

a.rosales@cucea.udg.mx
https://orcid.org/0000-0002-7630-9050

Patricia Gutiérrez Moreno es doctora en Estudios Fiscales con orientacién en Ha-
cienda Publica por la Universidad de Guadalajara. Miembro del Sistema Nacional
de Investigadores, nivel candidata del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Ac-
tualmente es profesora-investigadora en el Departamento de Impuestos del Centro
Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas (CUCEA) de la Universidad de

38



Diana L. Becerra-Pefa, Alejandra Rosales-Soto, Patricia Gutiérrez Moreno
Desafios tributarios de la digitalizacion de la economia: una reflexién en torno al Proyecto BEPS
Tax challenges digitalization of the economy: a reflection on the BEPS Project

Guadalajara, México. Cuenta con estudios en evaluacién de politica publica, contabi-
lidad gubernamental y presupuesto publico. Profesionista independiente y asesora
en temas fiscales y de auditoria.

patygtz@cucea.udg.mx
https://orcid.org/0000-0001-7868-8800

39

MEXICO




